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De mi consideracién:

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del martes 27 de octubre de 2015, visto el informe
021-SC-CPyP-2015 de la Comision de Planificacion y Presupuesto, que guarda relacién con la
aprobacion en segundo debate de la Segunda Reforma a la Ordenanza del Presupuesto del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato 2015; y, en uso de sus atribuciones contempladas
en el articulo 57 literales a) y d) del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién que estipula: “a).- El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expediciéon de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno autéonomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares”; y, considerando:

e Que, el articulo 296 de la Constitucion de la Reputiblica del Ecuador establece: “La Funcién
Ejecutiva presentard cada semestre a la Asamblea Nacional el informe sobre la ejecucion
presupuestaria. De igual manera los gobiernos auténomos descentralizados presentardn cada
semestre informes a sus correspondientes organos de fiscalizacion sobre la ejecucion de los
presupuestos. La ley establecera las sanciones en caso de incumplimiento.”;

e Que el articulo 255 del COOTAD manifiesta: “Reforma presupuestaria.- Una vez sancionado y
aprobado el presupuesto solo podra ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos,
suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuaran de conformidad con lo
previsto en las siguientes secciones de este Codigo.”;

e Que, el articulo 256 del mismo cuerpo legal determina: “Traspasos.- El ejecutivo del gobierno
autonomo descentralizado, de oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad
financiera, o a pedido de este funcionario, podrd autorizar traspasos de créditos disponibles dentro
de una misma 'area, programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida
de que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no
se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el
respectivo informe que existe excedente de disponibilidades.- Los traspasos de un drea a otra
deberan ser autorizados por el legislativo del gobierno auténomo descentralizado, a peticion del
ejecutivo local, previo informe de la persona responsable de la unidad financiera”

e Que, el articulo 260 del COOTAD determina: “Solicitud.- Los suplementos de crédito serén
solicitados al legislativo del gobierno auténomo descentralizado por el ejecutivo en el segundo
semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacion de emergencia, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera.”

e Que, el articulo 262 Ibidem sefiala: “Consulta a los responsables de ejecucion.- Para efectuar la
reducciones de créditos, el ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, consultard a los
responsables de la ejecucion de los programas o subprogramas afectados con esta medida, sobre las
partidas que al disminuirse, afectan menos al adecuado desarrollo de las actividades programadas.
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)
Podréan también pedirles que determinen el orden de importancia y trascendencia de los programas
o subprogramas, cuando la cuantia de las reducciones haga aconsejable la supresion de los
mismos.”;

e Que, el articulo 339 Ibidem en su parte pertinente manifiesta que: “En cada gobierno regional,
provincial y municipal habrd una unidad financiera encargada de cumplir funciones en materia de
recursos econdmicos y presupuesto ...”;

e Que, el articulo 340 del mismo Cuerpo Legal citado, en el primer inciso expresa que: “Son deberes
y atribuciones de la maxima autoridad financiera las que se deriven de las funciones que a la
dependencia bajo su direccion le compete, las que se sefialan en este Codigo, y resolver los
reclamos que se originen de ellos. Tendra ademas las atribuciones derivadas del ejercicio de la
gestion tributaria, incluida la facultad sancionadora, de conformidad con lo previsto en la ley.”;

e Que, mediante oficio DF-15-0578, del 14 de octubre de 2015 la Direccién Financiera, pone a
consideracion del Concejo Municipal el proyecto de la “Segunda Reforma a la Ordenanza del
Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato 20157, para
analisis y aprobacion;

e Que, mediante Resolucion de Concejo 536-2015, adoptada en sesion ordinaria del martes 20 de
octubre de 2015, acogiendo el contenido del oficio DF-15-0578 de la Direccién Financiera, el
Cuerpo Edilicio resuelve: Aprobar en primer debate la “Segunda Reforma a la Ordenanza del
Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato 2015”; y, remitir a
la Comisién de Planificacion y Presupuesto, para su conocimiento, analisis e informe previo a su
aprobacion en segundo debate;

e Que, mediante informe 021-SC-CPyP-2015, en atencion a la Resolucion de Concejo 536-2015, la
Comisién de Planificacién y Presupuesto recomienda al Concejo Municipal aprobar en segundo
debate la “Segunda Reforma a la Ordenanza del Presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato 2015”, con las siguientes observaciones para la
Administracion: 1.- Dar cumplimiento a lo que determinan los articulos 60, literal 0), 256 y 258 del
COOTAD que textualmente indican. Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.-... o) La
aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados en
asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada,
manteniendo la necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que dichos traspasos
no afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacion de servicios publicos. El alcalde o la
alcaldesa deberd informar al concejo municipal sobre dichos traspasos y las razones de los
mismos”. “Art. 256.- Traspasos.- El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, de oficio o
previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario,
podra autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma &rea, programa o
subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan
disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte
debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el respectivo informe que existe excedente
de disponibilidades.- Los traspasos de un area a otra deberan ser autorizados por el iegislativo del
gobierno auténomo descentralizado, a peticion del ejecutivo local, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera.”. “Art. 258.- Informe al legislativo.- El ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado deberd informar al legislativo correspondiente, en la sesion més proxima,
acerca de los traspasos que hubiere autorizado.” 2.- Presentar el modelo de gestion de la
Municipalidad. 3.- Dar a conocer al Concejo Municipal cada cambio que se realice en el Organico
Estructural y por procesos. 4.- No incurrir en el literal ¢) del articulo 333 del COOTAD que
textualmente manifiesta: “Art. 333.- Causales para la remocién del ejecutivo.-... ¢) Incumplimiento,
sin causa justificada, de las leyes y de las resoluciones legitimamente adoptadas por los érganos
normativos de los gobiernos auténomos descentralizados. Literal g) Incumplir con las disposiciones
establecidas en la legislacion para garantizar el ejercicio del derecho a la participacion ciudadana en e
la gestion del respectivo gobierno autonomo descentralizado.” §°>
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®  Que, en el informe en mencion consta la “Segunda Reforma a la Ordenanza del Presupuesto del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato 2015", que contempla los
siguientes valores:

1. INGRESOS.
GRUPO CODIFICADO 2° REFORMA PRESUPUESTO
REFORMADO
CORRIENTES 387227.836 4°008.813 42°236.649
DE CAPITAL 397415.923 37632.210 43'048.133
DE FINANCIAMIENTO 647949.838 57116.493 70°066.331
TOTALES 142°593.597 127757.516 1557351.113

La estimacion total de los ingresos asciende a $ 155351.113, reflejando un incremento del 8.95% del
presupuesto codificado que es de § 142°593.597.

Los ingresos se clasifican en:

INGRESOS CORRIENTES que comprenden impuestos, tasas y contribuciones, venta de bienes y
servicios, renta de inversiones y multas, transferencias y donaciones corrientes y otros ingresos; tienen
un incremento neto del 10.49% como resultado de incrementos y reducciones en base a un analisis de
ejecucion efectiva hasta la presente fecha; siendo los items mas significativos dentro de este grupo los
siguientes:

- Creacion del item de “Regalias Mineras” con una estimacion de $ 100.000 en base a la Ley de
Mineria y Acuerdo Nacional de Competencias N° 004-CNC-2014 publicado en R.O. N° 411 del 8
de enero del 2015 que regula el cobro por este concepto.

- Reduccion de la tasa que regula la Implantacion de estaciones radioeléctricas de servicios moviles
avanzados de radio comunicaciones del Cantén Ambato, (Art. 567 COOTAD) en el valor de $
550.000 en razon de que la Ordenanza mencionada en su Art. 14 establece que el cobro serd por una
sola vez un valor equivalente a 10 salarios bésicos unificados del trabajador, valores que deberan
pagar las Empresas que ocupan dichos espacios.

- Reduccion de $ 450.000 en Otras Contribuciones, en base a la Resolucion de Concejo N° 398-2015
tomada en sesién ordinaria del 18 de agosto del 2015, mediante la cual se exoneran las
contribuciones por mejoras a las Instituciones Educativas hasta el afio 2011.

- Se ubica en los items especificos los valores estimados por concepto de Infracciones a la Ley
Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, incrementando de $ 17800.000 a $
5°500.000 sobre la base de la informacion entregada por la Direccion de Transito Transporte y
Movilidad Municipal, asi como por el monto de los recursos recibidos de la ANT hasta la presente
fecha.

- Las transferencias del Gobierno para gastos corrientes se incrementan en $ 168.488 por los
siguientes conceptos: el ajuste de los valores transferidos por la ANT correspondientes a los
porcentajes para financiar los gastos operativos de la Agencia Civil de Transito y la Matriculacién
Vehicular, el incremento en relacion al 2014 de los valores que entrega el MIES segun convenio
suscrito el presente afio para atencion de los CIBV, se incluye también $§ 60.000 que el Banco del
Estado entrega como donaciéon por la gestion eficiente que tiene el GADMA en la recuperacion de
las Contribuciones de Mejoras, valores que se destinan para la implementacion de la unidad mévil de

recaudacion; y finalmente dos convenios de cooperacién con el Gobierno Provincial para proyectos L
“& S
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de Economia Agropecuaria y Turismo. &V

- Dentro del grupo Otros Ingresos se considera la efectivizacion de las garantias del contrato no
concluido de la Construccion del Colector Victor Hugo.

INGRESOS DE CAPITAL que comprenden: Venta de Activos no Financieros (vehiculos, terrenos y
otros) y Transferencias y Donaciones de Capital e Inversién. Reduciéndose la estimacién en el primer
caso en base a la recaudacion real a la presente fecha.

Las Transferencias de Capital tienen un incremento neto de $ 3°727.210, valores que se ajustan sobre la
base del Acuerdo Ministerial N° 0197 de fecha mayo 29 del 2015 mediante el cual se distribuyen los
recursos del Gobierno Central a favor de los GAD's.

También se considera en este grupo la reubicacion de los valores que no se recibiran de la EMAPA
como contraparte para la construccion del proyecto Chiquihurco, financiando esta diferencia con las
transferencias del Gobierno Central.

Se ajustan las estimaciones referentes al reintegro del IVA pagado y por pagar en el 2015,
incrementandose $ 17156.406 en base a la estimacién de los pagos con factura de los cuales el GADMA
debe recuperar.

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO, comprende los desembolsos de los créditos provenientes del
sector publico (Banco del Estado), Saldos disponibles en Caja y Bancos y Cuentas Pendientes por
cobrar.

Los valores estimados por concepto de desembolsos de los créditos con el Banco del Estado, se ajustan

sobre la informacion de transferencias efectivamente recibidas de dicha Institucion, incrementandose en
$67399.977.

Los saldos de Caja Bancos se regulan con la informacién remitida por Contabilidad mediante oficio N°
DF-SC-15-279 recibido el 15 de julio del 2015, incrementandose en $ 153.042.

Las Cuentas Pendientes por Cobrar que comprenden la cartera vencida (titulos pendientes), el IVA por
recuperar de los afios 2013 y 2014 y los Anticipos por devengar en compra de bienes y/o servicios y
construccion de obras, se reducen en $ 1'436.526 de conformidad con la informacidén de Contabilidad.

2. GASTOS.
GRUPO CODIFICADO 2° PRESUPUESTO
by, @ REFORMA REFORMADO
CORRIENTES 397132.435 37825.603 427958.038
DE INVERSION 927113.446 9°562.759 101°676.205
DE CAPITAL 8°600.716 (446.926) 87153.790
DE FINANCIAMIENTO 2°747.000 (183.920) 2'563.080
TOTALES: 1427593.597 127757.516 155°351.113

La estimacidn total de los gastos asciende a $ 1557351.113 incrementdndose en el mismo porcentaje de
los ingresos 8.95% en relacion al presupuesto codificado.

De acuerdo al cuadro anteriormente expuesto, los gastos se clasifican en:

GASTOS CORRIENTES comprenden los gastos en personal, bienes y servicios de consumo, gastos
financieros, otros gastos corrientes y transferencias y donaciones corrientes. Tienen un incremento neto
de $ 37825.603 que representa el 9.78% resultante principalmente por los incrementos operados en los
items:
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- Gastos en Personal que comprende: Alimentacion segun XVI Contrato Colectivo, Horas
Extraordinarias y Suplementarias especialmente para el personal de la Agencia de Transito,
Compensacion por vacaciones no gozadas para el personal que se retird de la Institucion, Honorarios
para empleados nuevos que ingresan en fraccion de mes.

Estos incrementos se financian con la reduccion de la provision considerada en la RMU.

- Los bienes y servicios de consumo se incrementan en el mayor porcentaje por la inclusion del item
necesario para la entrega de valores a la Cia. SAFETY ENFORCEMENT SEGURIDAD VIAL S.A.
por el contrato de concesion suscrito con el GADMA. Otros incrementos no significativos
corresponden a energia eléctrica, Sol de Noviembre, materiales de oficina entre otros.

- Los gastos financieros se incrementan por la actualizacion de tablas de amortizacién de los créditos
con el Banco del Estado, segun informacion contable.

GASTOS DE INVERSION se incluyen en este grupo los gastos operativos en personal para inversion,
bienes y servicios para inversion, la obra publica y transferencias y donaciones para inversion. Tienen
un incremento neto de $ 97562.759 en relacion al presupuesto codificado y representa el 10.38% de
crecimiento.

- Los gastos en personal para inversién se incrementan por cuanto, mediante la presente Reforma se
determinan como gastos de inversion los Beneficios por Jubilacién y Renuncia Voluntaria
financiados con recursos fiscales. Y con la finalidad de atender un niimero considerable del personal
que ha solicitado acogerse a este beneficio se incrementan estos items para lo que la Direccion de
Talento Humano priorizé las peticiones.

- Las inversiones que se vienen realizando en cumplimiento al Plan de Obras 2015, a través de los
departamentos técnicos como son: Plan Estratégico y Patrimonio, Planificacion, Obra Publicas y
Gestion de Proyectos, han sufrido variaciones mediante traspasos presupuestarios autorizados por el
sefior Alcalde, los que se viabilizaron con el objetivo de cumplir con la planificaciéon de la
Administracién, movimientos que estan incluidos en el presente documento por un monto neto de $
3295.042. De igual manera los suplementos y reducciones en el grupo de la obra publica tienen una
variacion neta de $7°780.268 en base a las siguientes consideraciones: inclusién del valor
efectivizado en la garantia del contrato inconcluso del Colector Victor Hugo, ajustes por
desembolsos recibidos de las obras ejecutadas con créditos del Banco del Estado en base a la
informacion de la Unidad de Gestién de Proyeétbs, modificaciones en el plan de obras con la
respectiva autorizacion de Alcaldia tramitadas a través del Departamento de Planeacion Estratégica,
incluye Fiscalizacion e Inspecciones Técnicas y Estudio y Disefio de Proyectos.

GASTOS DE CAPITAL se reducen en el valor neto de $446.926 como producto de suplementos y
reducciones en la planificacién de equipamiento para varios Departamentos como Alcaldia, Talento
Humano, Informatica, Direccion de Transito, Agencia de Orden y la reduccidn en el valor asignado para
Expropiaciones que no se realizaran en el monto previsto.

APLICACION DEL FINANCIAMIENTO tiene una reduccién de $183.920 en base a la actualizacién
de tablas de amortizacién de los créditos con el Banco del Estado y al ajuste de las Cuentas por Pagar
que se preveia cancelar en el presente afio, las que se encontraron sobrestimadas.

e Que, el sefior concejal arquitecto Carlos Rivera solicita se incorpore en los antecedentes de la
presente resolucion, el texto de los articulos 296 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador y
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1. LU

260 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Que, la sefiorita concejala ingeniera Salomé Marin requiere que se de fiel cumplimiento al articulo
258 del COOTAD que sefiala que el ejecutivo debera informar al legislativo en la sesién mas
proxima, acerca de los traspasos que hubiere autorizado;

Que, la sefiora concejala Irene Lopez sefiala que, de la informacion proporcionada por la Direccion
Financiera se determina que ha existido 242 oficios de los diferentes departamentos solicitando
traspasos de partidas, debido a la falta de una adecuada planificacion o falta de prevision en las
obras de arrastre, lo que requiere que se rectifique para el préximo afio realizando una buena
planificacion para que no exista este tipo de inconvenientes;

Que, es aceptada la mocion presentada por el sefior concejal Jacobo Sanmiguel en el sentido de que
se apruebe en segunda y definitiva la reforma presupuestaria.

RESOLVIO

Acoger el informe 021-SC-CPyP-2015 de la Comision de Planificacién y Presupuesto; y, aprobar en
segundo y definitivo debate la “Segunda Reforma a la Ordenanza del Presupuesto del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, 2015”, con las siguientes observaciones para
la Administracion, realizadas a través del indicado informe y las efectuadas en el debate de la presente
sesion y constantes en los considerandos de la presente Resolucion:

1.

Dar cumplimiento a lo que determinan los articulos 60 literal o), 256 y 258 del COOTAD que
textualmente indican:

Articulo 60.- “Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- ... 0).- La aprobacion, bajo su
responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas presupuestarias,
suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados en asignaciones
extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada, manteniendo la
necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la
ejecucion de obras publicas ni la prestacion de servicios publicos. El alcalde o la alcaldesa debera
informar al concejo municipal sobre dichos traspasos y las razones de los mismos”

Articulo 256.- “Traspasos.- El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, de oficio o
previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario,
podra autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma &rea, programa o
subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan
disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos "g'astoVs no se efectuaren en todo o en parte
debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el respectivo informe que existe excedente
de disponibilidades.- Los traspasos de un area a otra deberan ser autorizados por el legislativo del
gobierno auténomo descentralizado, a peticion del ejecutivo local, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera”

Articulo 258.- “Informe al legislativo.- El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado
deberd informar al legislativo correspondiente, en la sesién mas préxima, acerca de los traspasos

que hubiere autorizado”.
Presentar el modelo de gestion de la Municipalidad

Dar a conocer al Concejo Municipal cada cambio que se realice en el Organico Estructural y por
procesos.

No incurrir en el literal c) del articulo 333 del COOTAD, reformado por el articulo 21 de la Ley
Organica Reformatoria al Coddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién que textualmente manifiesta. Articulo 333.- Causales para la remocién del
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ejecutivo.-... “c) Incumplimiento legal y debidamente comprobado de las disposiciones contenidas
en este Coédigo, de las ordenanzas o de las resoluciones adoptadas por los 6rganos normativos de
los gobiernos auténomos descentralizados, sin causa justificada;”.- g).- Incumplir con las
disposiciones establecidas en la legislacién para garantizar el ejercicio del derecho a la
participacién ciudadana en la gestion del respectivo gobierno auténomo descentralizado”.-
Notifiquese.- i

Atentamente,

Dra. Miriam Viteri Sénchez_ .
Secretaria del Concejo Municipal

c.c. Presupuesto Sec. Ejec. Alcaldia Talento Humano OOoPP Catastros Archivo (expediente)

Planeacion Estratégica Com. Planificacién RC.
MV/Sonia Cepeda
2015-10-28
|
|
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