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&
Doctor

Fabian Usinia Sanchez

Procurador Sindico Municipal

Ciudad

De mi consideracion:

Mediante solicitud los cényuges: Pifiuela Mufioz Juan Fernando y Freire Villagbmez Teresa Beatriz
solicitan continuar con el trimite de remate del 4rea municipal colindante a su propiedad para tener
frente a la avenida Sixto Marfa Duran..

Al respecto, el Concejo Municipal de Ambato en sesién ordinaria del martes 12 de julio de 2016,
acogiendo el contenido del oficio AJ-16-2025, del 4 de julio de 2016 de la Procuradurfa Sindica
Municipal, mediante el cual solicita se autorice: “El Cambio de Categoria de bien de dominio publico a
bien de dominio privado de la faja de terreno municipal, ubicada en la Avenida Sixto Marfa Duran de la
parroquia Huachi Grande del cantén Ambato, provincia de Tungurahua.- La adjudicacién directa a favor
de los conyuges: Pifiuela Mufioz Juan Fernando y Freire Villagdmez Teresa Beatriz, por ser los tinicos
colindantes aptos, dando regularidad a la forma del terreno, disponiéndose a las direcciones respectivas
procedan con la adjudicacién directa, asi como a expedir el respectivo titulo de pago a nombre de los
coényuges: Pifiuela Mufioz Juan Fernando y Freire Villagbmez Teresa Beatriz, conforme lo determinado
por la Direccién de Catastros y Avaldos”.

®  Que, la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador en los articulos 30, 31 y 376 en sus partes
pertinentes establecen que las personas tienen derecho a un hébitat seguro y saludable; a una vivienda
adecuada y digna; al disfrute pleno de la ciudad y los espacios publicos; y al acceso universal a la
vivienda; garantizando asi a los interesados el acceso a la via publica;

®  Que, el literal b) del articulo 55 del Cédigo Organico de Otrganizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, determina que entre las competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal estd la de: “Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el
cantén.”

®  Que, el articulo 419 del mismo Cuerpo Legal sefiala: “Bienes de dominio privado.- Constituyen
bienes de dominio privado los que no estin destinados a la prestacién directa de un servicio
publico....Constituyen bienes del dominio privado: a) Los inmuebles que no forman parte del
dominio publico;...”;

®  Que, el articulo 423 ibidem, prescribe: “Cambio de categoria de bienes.- Los bienes de cualquiera de
las categorias establecidas en este Cédigo pueden pasar a otra de las mismas, previa resolucién del
6rgano de legislacién del gobierno auténomo descentralizado con el voto favorable de las dos
terceras partes de sus miembros”;

®  Que, el articulo 435 del cuerpo legal citado prescribe.- “Uso de bienes de dominio privado.- Los
bienes del dominio privado deberin administrarse con ctitetio de eficiencia y rentabilidad para
obtener el maximo rendimiento financiero compatible con el caricter publico de los gobiernos
auténomos descentralizados y con sus fines.”;

®  Que, el articulo 34 de la Ley Ozganica Reformatoria al Cédigo Orginico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, que reforma el articulo 436 del COOTAD establece: “Autorizaciéon

de transferencia.- Los consejos, conce]os o juntas, podrin acordar y autotizar la venta, donacién,
hipoteca y permuta de los bienes inmuebles publicos de uso privado, o la venta, donacién, trueque y
prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos tercios de los integrantes. Para la autorizaci6 -
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no se podrd contemplar un valor inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro
municipal actualizado. La donacién unicamente procederi entre instituciones del sector publico™;

Que, el articulo 437 del Coédigo Orginico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece: “Casos en los que procede la venta.- La venta de los bienes de dominio
ptivado se acordara en estos casos: a) Si no reportan provecho alguno a las finanzas de los gobiernos
auténomos descentralizados o si el provecho es infetior al que podtia obtenerse con otro destino...;
b) Si con el precio de la venta del bien puede obtenerse inmediatamente otro semejante, capaz de ser
aplicado a objetos mas convenientes para ejecutar o desarrollar proyectos de interés de la
comunidad’;

Que, el articulo 442 ibidem establece los requisitos pata la venta de bienes muebles.- Para la venta de
bienes muebles se exigitd: “a) Que la unidad responsable certifique que el bien no es necesario a la
administracién que ha dejado de ser Gtil o que es mas conveniente su enajenacién’; y, “b) Que se
haya cumplido los demas requisitos legales.”;

Que, el inciso tercero del articulo 470 del mismo cuerpo legal citado sefiala que: “...Se entenderd por
restructuracion de lotes un nuevo trazado de parcelaciones defectuosas, que podra imponerse
obligatoriamente con alguno de estos fines: a) Regularizar la configuracién de los lotes; y, b).-
Distribuir equitativamente entre los propietarios los beneficios y cargas de la ordenacién urbana.”

Que, el articulo 42 de la Ley Otginica Reformatoria al Cédigo Otrginico de Organizaciéon
Tettitorial, Autonomia y Descentralizacién, cuyo texto sustituye al Art. 481 del COOTAD sefiala
“Lotes, fajas o excedentes.- Para efectos de su enajenacién, los terrenos de propiedad de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos se consideran como lotes,
fajas o excedentes provenientes de errores de medicién. (...) Por fajas municipales o metropolitanas
se entienden aquellas porciones de terreno que por sus reducidas dimensiones o por ser provenientes
de rellenos no pueden soportar una construcciéon independiente de las construcciones de los
inmuebles vecinos, ni es conveniente, de acuerdo con las ordenanzas municipales, mantenerlas como
espacios verdes o comunitarios ...”

Que, el articulo 482 del Cédigo Orginico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina: “Adjudicacién forzosa.- Cuando una faja de terreno de propiedad de un
gobierno metropolitano o municipal hubiere salido a la venta mediante el procedimiento de piblica
subasta y no se hubieren presentado como oferentes algunos de los propietarios colindantes, el
gobierno metropolitano o municipal procedera a expedir el respectivo titulo de crédito por un valor
igual al de la base de la subasta, a catgo del propietatio colindante que, a su juicio, sea el mas llamado
pata adquiritla, valor que se cubtird por la via coactiva, si se estimare necesatio y sin que dicho
propietario pueda rehusar el pago alegando que no le interesa adquirir la mencionada faja. Para tal
pago la municipalidad podra otorgar plazos de hasta cinco afios...”; y, reformado por el articulo 44
de la Ley Otganica Reformatoria al Cédigo Orginico de Otrganizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, que incorpora el siguiente texto “Si Unicamente existe un colindante la
adjudicacién forzosa sera directa”;

Que, el articulo 113 de la Reforma y Codificacién de la Ordenanza General del Plan de
Ordenamiento Territorial de Ambato sefiala: “El fraccionamiento territorial realizado mediante
proyectos de lotizacién, de reestructuracién parcelaria, o de urbanizacion, la integracién de parcelas,
la construccién de nuevas edificaciones, la ampliacién, modificacién, reparacién, derrocamiento o
reconstruccién de edificaciones existentes, cerramientos, requiere de aprobacién y autorizacion
municipal a través del Departamento de Planificacién, para lo cual se debe cumplir con las Normas
de Arquitectura y Utrbanismo, disposiciones contenidas en esta ordenanza, en el codigo de la
construccién y en el Plan de Ordenamiento Territorial de Ambato.”

Que, el articulo 5 de la “Ordenanza para regular la enajenacién de fajas municipales” determina: “Del
Proceso.- El Balcon de Servicios sera el que direccione la solicitud del peticionatio o peticionarios a la
Procuradurfa Sindica Municipal, la que emitira el criterio juridico tespectivo basado en los informes
técnicos presentados por los siguientes departamentos: ... Procuradurfa Sindica con toda Ia
documentacién de los diferentes departamentos administrativos mencionados anteriormente, serd la
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encargada de remitir el informe y el expediente a conocimiento del sefior Alcalde, para que a su vez
sea quien remita al Concejo Municipal con el fin de que se conozca y resuelva la autorizacién del
cambio de categorfa de bien de dominio publico a bien de dominio privado, y se proceda con el
tramite correspondiente...”

®  Que, el articulo 6 del mismo cuerpo legal indica: “De los informes Técnicos.- Pata los procesos de
enajenacion de fajas municipales, los informes técnicos deberan considerar lo siguiente: ...b) En los
informes técnicos sobre los procesos de enajenacién de fajas municipales se considerarin
colindantes a los predios que con la adjudicacién de dichas fajas conformen lotes regulares, dreas
utiles, construibles de ser el caso, segin la normativa del sector y no generen impedimento de
acceder a la via publica de otros lotes...”

e Que, la Direccién de Planificacién mediante oficio P-PUV-EN-16-011 del 3 de marzo de 2016
informa que: “...El Sefior Juan Fernando Pifiuela Mufloz justifica su propiedad colindante a la faja
municipal mediante una escritura publica de Venta, celebrada en la notatia Octava el 17 de Julio de
2015, predio que tiene un area de 620.28m2.- De acuerdo a la planimetria elaborada por la Ing.
Geogr.. Verénica Vivanco y revisado por la arq. Ruth Ortiz, el predio colindante al area municipal
tiene un 4drea medida de 620.28m2.- El area municipal segin la Ordenanza para regular la
enajenacién de Fajas Municipales en su Art. 6 posee un solo colindante, que es al Oeste con la
propiedad del Seflor Juan Fernando Pifiuela Mufloz en 22.48m.- La faja de terreno a adjudicarse es
propiedad municipal producto de un sobrante de acuerdo a la reforma del eje vial de la Avenida Sixto
Maria Duran.- Por tratarse de un drea inconstruible dicha faja de terreno no es necesatia para la
municipalidad.- Se solicita actualizar el avalio de la propiedad municipal y continuar con el tramite
respectivo.- Este trimite no se opone al Plan de Ordenamiento Territorial...”;

e Que, de la planimetria elaborada por el Departamento de Planificacién, Unidad de Planificacién
Utbana y vial se desprende que el drea municipal tiene una supetficie de 189.71m2, dentro de los
siguientes linderos especificos: NORTE: G.A.D.M.A.; SUR: G.AD.M.A,; ESTE: Av. Sixto Matia
Duran; y, OESTE: Juan Fernando Pinuela Mufioz.

e Que, la Direccién de Catastros y Avaltios mediante oficio DCA-VC-16-690 del 9 de mayo de 2016,
indica que por el area municipal de 189.71 m2, el avaltio del terreno a rematarse es de USIDD3,856.07.

e Que, con oficio OPM-16-2244 del 18 de mayo de 2016, la Direccién de Obras Publicas informa en
relacién a la adjudicacion del area municipal que: “...no tiene previsto realizar ninguna obra en dicho
bien inmueble, pues se trata de un sobrante del ancho de la via de acuerdo al nuevo trazado del eje de
la calle Sixto Matria Durin a la altura de las abscisas 0+706 a la 0+728 una vez que se realiz6 el
replanteo por parte del topografo de la constructora, en concordancia con lo indicado en el informe
P-PUV-EN-16-011 del departamento de Planificacién numeral 5. “Por tratarse de un drea
inconstruible dicha faja de terreno no es necesaria para la municipalidad...”; y,

e Que, la Direccién Financiera con oficio DF-16-0365 del 6 de junio del 2016, informa “...que el area
de tetreno ubicado en la Avenida Sixto Marfa Durin de la parroquia Huachi Grande, Cantén
Ambato, Provincia de Tungurahua no presta productividad alguna al GAD Municipio de Ambato;
por lo tanto y con la finalidad de contar con un instrumento legal que le faculte a la Municipalidad de
Ambato la entrega del predio en referencia, considero conveniente continuar con el trimite
pertinente...”

RESUELVE

Autorizar el cambio de Categoria de bien de dominio publico a bien de dominio privado de la faja de
terreno municipal, ubicada en la Avenida Sixto Maria Duran de la parroquia Huachi Grande del canton
Ambato, provincia de Tungurahua.

Autorizar la adjudicacién directa a favor de los cényuges: Pifiuela Mufioz Juan Fernando y Freire

Villagémez Teresa Beatriz, por ser los unicos colindantes aptos, dando regularidad a la forma del tetreno,

disponiéndose a las direcciones respectivas procedan con la adjudicacién directa, asi como a expedir el‘\é/}
\y
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respectivo titulo de pago a nombre de los cényuges: Pifiuela Mufioz Juan Fernando y Freite Villagémez

Teresa Beatriz, conforme lo determinado por la Direccién de Catastros y Avalios

Adj. Expediente original

Atentamente,

Dr. Miriam Viteri Sinchez. < -
Secretaria del Concejo Municipal

c. Catastros Planificacion Registro de la Propiedad Sec. Ejec. Alcaldia

Archivo Concejo

Catana M.
2016-07-12
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