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RESOLUCION DE CONCEJO 654-2016
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De mi consideracion:

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del martes 1 de noviembre de 2016, acogiendo el
contenido del informe N° 20-SC-CF-2016 de la Comisién de Fiscalizacion, que guarda relacién con el
comodato entregado por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato a la
Cruz Roja, del 50 % del lote municipal proveniente de la divisién del sefior Heriberto Davila Cruz,
signado con el nimero 11, ubicado en la parroquia Santa Rosa; y, considerando:

Que, mediante Resoluciéon de Concejo, el Ilustre Concejo Cantonal de Ambato, en sesién ordinaria
de fecha 29 de abril de 1997 RESOLVIO “aprobar la donacién en calidad de comodato”, por 25
afios, del 50% del lote municipal proveniente de la division del sefior Heriberto Davila Cruz, signado
con el namero 11, cuya drea es de 699 m? que se encuentra ubicado en la patroquia Santa Rosa,
quedando de reserva el otro 50% por dos afios; condicionando a que si en el plazo de 2 afios 6 meses
no se realiza la construccién de las aulas de capacitacién y entrenamiento a los socortistas para el cual
se dona, revertira a la Municipalidad,

Que, con oficio No. 193-RC-97 la Dra. Marisol Alvarez, Secretaria Municipal (e), pone en
conocimiento la Resolucién de Concejo antes mencionada al Doctor Juan Francisco Sevilla,
Presidente de la Cruz Roja;

Que, mediante oficio No. 199-RC-97 se da conocimiento el contenido de la Resolucién de Concejo
mencionada en lineas anteriores, a la Dra. Maria Elena Moreira Procuradora Sindico Municipal y al
Arq. David Garcés Gonziles Director de Planificacion;

Que, con oficio N® DSES-16-0779 de fecha 13 de julio 2016, suscrtito por la economista Gabriela
Rodriguez, Directora de Desarrollo Social y Economia Solidaria, remite informe social del expediente
N° 079 elaborado por los servidores municipales licenciado Milton Galarza e ingeniera Patricia
Paredes Toro, el cual concluye que: “ Analizado el Oficio N°® 193-RC-97, de fecha 15 de mayo de
1997, se determina que existe inconsistencia en el otorgamiento del comodato del inmueble
propiedad de la Municipalidad ubicado en Santa Rosa, esto en virtud de que el Ilustre Concejo
Cantonal, RESOLVIO la donacién en calidad de comodato, dos figuras legales totalmente
diferentes.- Han pasado 19 afios desde el otorgamiento de este inmueble a la Cruz Roja, sin legalizar
la Resolucién mediante escritura publica, y hasta la fecha actual no han construido las aulas de
capacitacion y entrenamiento a los socorristas, que de acuerdo al documento referido en el parrafo
anterior, existe la condicionante a que si en un plazo de 2 afios 6 meses, no se realiza la construccion,
para lo cual se dond, se revertird a la Municipalidad.- Por lo antes expuesto, esta Direccién
recomienda que mediante una Resolucién de Concejo, se deje sin efecto la Resolucién 193-RC-97, y a
su vez restituir el inmueble a la Municipalidad. Adicionalmente, se sugiere que la Direccién de
Avaltos y Catastros tome conocimiento del oficio s/n suscrito por el St. Segundo Llanga, a fin de
que actualice los datos catastrales, esto en virtud de que el terreno que fue otorgado a la Cruz Roja en
el aflo 1997, por parte de la Municipalidad de Ambato; segin la ficha catastral tiene como propietatio
a una persona que manifiesta que el inmueble no le pertenece;
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e Que, mediante oficio AJ-16-2692, la Procuraduria Sindica concluye: “Con los antecedentes expuestos
y en base a la normativa legal descrita, esta Dependencia concluye, que al no haberse cumplido todas
las formalidades de ley como lo sefiala el Art. 460 del COOTAD en concordancia con los articulos 8,
9, 10 de la Reforma y Codificacién a la Ordenanza para la Concesiéon de Comodatos Sobre Bienes
Inmuebles Municipales, se sugiere se de por extinguida la Resoluciéon de Concejo tomada en sesién
ordinaria con fecha 29 de abril de 1997,en aplicacion al Art. 381.1.- del COOTAD que textualmente
manifiesta.- Los actos administrativos emanados de los érganos competentes en los que se autoricen
actos judiciales o venta de inmuebles, donaciones, permutas, divisiones, restructuraciones de lotes y
comodatos que no se formalizan o se ejecutan por cualquier causa en el plazo de tres afios, caducaran
en forma automatica.- Por lo expuesto sugerimos a Ud. sefior Alcalde, en aplicacion del Art. 60 literal
j) del COOTAD; se sirva remitit el presente expediente a la Comisién de Fiscalizacion a fin de que
realice el respectivo anlisis sobre la extincién de la resolucién de Concejo Cantonal de fecha 29 de
abril de 1997, en la que autotiza la entrega de donacién en calidad de comodato a la Cruz Roja, con el
objeto de restituir el bien inmueble a la municipalidad”;

e Que, con informe 20-SC-CF-2016, la Comision de Fiscalizacion, en cumplimiento a lo determinado
en el Art. 326 del COOTAD, realiz6 la sesién de trabajo a la que se convocé a los representantes de
la Cruz Roja, donde el Doctor Roque Soria supo manifestar que no tenfa conocimiento que la
institucion que representa tuviera este comodato, por lo que estuvo de acuerdo en que se revierta el
mismo, en vista de desconocer de este particular no han cumplido con el compromiso adquirido con
la municipalidad; y, recomienda al Concejo Municipal: “1.- Restituir el inmueble a la municipalidad y
2.- Iniciar los tramites para la declaratoria de bien mostrenco de la totalidad del terreno.”;

e Que, el articulo 2077 del Cédigo Civil sefiala que el comodato o préstamo de uso es un contrato en
que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie, mueble o raiz, para que haga uso de
ella, con cargo de restituir la misma especie después de terminado el uso;

e Que, el articulo 26 de la Ley Organica Reformatoria al Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, que agrega el articulo 381.1 determina: “Caducidad.- Los actos
administrativos emanados de los 6rganos competentes en los que se autoricen actos judiciales o venta
de inmuebles, donaciones, permutas, divisiones, reestructuraciones de lotes y comodatos que no se
formalizan o ejecutan por cualquier causa en el plazo de tres afios, caducaran en forma automatica.”;

e Que, el articulo 460 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién determina que: “T'odo contrato que tenga por objeto la venta, donacion, permuta,
comodato, hipoteca o atrendamiento de bienes raices de los gobiernos auténomos descentralizados
se realizara a través de escritura publica; y, los de venta, trueque o prenda de bienes muebles, podran
hacerse por contrato privado al igual que las prérrogas de los plazos en los arrendamientos. Respecto
de los contratos de prenda, se cumplirdn las exigencias de la Ley de la materia.- Los contratos de
arrendamiento de locales en los que la cuantia anual de la pensién sea menor de la base para el
procedimiento de cotizacibén, no estaran obligados a la celebracién de escritura piblica. Los contratos
de arrendamiento en los que el gobierno auténomo descentralizado respectivo sea arrendador, se
consideraran contratos administrativos, excepto los destinados para vivienda con caricter social.- En
los contratos de comodato, el comodatario no podra emplear el bien sino en el uso convenido, que
no podra ser otro que cumplit con una funcién social y ambiental. Concluido el comodato, el
comodatario tendrd la obligacién de restituir el bien entregado en comodato, en las mismas
condiciones en que lo recibid; sin embargo, las mejoras introducidas en el bien prestado y que no
pudieren ser separadas sin detrimento de éste, quedaran en beneficio del comodante sin que éste se
encuentre obligado a compensatlas. La comision de fiscalizacion del respectivo gobierno auténomo
descentralizado controlara el uso autorizado de los bienes dados en comodato. Si en el plazo de tres
afios no se hubiese dado el uso correspondiente se procedera a su inmediata reversion....”;

En uso de las atribuciones del Concejo Municipal que se encuentran contempladas en el articulo 57
literales a) y d) del Cédigo Organico de Otrganizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon que
estipula: “a).- El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”;
“d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos é’//

particulares”; \\“ 4
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RESOLVIO

Acoger las recomendaciones constantes en el Informe 20-SC-CF-2016 de la Comisién de Fiscalizacién en

los siguientes términos:

1. Restituir el inmueble a la Municipalidad de Ambato

2. Iniciar los tramites para la declaratoria de Bien Mostrenco de la totalidad del terreno.- Notifiquese.-

| Atentamente,

} ‘\N\\(}(“‘ (‘ (*\
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e

Dra. Miriam Viteri Sinchez
Secretaria del Concejo Municipal

Adj. Expediente a Procuradurfa Sindica T
c.c: Com. Fiscalizacion Financiero Desarrollo Social Sec. Ejec. Alcaldia
Archivo Concejo (Inf. 20-SC-CF-2016)

Sonia Cepeda
2016-11-14
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