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RESOLUCION DE CONCE]JO 025-2016

Doctor

Fabian Usinia Sanchez
Procurador Sindico Municipal
Ciudad

De mi consideracién:

Mediante solicitud FW 23484, los conyuges Guaitara Llerena Luis Oswaldo y Cabrera Patifio
Ruth Azucena, en su calidad de padres y representantes legales de su hija menor de edad, Heidi
del Cisne Guaitara Cabrera, solicitan a la Municipalidad la adjudicacién de una franja de terreno
ubicada en la avenida Atahualpa y Victor Valencia perteneciente a la parroquia Celiano Monge.

Al respecto, el Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del martes 19 de enero de
2016, acogiendo el contenido del oficio AJ-15-2977 del 14 de diciembre de 2015, de Asesoria
Juridica; en uso de las atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Codigo
Organico de Otganizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece: “a).- El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones™; “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares”; y, considerando:

e Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en los articulos 30, 31 y 375 en sus partes
pertinentes establecen que las personas tienen derecho a un hébitat seguro y saludable; a
una vivienda adecuada y digna; al disfrute pleno de la ciudad y los espacios publicos; y al
acceso universal a la vivienda; garantizando asi a los interesados el acceso a la via publica;

e Que, el literal g) del articulo 55 del Cédigo Orginico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, determina que entre las competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado municipal esta la de: “Planificar, construir y mantener
la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacién, asi como los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo de acuerdo con la ley...”

¢ Que, el articulo 417 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Son bienes de uso publico aquellos cuyo uso por los
particulares es directo y general en forma gratuita...Constituyen bienes de uso publico: a)
Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de comunicacion y circulacion...”;

* Que, el articulo 419 del mismo Cuerpo Legal sefiala: “Bienes de dominio privado.-
Constituyen bienes de dominio privado los que no estin destinados a la prestacién directa
de un servicio publico....Constituyen bienes del dominio privado: a) Los inmuebles que no
forman parte del dominio publico;...”;

*  Que, el articulo 423 Ibidem, prescribe: “Cambio de categoria de bienes.- Los bienes de
cualquiera de las categorias establecidas en este Codigo pueden pasar a otra de las mismas,
previa resolucién del érgano de legislacion del gobierno auténomo descentralizado con el
voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros™;
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Que, el articulo 435 del cuerpo legal citado prescribe.- “Uso de bienes de dominio privado.-
Los bienes del dominio privado deberin administrarse con criterio de eficiencia y
rentabilidad para obtener el miximo rendimiento financiero compatible con el caracter
publico de los gobiernos auténomos descentralizados y con sus fines.”;

Que, el articulo 34 de la Ley Orginica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que reforma el articulo 436 del COOTAD
establece: “Autorizacién de transferencia.- Los consejos, concejos o juntas, podrin
acordar y autorizar la venta, donacién, hipoteca y permuta de los bienes inmuebles publicos
de uso privado, o la venta, donacién, trueque y prenda de los bienes muebles, con el voto
de los dos tercios de los integrantes. Para la autorizacion no se podra contemplar un valor
inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro municipal actualizado. La
donacién tnicamente procederd entre instituciones del sector publico™;

Que, el articulo 437 del Cédigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Casos en los que procede la venta.- La venta de los bienes de
dominio privado se acordard en estos casos: a) Si no reportan provecho alguno a las
finanzas de los gobiernos auténomos descentralizados o si el provecho es inferior al que
podria obtenerse con otro destino...; b) Si con el precio de la venta del bien puede obtenerse
inmediatamente otro semejante, capaz de ser aplicado a objetos mds convenientes para
ejecutar o desarrollar proyectos de interés de la comunidad”;

Que, el articulo 442 ibidem establece los requisitos para la venta de bienes muebles: “Para la
venta de bienes muebles se exigird. a) Que la unidad responsable certifique que el bien no es
necesario a la administracion que ha dejado de ser Gtil o que es mds conveniente su
enajenacion; y, b) Que se haya cumplido los demas requisitos legales.”

Que, el inciso tercero del articulo 470 ibidem sefiala que: “...Se entenderd por
restructuraciéon de lotes un nuevo trazado de parcelaciones defectuosas, que podra
imponerse obligatoriamente con alguno de estos fines: a) Regularizar la configuracion de los
lotes; y, b).- Distribuir equitativamente entre los propietarios los beneficios y cargas de la
ordenacion urbana.”

Que, el articulo 482 del mismo cuerpo legal determina: “Adjudicacion forzosa.- Cuando una
faja de terreno de propiedad de un gobierno metropolitano o municipal hubiere salido a la
venta mediante el procedimiento de piblica subasta y no se hubieren presentado como
oferentes algunos de los propietarios colindantes, el gobierno metropolitano o municipal
procedera a expedir el respectivo titulo de crédito por un valor igual al de la base de la
subasta, a cargo del propietario colindante que, a su juicio, sea el mas llamado para
adquirirla, valor que se cubrird por la via coactiva, si se estimare necesario y sin que dicho
propietario pueda rehusar el pago alegando que no le interesa adquirir la mencionada faja.
Para tal pago la municipalidad podra otorgar plazos de hasta cinco anos...”; y, reformado
por el articulo 44 de la Ley Orginica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que incorpora el siguiente texto “Si inicamente
existe un colindante la adjudicacion forzosa serd directa™;

Que, el articulo 113 de la Reforma y Codificacion de la Ordenanza General del Plan de
Ordenamiento Territorial de Ambato sefiala: “El fraccionamiento territorial realizado
mediante proyectos de lotizacion, de reestructuraciéon parcelaria, o de urbanizacion, la
integracion de parcelas, la construccion de nuevas edificaciones, la ampliacion,
modificacion, reparacidn, derrocamiento o reconstruccién de edificaciones existentes,
cerramientos, requiere de aprobacién y autorizacion municipal a través del Departamento
de Planificacion, para lo cual se debe cumplir con las Normas de Arquitectura y Urbanismo,
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disposiciones contenidas en esta ordenanza, en el codigo de la construccién y en el Plan de
Ordenamiento Territorial de Ambato.”

®  Que, mediante oficio PEP-SPD-15-1190 del 17 de julio de 2015, la Direccion de Planeacién
Estratégica y Patrimonio, informa: “Entre la documentacion presentada, el solicitante
justifica 200.00m? de propiedad, seglin consta en la escritura de donacién y reserva de
usufructo realizada el 7 de diciembre del 2012 en la Notaria Cuarta del cantén Ambato.-
Esta faja colinda al norte con la propiedad de la sefiora Rosario Guaitara en 1.64 m, al sur
con la propiedad de la sefiora Angelita Freire en 13.49m, al este con la propiedad de la
sefiora Angelita Freire én 15.94m y al oeste con la propiedad del sefior Angel Pico en
1.25m.- Esta faja es inconstruible.- Se solicita identificar a quien pertenece esta faja y
producto de que es para proceder a realizar la planimetria correspondiente.”

*  Que, con oficio DCA-VC-15-810 del 14 de octubre de 2015, la Direccion de Catastros y
Avaltos manifiesta: “Al respecto, en atencién a los pedidos que constan en el oficio PEP-
SPD-15-1190 del 17 de julio de 2015 y revisado el expediente de este tramite de remate y
documentacién adjunta v luego de recabar informacion del predio colindante (escritura y
planimetria), se determiné que esta faja de terreno es producto de una entrada salida para
un lote colindante y que actualmente no tiene ningin uso porque todos los predios
colindantes tienen entrada y salida propia por lo que se ha procedido a ingresar la faja a
nombre del GADMA de la siguiente manera:

Clave catastral 0130389027000 PUC CEM (adicionales) de 2016 en adelante
Propietario Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato
CIU 98421

Aiea terreno 27.97 m?

Area construccién 0.00 m?

Avalio uUsD 2,256.17...”

e Que, mediante oficio PEP-SPD-RE-15-0016, del 27 de octubre de 2015, la Direccion de
Planificaciéon Estratégica y Patrimonio, informa: “1.- La sefiorita Heidi del Cisne Guaitara
Cabrera justifica su propiedad mediante una escritura piblica de donacién y reserva de
usufructo vitalicio, celebrada en la Notaria Cuarta, el 07 de diciembre del 2012, predio que
tiene un drea de 200m?2 2.- De acuerdo a la inspeccion fisica realizada en campo, el predio
tiene un area medida de 203.07m2, de lo cual se determina que existe un incremento de 3.07
m?, lo que corresponde al 1.54%, porcentaje que se encuentra dentro del margen de error
admisible (2.5%), segin lo prescrito en el Art. 3 de la Reforma y Codificacion de la
Ordenanza que determina el Régimen Administrativo de Regularizacién de los Excedentes
o Diferencias de Areas de terreno en el cantén Ambato. 3.- El drea municipal posce solo
dos colindantes aptos para adquirir esta faja que son: al este y sur con la propiedad de la
sefiora Angelita Freire en 15.94 m y 6.29m, respectivamente, y al oeste en una parte y norte
en una parte con la propiedad de la sefiorita Heidy del Cisne Guaitara en 15.40m y 4.62m
respectivamente, caso contrario al oeste en una parte con la propiedad de Fausto Ivan
Tamayo Moya en 0.96 m que daria lugar a la conformacién de lotes irregulares y areas no
utiles e inconstruibles segin la normativa del sector. 4.- La faja de terreno a adjudicarse es
propiedad municipal producto de una entrada y salida para un lote colindante y que
actualmente no tiene ningn uso, seguin oficio DCA-VC-15-810. 5.- Por tratarse de un drea
inconstruible dicha faja de terreno no es necesaria para la municipalidad. 6.- Se solicita
continuar con el tramite respectivo. 7.- Este tramite no se opone al Plan de Ordenamiento
Territorial.”

e Que, existe planimetria elaborada por el Departamento de Planeacion Estratégica y
Patrimonio, seccion Plan de Desarrollo en la que se especifica que el drea a ser adjudicada
tiene la superficie de 27.97 m?, ubicada en la Avenida Atahualpa y Victor Valencia, de la
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parroquia Celiano Monge, del cantén Ambato, comprendido dentro de los siguientes
linderos especificos: Por el norte.- area municipal; por el sur.- Angelita Freire; Por el este.-
Angelita Freire; y, por el Oeste.- Heidi Guaitara.”

Que, mediante oficio OPM-15-5123 del 20 de noviembre de 2015, la Direccion de Obras
Publicas, informa en relacién a la Adjudicacion Forzosa: ... no tiene programado ejecutar
ninguna obra comunitaria en el drea indicada, por lo que se puede continuar con el tramite
de adjudicacion...”

Que, mediante oficio DF-15-1093 del 11 de diciembre de 2015, la Direccion Financiera
informa que: “... el drea de terreno ubicado en la avenida Atahualpa y Victor Valencia de la
parroquia Celiano Monge, no prestan productividad alguna a la Municipalidad...”

Que, mediante oficio AJ-15-2977, del 14 de diciembre de 2015, Asesoria Juridica requiere
que el Concejo: Autorice el cambio de categoria de bien de dominio publico a bien de
dominio privado, la faja municipal ubicada en la Avenida Atahualpa y Victor Valencia,
perteneciente a la parroquia Celiano Monge de este cantén Ambato; Se consienta la venta a
través del procedimiento de publica subasta, del bien municipal anteriormente detallado.

RESUELVE s

Autorizar el cambio de categoria de bien de dominio publico a bien de dominio privado, la
faja municipal ubicada en la Avenida Atahualpa y Victor Valencia, perteneciente a la
parroquia Celiano Monge de este cantén Ambato.

Consentir la venta a través del procedimiento de publica subasta, del bien municipal
anteriormente detallado.- Notifiquese.-

Atentamente,

rcoflara Gavilanes N Bt i
Zoncejo Municipalfs) v ne s/ /

—_

c.c.: Catastros Planifics Sec. Iffec. Alcaldia Interesado - Archivo REw
Sonia Cepeda
2016-01-20
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