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RESOLUCION DE CONCEJO 119-2016

Doctor

Fabian Usinia Sinchez
Procurador Sindico Municipal
Ciudad

De mi consideracidn:

El Concejo Municipal de Ambato en sesién ordinaria del martes 15 de marzo de 2016, acogiendo el
contenido del informe N® 9-SC-CI'-2016 de la Comisidén de Fiscalizacion (I'W 63586), que guarda
relacién con el comodato otorgado a favor de la Cimara de la Pequefia Industria de Tungurahua, de
un predio ubicado en la parroquia Santa Rosa; y, considerando:

*  Que, mediante escritura de comodato, celebrada el 03 de agosto del 2000, ante el Doctor Jorge
Ruiz Alban, Notario Tercero de este Cantén ¢ inscrita en el Registro de la Propiedad el 07 de
marzo del 2001, bajo la partida N° 1173, el Hustre Municipio de Ambato, entregd en comodato
a favor de la Cimara de la Pequenia Industria de Tungurahua, el lote de terreno de propiedad
municipal de la superficie de 283,70 m? ubicado en la parroquia Santa Rosa, por el
tiempo de 50 aiios, condicionindoles mediante oficio N IMA-SM-RC-457 que si en el plazo
de 5 aflos no se realiza la respectiva coinstruccién, el referido bien inmueble se revertird en favor

de la Municipalidad.

e Que, con notificacién de fecha 16 de octubre del 2015, la Direccién de Desarrollo Social y
Economia Solidaria solicita a la Cimara de la Pequena Industria de Tungurahua que en el plazo
de 8 dias contados a partir de la fecha de recepcion del documento, deberd informar las razones
por las cuales no se ha cumplido con el objeto para el cual fue entregado el comodato;

e Que, mediante oficio N° DSES-15-0828 de fecha 19 de octubre del 2015, suscrito por la
economista Gabriela Rodriguez, Directora de Desarrollo Social y Economia Solidaria, remite al
sefior Alcalde el informe social, elaborado por los servidores municipales: licenciado Milton
Galarza e ingeniera Patricia Paredes Toro, en el que concluyen: que la Cimara de la Pequedia
Industria de Tungurahua no ha cumplido con el objeto para el cual fue entregado el
comodato, recomendado revertir el bien en referencia a la Municipalidad;

®  Que, el articulo 2077 del Cédigo Civil sefiala que el comodato o préstamo de uso es un contrato
en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie, mueble o rafz, para que
haga uso de ella, con cargo de restituir|la misma especie después de terminado el uso;

e  Que, el articulo 2080 del Cédigo Civil determina que el comodatario no puede emplear la cosa
sino en el uso convenido, o a falta de convencidn, en el uso ordinario de las de su clase. En el
caso de contravencién, podri el comodante exigir la indemnizaciéon de todo perjuicio y la
restitucién inmediata, aunque para la restitucién se haya estipulado plazo;

¢ Que, el articulo 2083 del mismo cuerpo legal sefiala que: “El comodatario estd obligado a
restituir la cosa prestada, en el tiempo convenido; o a falta de convencidn, después del uso para
que ha sido prestada;

e Que, el articulo 460 del Cédigo |Orginico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién determina que: “Todo contrato que tenga por objeto la venta, donacién,
permuta, comodato, hipoteca o arrendamiento de bienes rafces de los gobiernos auténomos
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descentralizados se realizard a través de escritura publica; y, los de venta, trueque o prenda de
bienes muebles, podrin hacerse por contrato privado al igual que las prorrogas de los plazos en
los arrendamientos. Respecto de los contratos de prenda, se camplirin las exigencias de la Ley
de la materia.- Los contratos de arrendamiento de locales en los que la cuantia anual de la
pension sea menor de la base para el procedimiento de cotizacion, no estardn obligados a la
celebracion de escritura publica. Los contratos de arrendamiento en los que el gobierno
auténomo descentralizado respectivo sea arrendador, se considerardn contratos administrativos,
excepto los destinados para vivienda con cardcter social.- En los contratos de comodato, el
comodatario no podrd emplear el bien sino en el uso convenido, que no podri ser otro que
cumplir con una funcién social y ambiental. Concluido el comodato, el comodatario tendri la
obligacién de restituir el bien entregado en comodato, en las mismas condiciones en que lo
recibié; sin embargo, las mejoras introducidas en el bien prestado y que no pudieren ser
separadas sin detrimento de éste, quedarin en beneficio del comodante sin que éste se
encuentre obligado a compensatlas. La comision de fiscalizacion del respectivo gobierno
auténomo descentralizado controlari el uso autorizado de los bienes dados en comodato. Si en
el plazo de tres anos no se hubiese dado el uso correspondiente se procederd a su inmediata
reversion....”;

*  Que, el articulo 11 de la “Ordenanza Sustitutiva para la Concesion de Comodatos de bienes
inmuebles municipales”, vigente a ese entonces, sefala: “Seguimiento.- El Departamento de
Desarrollo Social a través del servidor publico correspondiente, realizard el seguimiento del
proceso que se debe cumplir en los diferentes departamentos, previo a la concesion del
comodato. Luego de que el Concejo Municipal haya resuelto la entrega del comodato, el
Departamento de Desarrollo Social realizari el seguimiento respecto del cumplimiento del fin
para el cual fue entregado el bien, asi como también mantendra un registro y control de todos y
cada uno de los bienes entregados, de lo cual elaborard un informe minucioso semestral o
cuando el caso lo amerite, el mismo que deberi contener los siguientes aspectos: a) Si existe o
no cumplimiento del fin para el cual fue entregado el comodato...”;

*  Que, el articulo 12 de la “Ordenanza Sustitutiva para la Concesiéon de Comodatos de bienes
inmuebles municipales”, vigente a ese entonces, sefala: “Incumplimiento.- En caso de
incumplimiento del propésito, objeto o fin para el cual fue entregado el bien inmueble en comodato,
asi como de los plazos establecidos en los articulos 4 y 10 de la presente Ordenanza, el Departamento
de de Desarrollo Social requerird una explicacion por escrito del comodatario a fin de que pueda
ejercer su derecho a la defensa ante el incumplimiento; y, posterior a esto presentard un informe
minucioso y motivado al sefior Alcalde, quien, de considerar pertinente, enviard el mismo, al Concejo
Municipal para que dentro de sus atribuciones, pueda declarar terminado el comodato, el mismo sera
revertido a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Municipalidad de Ambato™.

®  Que, mediante oficio AJ-2016-0024, del 5 de enero de 2016, la Procuraduria Sindica Municipal,
sefiala en sus conclusiones: “Con los antecedentes expuestos y en base a la normativa legal
descrita, esta dependencia concluye que al no cumplir con el fin para el cual fue entregado el
comodato, segiin suscripcion de escritura de contrato de comodato en su cliusula tercera, y
acorde a lo establecido en los Arts. 11 y 12 de la Ordenanza Sustitutiva para la Concesion de
Comodatos sobre Bienes Inmuebles Municipales, se sugiere REVERTIR EL COMODATO
otorgado a favor de la Cdmara de la Pequena Industria de Tungurahua, en concordancia con el
Art. 460 del COOTAD, Art. 2080 del Codigo Civil y como asi también se ha indicado en el
Informe Social, mediante oficio DSES-15-0828 del 19 de octubre del 2015. Por lo que
sugerimos a Usted, sefior Alcalde, en aplicacién del Art. 60 literal j) del COOTAD, se sirva
remitir el presente expediente a la Comision de Fiscalizacion, a fin de que realice el respectivo
analisis sobre la reversion del presente Comodato conforme lo estipulado en el Art. 460 inciso
final, IBIDEM, el cual posteriormente deberd ser puesto en consideracion del pleno del
Concejo Municipal...”;

e Que, mediante informe 9-SC-CF-2016, la Comisién de Fiscalizacion, atendiendo la sumilla del
senor Alcalde, inserta en el oficio AJ-2016-0024, respecto del comodato otorgado a favor de la
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Camara de la Pequena Industria de Tungurahua, recomienda: “Acoger el informe técnico y
juridico, mismos que mencionan que los comodatarios no han cumplido con el objeto para el
cual fue entregado el comodato ya que ha finalizado el plazo otorgado para realizar la
construccién objeto del comodato, por ello se recomienda restituir el inmueble a Ia
Municipalidad y dar cumplimiento a lo que establece en el Art. 425 y 426 del COOTAD”

Que, se acoge la observacién realizada por el sefior Alcalde, en el sentido de que se cambie en la
recomendacién de la Comision de TFiscalizacion 9-SC-CF-2016, el término “restituir”, por
€ 1e??

revertr,

Que, dentro de las atribuciones del Concejo Municipal que se encuentran contempladas en el
articulo 57 literales a) y d) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién que estipula: “a).- Il ¢jercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el
imbito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares™,;

RESOLVIO

Acoger la recomendacion constante en el Informe 9-SC-CF-2016 de la Comision de Fiscalizacién,
con la modificatoria del término “restituir” por “revertir”, referente al comodato otorgado a favor
de la Cidmara de la Pequeiia Industria de Tungurahua, del predio ubicado en la parroquia Santa Rosa,

en los siguientes términos:

Acoger el informe técnico y juridico, mismos que mencionan que los comodatarios no han
cumplido con el objeto para el cual fue entregado el comodato, ya que ha finalizado el plazo
otorgado para realizar la construccion objeto del comodato, por ello se recomienda revertir el
inmueble a la Municipalidad y dar cumplimiento a lo que establecen los articulos 245 y 246 del

Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.- Notifiquese.-

Atentamente,

Dra. Miriam Viteri Sdnchez . .
Secretaria del Concejo Municipal .

Ad). Expediente g

c.c: Camara Pequefia Industria Tungurahua Com, Fiscalizacion ~ Financiero  Desarrollo Social
Archivo RC:

Sonia Cepeda

2016-03-16
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