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SECRETARIA DE CONCEJO

ORDEN DEL DiA N° 005-EXT-2016

SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
DE AMBATO

Fecha: Jueves 13 de octubtre de 2016
Hora: 08H30

1. Conocimiento y tesolucién sobre el contenido del Informe 003-SC-CSP-2016 de la Comisién de
Setvicios Publicos, adjunto al cual remite el Proyecto de “Ordenanza que tegula y controla el
Funcionamiento de la Tradicional Feria de Finados del cantén Ambato” (Aprobacién en segundo y
definitivo debate) (*)

2. Conocimiento y resolucién sobre el contenido del Informe de la Comisién Especial designada para el
andlisis de los cambios realizados por el Ministerio de Educacién al “Desfile civico del 12 de
Noviembre”, en base de la Resolucién 597-2016, adoptada en sesién ordinatia del mattes 11 de
octubre de 2016.

Ambato, 11 de octubre de 2016

Dra. Miriam Viteti Sinchez i ”_'- ;
Secretaria del Concejo Municipal

MV/Sonia Cepeda
NOTA: De los documentos sefialados con (¥) se remite fotocopias a las sefioras y sefiores Concejales.

Direccién: Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo T o e e .
Direccion, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi ﬁﬂﬂ
Telfs: (03) 2997- 802 —2997-803 / Ambato - Ecuador

Email: www.ambato.gob.ec
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CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
SESION EXTRAORDINARIA

ACTA 005

En la ciudad de Ambato, a los trece dias del mes de octubre del afio dos mil dieciséis, a las

nueve horas con siete minutos se instala en Sesion Extraordinaria el Concejo Municipal en

la sala de sesiones de este Cuerpo Edilicio, ubicada en la calle Bolivar y Castillo de esta

ciudad, bajo la Presidencia del ingeniero Luis Amoroso Mora, Alcalde del Gobierno

Autéonomo Descentralizado Municipalidad de Ambato.

El sefior Alcalde da la bienvenida a los Seflores Concejales y demds personas presentes, y

solicita que a través de Secretaria se constate el quorum reglamentario.

Por Secretaria se comunica que existe el quérum reglamentario con la presencia de los

siguientes seflores Concejales:

.

© 0 N L R W N

Arq. Carlos Rivera

Sra. Irene Lopez

Ing. Robinson Loaiza

Lic. Aracelly Calderon

Ing. Maria Elena Villa

Lic. Maria Fernanda Naranjo
Dra. Aracelly Pérez

Ing. Salomé Marin

Sr. José Francisco Manobanda

10.Ing. Fernando Gavilanes

No se encuentran presentes al inicio de esta sesién los sefiores Concejales:

11.Ing. Eliana Rivera

12.Sr. Jacobo Sanmiguel

La concejala ingeniera Adriana Salinas no asiste a la presente sesion.
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Actla en su calidad de Secretaria de Concejo Municipal, la doctora Miriam Viteri

Sanchez.

Se encuentran presentes a la hora de inicio de esta sesiéon de Concejo Municipal los
siguientes Directores Departamentales: doctor Fabian Usinia Sénchez, Procurador Sindico
Municipal; arquitecto Mauricio Villacreses, Director de Gestion Territorial; ingeniero
Jonathan Alvarez, Director de Servicios Publicos, Myr. (sp) Edward Gaibor, Gerente de la
Empresa Putblica Cuerpo de Bomberos Ambato y doctor Jorge Jacome, Secretario

Ejecutivo de Participacion Ciudadana.

En su calidad de servidores municipales se encuentran presentes los seflores: Juan Sevilla,

y licenciado Javier Alvarez

El sefior Alcalde indica que se ha entregado el Orden del Dia correspondiente para

aprobacion.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza manifiesta que se ha convocado a la sesion
extraordinaria con dos puntos a tratarse a las 8H30, ojala como Concejo Municipal puedan
hacer gala de la “hora ambatefia” que les ha caracterizado a los ambatefios en el
cumplimiento de las labores, y la estdn enviando al tacho de la historia al ser nueve y seis
minutos y estan iniciando con la sesién de Concejo, o sino que con resolucion de Concejo
digan que no van a cumplir. Al ser parte de la Municipalidad y del Concejo Municipal
deberian iniciar cumpliendo con la responsabilidad de asistir a la sesion de Concejo a
tratar temas importantes. Sefiala que como segundo punto estd el conocimiento y
resolucion sobre el informe de la Comision Especial designada para el analisis del Desfile
del 12 de Noviembre, indica que no le han hecho llegar ningun documento, desconoce lo
que ha resulto la Comision Especial, qué se dijo en la reunion, seria importante tener ese
documento asi sea de tltima hora para analizarlo. Para dar tratamiento al primer punto,
solicita se reciba en Comisiéon General a un grupo de ciudadanos que tienen algunas

inquietudes para continuar con su exposicion.
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El sefior Alcalde indica que tanto el Alcalde como los sefiores concejales que estan
presentes estuvieron en la sala al inicio de la sesion, de tal manera que de parte de la
Municipalidad no existe ningiin inconveniente con la hora ambatefia, el presidente ha
estado exactamente a las 08H15, esperando que exista el quérum pertinente, han estado
algunos sefiores Concejales y los ausentes deben tener motivos y razones extraordinarias
para no estar presentes a la hora sefialada en el Orden del Dia, porque para una sesion de
Concejo debe existir al menos ocho concejales, ésta es una sesidon extraordinaria donde se
va a tratar un proyecto de ordenanza. Siempre es bueno plantear la verdad a la comunidad,
eso estd constando en las actas para que quede constancia de este particular. En relacién al
segundo punto sobre el contenido del informe de la Comision Especial, por diferentes
circunstancias que han tenido los seflores concejales de las diferentes Comisiones ha
pedido reunirse ayer a las 08H00, lamentablemente no pudieron hacerlo, se reunieron a
partir de las 12H0O conforme la citacién que realizé la Presidencia y a partir de esa hora
recibieron en Comision General o Especial a los representantes del Ministerio de
Educacion, habiendo culminado la sesion aproximadamente a las 14H00. En este caso el
informe de la Comisiéon hubiera resultado extemporaneo porque hubiese estado antes de
las 24 horas establecidas para la sesion extraordinaria, por ese motivo se lo va a tratar
directamente en esta sesion. En lo que tiene que ver con los ciudadanos que desean
participar son bienvenidos, todavia no se ha instalado la sesion de Concejo, se va a
aprobar el Orden del Dia y luego se recibird la Comisién General requerida por el
ingeniero Robinson Loaiza. Pone a consideracién el Orden del Dia de la presente sesion

extraordinaria y se aprueba.

Se aprueba el Orden del Dia con el voto favorable de diez sefiores Concejales, el voto del
seflor Alcalde, estando ausentes los sefiores concejales: Jacobo Sanmiguel, ingeniera

Eliana Rivera y la ingeniera Adriana Salinas.

El sefior Alcalde expresa que puede hacer uso de la palabra la persona a quien se le va a

recibir en Comision General.
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Siendo las 09H14 se declara un receso en la sesion de Concejo para dar paso a la

Comisién General.

La sefiora Ana Llambo, dice que viene en representacion de su familia que estd dentro de
la Quinta El Rosario, indica que el afio anterior en la realizacion de la Feria de Finados,
fue maltratada por el ingeniero Jonathan Alvarez por rentar un espacio que es de su

propiedad, pide se tome los correctivos del caso.
*Siendo las 09H16 la concejala ingeniera Salomé Marin abandona la sala de sesiones.
*Siendo las 09HI17 en concejal Jacobo Sanmiguel ingresa a la sala de sesiones.

*Siendo las 09HIS la concejala licenciada Aracelly Calderon abandona la sala de

sesiones.
Siendo las 09H18 se reinstala la sesion extraordinaria de Concejo Municipal.
De inmediato se aborda el primer punto del Orden del Dia

1. Conocimiento y resolucion sobre el contenido del Informe 003-SC-CSP-2016
de la Comision de Servicios Publicos, adjunto al cual remite el Proyecto de
“Ordenanza que regula y controla el Funcionamiento de la Tradicional Feria

de Finados del cantén Ambato” (Aprobacion en segundo y definitivo debate)

El sefior Alcalde expresa que se pone en consideracién para aprobaciéon en segundo y
definitivo debate el proyecto de Ordenanza que regula y controla el funcionamiento de la
tradicional Feria de Finados del cantén Ambato; se les ha entregado el documento con la
oportunidad debida y lo van a leer desde la exposicion de motivos en adelante, si los

sefiores concejales ya la han leido, se aprobaria la Exposicién de Motivos.

La doctora Aracelly Pérez sefiala que la exposicion de motivos no se incorpora en la

Ordenanza.

El sefior Alcalde indica que es parte del proceso. En las consideraciones se ha agregado el

inciso primero y se ha eliminado el cuarto, quinto, sexto y séptimo del proyecto original
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consulta si existe alguna observacion, de no haber observaciones, se aprobaria. Manifiesta
que existe en el texto el término “presenta la”, se debe eliminar esta palabra, al igual que

“proyecto” porque una vez que el Concejo aprueba se expide la ordenanza.

Por Secretaria se indica que queda: “Expide la Ordenanza que regula y controla el
funcionamiento de la tradicional feria de finados del canton Ambato”, se incorpora la

palabra “Tradicional”.
El sefior Alcalde indica que esa es la denominacion de la Ordenanza.

*Siendo las 09H25 las concejalas: ingeniera Salomé Marin y licenciada Aracelly

Calderon reingresan a la sala de sesiones.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza sefiala que con el conocimiento pleno de todos los

concejales y del sefior Alcalde, esta Ordenanza no se podria aplicar para el presente afio.

El sefior Alcalde indica que podria aplicarse para el presente afio siempre y cuando fuera
publicada en el Registro Oficial con el tiempo respectivo, de no ser asi seguira en vigencia

el reglamento actual.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza, dice que hace esta referencia porque hoy en la
mafiana escucho en un medio de comunicacion local la problematica existente en este
sector, especificamente en las afueras de la Quinta El Rosario, y por expresiones del
Director, se podria entender que no se va a contar con la ordenanza para su
funcionamiento; y, para hacer un analisis de las expresiones de la sefiora Llambo que
intervino en Comision General; dice que escuchd al Director de Servicios Publicos que
tiene identificado a dos grupos de delincuentes que posiblemente serian los que estan
generando el problema por los puestos. Sefiala que en el reglamento anterior existia un
mecanismo en la pagina web para la asignacion de tikets o reserva de un espacio via
pagina web, lo que no se estaria haciendo este aflo que ha habido la presencia masiva de
comerciantes interesados en este tema, recordando que el afio anterior se dio un problema

grave con una persona embarazada y este afio ya se hace referencia al mal manejo de la
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comunicacioén que existe entre la ciudadania y el Director de Servicios Publicos; indica
que el sefior Alcalde ha manifestado que este predio ya estaria bajo la tutela de la
Municipalidad, consulta si ya es propiedad Municipal, porque de ahi parte el andlisis e
inclusive el titulo de la Ordenanza donde se define que “Expide la Ordenanza que regula y
controla el funcionamiento de la tradicional Feria de Finados en el canton Ambato”, con el

conocimiento pleno de que el predio seria Municipal.

*Siendo las 09H26 el concejal ingeniero Fernando Gavilanes abandona la sala de

sesiones.

El sefior Alcalde aclara que el predio fue adquirido mediante didlogos directos con el sefior
Presidente de la Republica y el Ministro de Educacion, eso lo conoce toda la comunidad y
una vez que ha sido inscrito en el Registro de la Propiedad le pertenece a la
Municipalidad, eso no significa que la Feria de Finados siempre se tenga que realizar ahi,

esta es la tltima vez que la van a hacer en ese sitio porque se va a trasladar a otro lugar.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza manifiesta que la Ordenanza habla de la division
de los espacios, pero para aplicar esa ordenanza, si entra en el Registro Oficial, hay que
identificar el espacio donde se deberia hacer, si estd bajo ordenanza ahi se deberia
especificar en qué lugar se va a realizar, el proximo afio quiza ya esté listo el sector de
Shuyurco, en ese sentido deberia ser: la ordenanza que establece o identifica la

regularizacion, control y funcionamiento de la Feria de Finados.

El sefior Alcalde explica que la Quinta El Rosario esta dividida en dos partes: una que es
propiedad Municipal y la otra del Ministerio de Educacion y tiene alrededor de 30.000 m2
seguramente para la construccién de una Escuela del Millenium. La necesidad de tener
una ordenanza para normar la Feria de Finados es porque hay valores y recaudaciones, el
momento que exista un espacio fisico que puede ser cualquiera, la Quinta El Rosario o el
Centro de Exposiciones, habra que reformar la ordenanza de acuerdo al sector; que no se

piense que el Alcalde y los concejales quieren que se suprima la tradicional Feria de
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Finados, al momento s6lo hay inexactitud sobre la ubicacion pero lo importante es llevar
adelante un proceso de mejoramiento del manejo econéomico. Ha leido el periodico donde
se comentan algunas dificultades porque hay mucha gente tanto local como nacional que
vienen a solicitar un puesto, ésta es una tarea compleja y genera resentimientos, siempre
habra que utilizar el mejor lenguaje para evitar caer en cualquier tipo de incomodidad, lo
importante es mejorar las relaciones usuario-Municipalidad. Si le consultan si esta
Ordenanza es solo para la Quinta El Rosario, contestaria que no; pero en lo que tiene que

ver a valores de recaudacion hay que designar, numerar o definir los espacios fisicos.

*Siendo las 09H30 el concejal ingeniero Fernando Gavilanes reingresa a la sala de

sesiones.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza manifiesta que la complejidad esta en el andlisis
legal y les podria sustentar el Procurador, porque al ser una ordenanza que va a implicar el
cobro de un valor por la ocupacion del espacio, sélo se podria cobrar esos valores con dos
condicionantes: una que sea un espacio Municipal legalmente registrado y la otra via
Convenio con el duefio o administrador de este predio, en este caso con el Ministerio de
Educacién para que no se generen dificultades al tener que cobrar un recurso. El sefior
Alcalde expresa que en la actualidad queda un espacio del Ministerio de Educacion y ese
espacio hay que solicitarlo al Ministerio para que le conceda al Municipio para el

desarrollo de la Feria de Finados, ese seria el mecanismo a emplear.

*Siendo las 09H35 la concejala licenciada Aracelly Calderdon abandona la sala de

sesiones.

La concejala doctora Aracelly Pérez indica que ya vieron el tema de exposicion de
motivos y consideraciones que es de orden legal, y deberian ir al titulo ya que la
ordenanza es para el funcionamiento de la Feria de Finados, entiende que en las
ordenanzas siempre se legisla para el futuro y van a legislar no solamente para la Quinta

El Rosario donde ya se viene desarrollando por tres afios consecutivos, sino para el
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proximo afio porque segun lo manifestado por el seflor Alcalde, en el sector de INECEL
van a tener un mejor espacio con la infraestructura necesaria para la feria de finados. Ha
hablado con el Director de Servicios Publicos y los cambios en la Ordenanza son mas de
forma que de fondo, una de las cosas importantes que Concejo debe conocer y es la
interrogante de todos los seflores concejales y ciudadanos, es cémo se estd llevando
adelante el tema de la adquisicién de los puestos, para que conozcan el dia de hoy y
mafiana se ha convocado por los diferentes medios de comunicaciéon a los interesados,
artesanos, comerciantes y a quienes quieren vender sus emprendimientos, en hora buena
que el Municipio promueva este tipo de actividades en la tradicional Feria de Finados que
es tipica y conocida en la Ciudad. En base a ello, se van a entregar los tikets y se va a
realizar un sorteo para que todos tengan igualdad y equidad de acceder a los locales que se
van a poner en funcionamiento, recomienda que se abran los espacios para los
Empresarios que deseen hacer espectaculos publicos especialmente en la noche y dejarlos
abiertos para que la comunidad sepa como se esta trabajando y no haya ningun tipo de
problemas y tergiversaciones. Es importante escucharle al Director de Servicios Publicos
antes de comenzar la Ordenanza para tener suficiente conocimiento de la forma como va a

funcionar la feria con esta ordenanza.

El sefior Alcalde indica que el sitio no interesa, 16gico que este afio se va a desarrollar en
la Quita El Rosario, no hay otra alternativa, por eso se tiene ya la delimitacién de los
puestos y todo estd debidamente definido con seccion de artesanias, mercaderias,
alimentos y la posibilidad de que puedan participar algunos sectores de la economia
popular y solidaria que van a tener un espacio donde desarrollar sus emprendimientos.
Solicita al ingeniero Jonathan Alvarez brinde una explicacion de cémo esta funcionando el

desarrollo de la Feria.

*Siendo las 09H38 la concejala licenciada Aracelly Calderdn reingresa a la sala de

sesiones.
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El ingeniero Jonathan Alvarez informa que por tercer afio consecutivo se ha organizando
la Feria de Finados y se va a trabajar en las mismas condiciones; existe un sistema
informatico que valida la informacion para evitar las reventas de puestos, tienen filtros que
cruzan los datos con el Registro Civil y el SRI, por eso con tiempo se ha hecho la
convocatoria para que el dia de hoy y mafiana se entreguen los turnos aleatoriamente, es
decir que las personas que estan haciendo cola no van a recibir los primeros puestos
porque el sistema les entrega los turnos, por eso se les indico con anticipacion que no
hagan columnas porque de nada les va a servir; la adjudicacion empieza a partir del dia
lunes, estan atendiendo a los artesanos porque la feria es netamente artesanal, por eso la
prioridad es ingresar a los artesanos y la adjudicacion se va a realizar de la misma manera;
terminan con los artesanos y contintian con mercaderia y alimentos preparados, donde hay
la oportunidad que ingresen todos porque existen 1899 puestos que estan rayados de la
siguiente manera 794 para artesanias, 1006 para mercaderia y el resto para alimentos
preparados: existen 7.000 m2 para juegos mecanicos, y la gente que va a cuidar los
vehiculos van a cobrar un dolar por cada 2 horas que permanezcan dentro de la Quinta,
con los Vigilantes Seguros llegaron al acuerdo que fuera de la Quinta se cobre un doélar por
el tiempo que permanezcan en la Feria, tienen el apoyo de las Direcciones de la
Municipalidad y Empresas Publicas, sobre todo de la Policia Nacional que les estd dando

el resguardo.
El sefior Alcalde sefiala que se ha brindado la explicacion sobre el tema.

El concejal arquitecto Carlos Rivera indica que conocen de los inconvenientes que
siempre se presentan todos los afios que se ha realizado la Feria de Finados y espera que se
atienda en forma adecuada pero cree que aun asi habrd reclamos porque es a seres
humanos que se atiende. En relacion al sitio, le parece importante lo indicado por el
concejal Loaiza y propone que se plantee una Disposicién General que el sitio sea el que
brinde las condiciones adecuadas tanto técnicas como de servicios y que pueda ser via

Convenio con instituciones publicas o privadas, con lo que se salvaguardaria que a futuro




10

ACTA No. 005-2016 Sesion Extraordinaria

siga siendo en la Quinta El Rosario, no se conoce si el Recinto tenga las condiciones
necesarias para el proximo afio, para evitar cualquier problema de indole legal en la

cuestion de cobros.

*Siendo las 09H40 el concejal ingeniero Fernando Gavilanes abandona la sala de

sesiones.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza solicita se repita el nimero de espacios disponibles

en la Feria.

El ingeniero Jonathan Alvarez informa que son 1899 espacios rayados en este momento,

son 794 para artesanos, 1.006 para mercaderia y el resto para alimentos preparados.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza solicita se informe bajo qué criterio hicieron el
Convenio con los Vigilantes Seguros, son aquellos que tienen una capacitacién por parte
del Ministerio del Interior y se encuentran con un chaleco y estan en algunos sectores de la
Ciudad, inclusive ha podido observar que circundan el nuevo edificio Municipal, el
Concejo debe definir via convenio porque se habla de dos ddlares por el espacio cuando el
COOTAD establece que el uso de los bienes de uso publico son gratuitos, pero también se
puede cobrar una regalia; dos dolares le parece exagerado, inclusive recogiendo
inquietudes de los ciudadanos que llamaron a una emisora donde le entrevistaron, hacian
referencia a la dificultad que tienen para el ingreso con sus vehiculos a sus domicilios, ya
que los seflores vigilantes seguros como se los determina tienen el tnico afan de trabajar y
recaudar la mayor cantidad de recursos para llevar a sus hogares, se debe coordinar con la
Direccion de Transito y Transporte para que los agentes civiles apliquen lo que dice la ley,
los moradores de ese sector también se sienten afectados por la musica de los juegos

mecanicos, ojald se tome la prevision para regularla de alguna manera y disminuir esa

dificultad.

El sefior Alcalde indica que se debe dejar libre acceso para los vehiculos a las viviendas,

siempre ha manifestado que hacer la feria en ese lugar trae complejidades y
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complicaciones precisamente con los ciudadanos que habitan alrededor de la Quinta El
Rosario y por eso es necesario la construccion del Centro de Exposiciones que cuesta
USD457000.000, lo que significa un gran esfuerzo que tiene que hacer la Municipalidad,
caso contrario si no hay recursos habrd que hacer la feria a cielo abierto como es en la
actualidad; en cuanto al costo de los puestos de parqueo si hay como revisar, que se revise.
En problema de sonorizacion, realmente es una dificultad muy seria, a las personas que se
les va a arrendar los espacios para juegos mecanicos y otro tipo de actividades donde haya
sonido se deberd establecer el grado de decibeles que debe tener como méaximo para lo
cual el personal de Gestion Ambiental debe participar activamente y el momento que se
tenga evasion de ruido tendra que ser clausurado o sancionado por lo tanto debera tener
una contratacion especial este tipo de medios; eso si es posible atender, con lo que se
resolveria un problema que se tiene en un sector densamente poblado como es Mifiarica,
Puertas del Sol, Los Sauces y Ciudadela Espafia que estan a su alrededor. Consulta si hay
alguna otra observacion; esta claro el tema y la peticidén de los sefiores concejales, se le ha
indicado cuantos puestos hay, se ha dado la informacién del caso sobre la Quinta El
Rosario, el momento que se haga la feria en otro lugar se tendra que actualizar la

ordenanza.
Seguidamente se inicia con el tratamiento de la Ordenanza.
Titulo

El sefior Alcalde menciona que se ha conocido el titulo de la ordenanza con la
denominacion sugerida, eliminando las palabras “el proyecto” y quedar “Ordenanza que
regula y controla el funcionamiento de la tradicional Feria de Finados del canton Ambato”.

Existe en el capitulo I las Disposiciones Generales que pone a consideracion de la sala.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza solicita que el area respectiva administrativa
solvente la consulta, cuando se habla del cantén Ambato, entiende que se llegd a

establecer un acuerdo con la feria que se realiza en Pinllo, y debera estar incorporada al
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hablarse del cantén Ambato y regularse en la misma ordenanza, si es que entraria en

aplicacion.

El sefior Alcalde manifiesta que a eso se referia, van a aprobar una ordenanza que es
especifica para la urbe, para la ciudad de Ambato, pero es necesario regular aqui mismo en
la ciudad de Ambato otros espacios fisicos donde se desarrolla la Feria de Finados, por
ejemplo PROA y como expansion la que se hace en Pinllo, no conoce en qué otra
parroquia se desarrolle una Feria de Finados, al parecer no hay mads, pero se estaria
agregando. Consulta si se mantiene como cantén o se reduce a la ciudad, es decir al 4rea
urbana pero hay necesidad de regular con mayor amplitud, pero tal vez no afecta mayor

cosa ponerle canton.

El concejal arquitecto Carlos Rivera manifiesta que puede ser también via convenio con
las parroquias que decidan organizar y al estar incluido se tomaria en cuenta que se
posibilita estos desarrollos, si lo hace como centro urbano del cantén Ambato como que

estan cediendo las competencias que tienen al respecto.

El sefior Alcalde indica que esa es la razon por la que esta ordenanza podria perder
generalidad, considera que si se mantiene como canton Ambato y se le perfecciona la
ordenanza para una siguiente ocasion podria ser mds aun con el mismo concepto del

concejal Loaiza, esta ordenanza no entraria en vigencia en el presente afio.

La concejala doctora Aracelly Pérez sefiala que en verdad los sefiores concejales y el sefior
Alcalde tienen mucha razén, hay muchas ferias que se realizan porque hay gente a nivel
nacional e internacional que visitan la zona central y existe la feria de Pinllo, de las
Camaras de Industria, etc., y otros ambitos privados que no se les puede decir no hagan,
no estan en esa capacidad, considera que en el primer articulo en el Objeto para mejor
vialidad de la presente ordenanza conste “La presente ordenanza tiene por objetivo regular
y controlar la tradicional Feria de Finados organizada por el GAD Municipalidad de

Ambato”, porque PROA es infraestructura de la Camara de Industrias y ellos organizan
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esa feria, desconoce cdmo estara la articulacion de la feria de Pinllo es organizada por el
GAD Parroquial de Pinllo y a futuro pueden articular y regular esas ferias y otro tipo de

ferias en el orden privado, le queda una incognita y tiene que ver la parte legal.

El sefior Alcalde expresa que se estan quedando en el titulo, pero es de mucha importancia
con la presente ordenanza regular la Feria de Finados que se va a realizar en noviembre; es
necesaria la regulacion de esta Feria en todos los sectores del cantdn Ambato, cada uno
con su reglamento especifico por supuesto, por ejemplo en el caso que organizan las
Cémaras, es en su espacio fisico interior, no estdn haciendo fuera, pero debe regularse
porque afecta el desarrollo de la Ciudad en los diferentes factores, uno de ellos es el
transito y es la propia Municipalidad la que tiene que intervenir, por lo tanto considera que
se deberia especificar como sugiere la concejala Aracelly Pérez para que se agregue “del
funcionamiento de la Feria de Finados del canton Ambato organizadas por la

Municipalidad”.

*Siendo las 09H54 el concejal ingeniero Fernando Gavilanes reingresa a la sala de

sesiones.

La concejala Irene Lopez considera que estd bien asi el titulo, con eso queda més claro; le
preocupa y ha consultado al Director de Servicios Publicos si en la Feria de Pinllo cobra la
Municipalidad de Ambato el uso del espacio, y le ha indicado que no, eso cobra el GAD
Parroquial, dice que ellos no tienen competencia para ese tipo de actividades, esto es algo
que deben tener mas claro y regular la feria de Pinllo porque estd dentro del cantén
Ambato y tendrian que hacer una ordenanza especificamente para esa feria, porque estaria
el GAD Parroquial ilegalmente cobrando el uso de los espacios, el Concejo Municipal

debe analizar y ver cudl es la legalidad y como se esté cobrando.
*Siendo las 09H56 la concejala ingeniera Eliana Rivera ingresa a la sala de sesiones.

El sefior Alcalde indica que han venido mas preguntas que respuestas, producto de este

proyecto de ordenanza, las mismas que son bienvenidas y para salir del problema en el que

(? C ‘tl"
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se encuentran, considera que deberia agregarse en el titulo de la ordenanza “de las ferias
que organiza la Municipalidad de Ambato”, quedando la duda para la propia Comision
para que realice un proyecto de ordenanza extensiva para el resto de localidades,
igualmente haran las consultas pertinentes para saber como Pinllo estd organizando la feria
de Finados, el problema ahi es tan serio como en Ambato porque no tienen un sitio
especifico para la feria, igualmente cierran las calles en una forma totalmente irregular.
Sugiere que el titulo sea “Ordenanza que regula y controla el funcionamiento de las Ferias
de Finados del cantén Ambato organizada por el GAD Municipalidad de Ambato”, lo cual

pone a consideracion.
Por Secretaria consulta si se mantiene o suprime la palabra “tradicional”.

El sefor Alcalde indica que la tradicion esta normalizada, por lo tanto quedaria “Feria de
Finados del cantén Ambato™ que ademas se establecera fechas. Se mejoraria el titulo de la
siguiente manera “Ordenanza que regula y controla el funcionamiento de las Ferias de
Finados organizadas por el GAD Municipalidad de Ambato”, eliminandose ‘“canton

Ambato”.

La concejala licenciada Aracelly Calderon considera que estan centrados en un tema que
podria desvirtuar una actividad que se vienen realizando por algun tiempo en el cantén
Ambato, la Feria de finados siempre ha sido una, aunque tenga varias actividades conexas,
pero la feria es una y si hay otro tipo de ferias, el Municipio en el marco de sus
competencias tiene que regular aspectos que tienen que ver con el quehacer de la
Municipalidad como es el caso de las Camaras de Comercio o Industrias que algunas
veces han desarrollado ferias, pero como lo ha dicho el sefior Alcalde, eso no es
competencia del Municipio, pero lo que circunda al desarrollo de la feria se tiene que
controlar; es una sola la feria. Sugiere que en los préximos afios el tema de la Feria de
Finados conste dentro de la ordenanza del Sol de Noviembre, es parte constitutiva de las

fiestas de la independencia, con lo que evitarian estar tratando sobre el tema.
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El sefior Alcalde manifiesta que es una tarea muy compleja que hay que realizar en el
transcurso del tiempo, reconociendo que hay algunas inquietudes sobre el tema, sugiere
que conste “funcionamiento de la Feria de Finados”, asi se definiria en término general,
asi fueran ferias, singularizando en lugar de que esté en plural, porque es una feria en la

que deben haber algunas ferias.

Por Secretaria se indica que el titulo de la ordenanza seria “Ordenanza que regula y
controla el funcionamiento de la Feria de Finados organizada por el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipalidad de Ambato™.

El sefior Alcalde sefiala que existen los articulados pertinentes con respecto al Capitulo I,

que se elimine la Disposicién General que consta en rojo.
Articulo 1

La concejala ingeniera Eliana Rivera dice que se ponga al final “organizadas por el
GADMA”.

La concejala doctora Aracelly Pérez sefiala que hay que mejorar la redaccidén que conste
“La presente Ordenanza tiene como objetivo regular y controlar la tradicional Feria de
Finados organizados por el GAD Municipalidad de Ambato”, como acostumbran poner

“GAD Municipalidad de Ambato”.
*Siendo las 10H0G6 la concejala ingeniera Salomé Marin abandona la sala de sesiones.

El sefior Alcalde sugiere que conste “La presente Ordenanza tiene por objeto regular y
controlar la organizacién, costos, adjudicaciéon y desarrollo de la Feria de Finados”, ya se

esta hablando de la ordenanza, para qué volver a poner “del canton Ambato™.
Articulo 2

El concejal ingeniero Robinson Loaiza sefiala que tiene una inquietud que no se solventd y

que no tiene que ver con el articulo 2; es legal que se cobre por el Gobierno Auténomo

Parroquial de Pinllo el uso de ese espacio. §/
Wl
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El sefior Alcalde indica que quedaron que se va a realizar una revision.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza expresa que en el articulo 2, no es que tiene que
“yelar” por cumplir algo que tienen como potestad controlar este tipo de actividades, por
lo que considera que no deberia ser ese el término sino “controlara el normal desarrollo de
la Feria de finados”, porque velar es ambiguo, “lo hago o no lo hago”, si esta organizando

el Municipio tienen que controlar.

El sefior Alcalde sefiala que “velar” es un término mucho mas amplio, porque tiene que
velar para que funcione el transito y se pida intervencion de la Policia Nacional, controlar
si estd todo adecuado, no es el término muy usado, pero abarca una serie de factores y
ademds lo han incluido en esta parte porque es obligacion del Municipio para que esto
funcione correctamente, sino tienen la potestad de reclamar al funcionario o a la persona
que no esté cumpliendo con su tarea, y ademas no se le esta dando tnicamente la potestad
sino es toda la Municipalidad que debe intervenir en un proceso para que sea lo mas
adecuado, no estd por demas el término, por el contrario permite sabe que hay otros

factores que pueden ser utilizados.

La concejala doctora Aracelly Pérez indica que el tema de la Feria de Pinllo es aparte y es
importante que se dilucide. En el articulo 2 indica que la organizacion esta a cargo de la
Municipalidad de Ambato y sugiere que en lugar de “velard” podria constar “vigilara el
normal desarrollo de la Feria de Finados”, es casi lo mismo, pero con mas sentido de parte

de la administracién.

El sefior Alcalde sefiala que el problema en la terminologia, el “vigilar” es sélo una tarea,
es una parte de la tarea; en cambio “velar” significa no solamente ver que estén
funcionando bien los carruseles u otros, también pueden velar para que un proyecto sea de

mejor calidad y recurrir a alguna otra accidn, considera que es un término mas amplio.

La concejala licenciada Marfa Fernanda Naranjo solicita que se revise el término, podria

constar “la Municipalidad de Ambato controlarda y coordinard con los departamentos
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pertinentes el correcto desenvolvimiento de la Feria de Finados”. Sefiala que se habla
especialmente en la proyeccion artesanal; considera ideal que se incluya un articulo que
podria ser el articulo 7 donde se indique la ubicacidn, sugiere que las artesanias esté en un
lugar especifico que podria ser en las puertas de ingreso a la Feria de Finados y el resto de
negocios que serian la mercaderia y alimentos que se ubique en sitios especificos para que
no esté mezclado el comercio con la alimentacion. Solicita se elimine esa parte y se

incluya un articulo que hable de la ubicacion organizada segun el giro de negocio.

El sefior Alcalde indica que por la experiencia obtenida en la participacion en algunas
ocasiones en la visita a las artesanias, ha observado que si se ha dado un espacio
importante a ese sector, por esa razon dice “especialmente en su proyeccion artesanal”,
porque de ahi naci6 la feria, de acuerdo a la informacién de la Direccién de Servicios
Publicos, existen 794 puestos s6lo para artesania, a mas de los artesanos de la localidad
estan los que se han desarrollado a través del MIPRO a quienes se les estd dando espacios
en forma gratuita para que participen en esta actividad y den a conocer sus
emprendimientos; pero de hecho se mueve otro tipo de negocios diferentes y hay 1000
puestos, lo cual significa que es una inmensidad, a mas de eso sobran alrededor de 100
puestos destinados a alimentos. Considera que como estan manejando la Feria de Finados
proyectando la parte artesanal, le estan dando toda la importancia, pero se determinara un
area exclusiva para los artesanos como se ha mencionado y se sobreentiende que los otros

tendran una graduacion diferencial.

La concejala licenciada Maria Fernanda Naranjo seflala que estd totalmente de acuerdo,
pero en el articulo 2 se habla de la organizacién y en ese aspecto considera que la
organizacion como esta realizada por la Municipalidad de Ambato coordinard, controlara,
velard, por la correcta realizacion de la feria; pero deberia estar separada la parte artesanal

en otro articulo que hable de ubicacion.

El sefior Alcalde sefiala que lo que manifiesta esta relacionado en la distribucion de sitios,

ahi se indica lo que menciona; lo que se esta es definiendo que la Municipalidad es la que
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estd organizando y vigilara, controlara y velara por el normal funcionamiento, es decir que

es una especie de vocativo de la ordenanza propiamente dicha que viene mds abajo.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza indica que es importante la terminologia porque
eso define por un lado la capacidad que tiene el Concejo Municipal en la redaccion para
hacer mucho mas comprensible la ordenanza, ese es el objetivo que les lleva a estar aqui
para que la ciudadania comprenda de mejor manera. Dentro de la organizacion debe
quedar absolutamente claro, al hablar del tema artesanal o de una feria tradicional donde
se destacan las artesanias, por ejemplo el “velard” no es cuestion de coger un terreno,
dividir en 1899 espacios y ahi ingresen todos como crean conveniente, no es asf,
desgraciadamente no se han tomado algunas medidas que les permita tener una feria
mucho mds adecuada; en su caso particular, ha podido visitarla y ha observado que los
seflores comerciantes con las autoridades municipales no han podido confluir en un
formato del espacio como se debe presentar, porque se puede observar carpas cruzadas de
uno a otro lado, alambres, cables y eso con el respeto que se merecen les hace ver como un
pueblo. La Feria de Finados debe tener una innovacion inclusive en su presentacion y
para eso el articulo 2 habla de su organizacion, dentro del reglamento no se establece al
menos un formato, se habla de los puestos y las areas que debe tener 2 x 2 m., pero no se
hace referencia a la altura, el tipo de cubierta que deben tener, hay locales que son
cubiertos y otros con carpas que son los que se instalan con cuatro pingos, carpa arriba,
cruzado un cable, foco en el medio y a vender, eso no debe ser la Feria de Finados, deben
encontrar el mecanismo dentro de la organizacion como indicé la concejala Maria
Fernanda Naranjo, establecer y darle la prioridad a un espacio para las artesanias, quiza
deben tener una planimetria o divisién de los espacios y el area respectiva; se hace
referencia a multiples articulos elaborados y queda suelto el asunto, deben ser aquellas
artesanales porque se puede escapar alguna clasificacion, consultando al Director de

Servicios Publicos si tomd en cuenta esto, se puede escapar algo que no estin poniendo y
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se deja al final un poco cubierto con “otras manifestaciones”, mejorar la redaccion sélo

con el tema de “articulos elaborados artesanalmente”.

El sefior Alcalde coincide plenamente con lo expresado por el concejal Loaiza, en la
redaccion sélo de debe cambiar un término, se podria decir: “El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato desarrollara la Feria de Finados”, con lo que
suspende todo tipo de circunstancias. Comparte plenamente que la feria debe cambiar de
sentido e irse por la calidad, que no es cuestion de mayor precio sino de mejor
presentacion, ha visto ciudades como Loja, Cuenca y Guayaquil en las cuales las ferias se
realizan con carpas de determinado color toda la feria es espectacular, la carpa igualmente
es de mayor costo; aqui se esta dimensionando y se debe entrar en el proceso del disefio;
maximo 43 puestos de 2 x 2, estableciendo la dimension, porque no se puede poner una
caracteristica que diga por ejemplo rojo, verde, rojo, manteniendo una uniformidad y
demostrando calidad. Sefiala que la persona no porque es pobre no puede tener calidad en
su vestir, es cuestion de mejorar la imagen, si es posible desarrollar una feria organizada, y
para eso es la ordenanza, no basta s6lo con aprobar aquello que ya estad cambiado a rojo y
eliminar, es el momento de definir, en este caso se estd hablando de organizacion y mas
abajo cuando se hable de adjudicacion se puede definir el tipo de carpa a ser empleada,
que debe ser de una calidad establecida, es el momento oportuno para realizar lo que todos
aspiran, que la feria sea lo mejor, solamente se han quedado en que no hay la feria de
hojalata, eso era la tradicion, es una tradicion que se puede mantener o no, porque se estan
desarrollando dindmicamente en el tiempo, deben hacer la tarea y seria el mejor homenaje

a Ambato con una ordenanza en la que se clarifique de mejor manera.

La concejala Irene Lopez indica estar de acuerdo y seguir trabajando con la Feria de
Finados dandole una mejor organizacion, ese fue el punto de debate dentro de la Comision
de Servicios Publicos donde han mencionado que se debe organizar de mejor manera la

presentacion de esta feria. Es conveniente tener alternativa para los actores y participantes
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Director de Servicios Publicos ya tiene una propuesta. Considera importante que en el

tema de organizacion, se ponga organizada “por el Departamento de Servicios Publicos”,

del GADMA.

El sefior Alcalde considera que es medular definir quién esté al frente de ese trabajo para
establecer los grados de responsabilidad, sugiere que conste “El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato planificara la Feria de Finados por intermedio

del Departamento de Servicios Publicos”, quedaria como una redaccion previa.

El concejal ingeniero Fernando Gavilanes sefiala que su intervencion era en ese sentido; si
el articulo 2 dice Organizacidn, se supone que quien organiza es el Gobierno Municipal y
si ponian el término “velara” significa que estan siendo como observadores y jueces, y no
es asi, porque el Municipio es quien directamente organiza. Esta de acuerdo que se ponga
que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato es la institucion
que organiza la feria a través de la Direccion de Servicios Publicos, quien garantizara el

normal desarrollo” y va a quedar claro el tema de la organizacion.
El sefior Alcalde solicita se revise la propuesta del concejal Gavilanes.

La concejala doctora Aracelly Pérez esta de acuerdo con las palabras vertidas por el
concejal Loaiza y el sefior Alcalde, porque no hay las condiciones necesarias para tener un
ambiente de calidad como les gustaria a los ambatefios, recuerda que la Feria de Finados
tiene su historia que viene desde las calles, por ello es necesario tener el Centro de
Exposiciones de INECEL para poder adecuar lugares mas dignos para los comerciantes
que haran uso de este Centro; en la actualidad las condiciones no son las mejores, pero las
ordenanzas son de manera general y para el cumplimiento hay instructivos, reglamentos
internos que la Direccion de Servicios Publicos hard y dentro de la Comision han sugerido
se realice para el cumplimiento como lo ha indicado la concejala Irene Lopez. Propone

que para el tema de ubicaciones, después de “manifestaciones artesanales™ que le parece
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perfecto porque ahi se engloba absolutamente todo donde se va dando especial proyeccion

al ambito artesanal, se diga “debidamente ubicados y sefializados”.

El sefior Alcalde indica que eso estd mas abajo, en la parte de la adjudicacion y este
articulado tiene mucho mas de generalidad que de especificidad, sugiere que se deje la
parte de la generalidad que comprenderia que es la Municipalidad quien desarrolla esta
actividad y es el Departamento de Servicios Publicos el que esta al frente de la feria. En la
parte medular que no se diga que no hay posibilidades, en tal caso se les baja el costo,
porque lo importante es tener una feria de calidad que vaya acorde al crecimiento de la
Ciudad, que va a ser dificil, es verdad, pero lo que estdn haciendo es mejorar las
condiciones anteriores, antes era en la calle, ahora es en un sector interno que tampoco
brinda todas las comodidades y facilidades; la Municipalidad va a proveer de baterias
sanitarias, mayor vigilancia, pedir la colaboracion de otras organizaciones sociales para el
normal funcionamiento, pero la calidad estd por sobre todas las cosas, y la gente va a ir

porque serd un sitio que esta bonito y que va a prestar un mejor servicio.

El concejal arquitecto Carlos Rivera sugiere ponerse de acuerdo para pasar del articulo 2,
porque a estas alturas van a suspender parte de la Comision de Planificacion prevista para
esta mafiana. En razon de los términos entre “velard”, podria constar “desarrollo” “La
Municipalidad de Ambato planificara el normal desarrollo”, que sea planificado que es a
lo que se refieren todos, y en la parte final, acogiendo el criterio de la concejala Maria
Fernanda Naranjo, luego de esculturas en lo que se refiere a artesanal y otros, porque no
cree que se deba redundar en “manifestaciones artesanales”, porque se esta refiriendo a lo
artesanal, luego de eso se establecerd espacios para comercio y expendio de alimentos,
pero que quede definido que seran espacios determinados como parte genérica de los

lineamientos de planificacion que tendra la Direccion pertinente.

La concejala licenciada Aracelly Calderon indica que se suma a lo indicado por la mayoria
de los sefiores concejales y que se discutid en la Comisién de Servicios Publicos, la

necesidad de generar estandares de calidad en el desarrollo de la feria, porque no pueden

\\xr,

2
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permitir una feria donde estén lonas, pléasticos y diversidad de materiales para la
construccion de los puestos de finados; por lo que es necesario indicar que “Ambato
planificara el normal desarrollo de la Feria de Finados con estdndares de calidad” que

engloba la posibilidad de una planificacion y desarrollo de esta feria.

El sefior Alcalde considera que hay muy buenas observaciones y las van a acoger para €so

es el debate.

La concejala ingeniera Eliana Rivera expresa que si se va a poner “estandares de calidad”
se debe considerar que los comerciantes en su mayoria son de escasos recursos
econdmicos y esto podria generar algiun conflicto. El razonamiento l6gico manifestado por
el sefior Alcalde de bajar los costos para que mejorar la calidad de presentacién seria una
buena decision; expresa que estan redundando porque en la primera Disposicién General,

se indica cudles son las Direcciones responsables que van a organizar la Feria de Finados.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza manifiesta que todos coinciden en la esencia de la
festividad y a qué sector hay que darle prioridad, en el objeto de la ordenanza, articulo 1
hubieran podido relacionar con el tema artesanal o con las caracteristicas fundamentales
para la feria. En el articulo 2 se ha hablado de planificacion y control, dice que la
planificacién se realiza con anterioridad. No coincide que son personas de escasos
recursos porque es seguir manteniendo el mecanismo de identificacion a cierto sector o
darles ciertas caracteristicas, el Municipio es el responsable de tener un evento de calidad
donde podria aplicarse lo que dijo el sefior Alcalde referente a la disminucion de costos
que quiza el efectivo control para la reventa de los puestos posibilite que esos valores que
conoce luego se venden a otras personas en valores exagerados, pueden generar mayor
dificultad en el comerciante y es donde radicard lo manifestado, a su criterio no es un
valor exagerado en las tres areas que se hace referencia en la ordenanza, sino en los
espacios con cubierta donde a su parecer esta exagerado el valor. Finalmente sugiere que
conste “El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Ambato planificara el

normal desarrollo de la Feria de Finados a través de la Direccidon de Servicios Publicos”.
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Pregunta al ingeniero Jonathan Alvarez si estdn en la capacidad de determinar un formato
o un diseflo para cada uno de los giros de negocio, lo que indico el sefior Alcalde “la
Direccion de Servicios Publicos elaborard un disefio en base a cada uno de los giros de
negocio o en base al area del espacio fisico disponible”, para que quede claro que van a
presentar y decirles a los comerciantes que en base a este espacio deben tener una altura de
2,40 m. con 2 conexiones, que podria ser parte de un reglamento; se daria esa facultad a la

Direccion de Servicios Publicos para que elabore un disefio.

El sefior Alcalde manifiesta que cuando se habla de distribucién de puestos, ahi podrian
establecer el tipo, mecanismo o lineamientos; considera que las observaciones planteadas
por los seflores concejales van en el siguiente sentido “El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato planificard el normal desarrollo de la Feria de
Finados” manteniendo siempre su proyeccion artesanal; las artesanias pueden ser en barro,
hojalata o lo que sea, no tienen para qué mencionarlo, solamente debe constar lo
especifico; si a través de la Direccidon de Servicios Publicos, porque a través de esa area se

desarrolla la actividad y por tltimo “manteniendo su proyeccion artesanal”.

*Siendo las 10H34 el concejal ingeniero Fernando Gavilanes abandona la sala de

sesiones.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza sugiere que conste “priorizando los articulos

elaborados artesanalmente", esa es la esencia de la feria, lo cual se acoge.

La concejala licenciada Aracelly Calderéon indica que vale la pena entender que los
“estandares de calidad” no tienen que ser el opuesto a la pobreza, la pobreza no tiene que
ser el justificativo para hacer cualquier cosa, se puede tener estandares de calidad que
reconozcan lo que se ha dicho, los giros de negocio, y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato no sélo planifica sino logra el desarrollo
normal de la Feria de Finados a través de la Direccion de Servicios Publicos, priorizando

su proyeccion artesanal”.

&
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El sefior Alcalde sugiere que al final conste “manteniendo estandares de calidad”, lo cual

S€ acoge.

Por Secretaria se indica que el articulo 2 quedaria “Organizacion.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato planificara el normal desarrollo de la Feria de
Finados a través de la Direccion de Servicios Publicos, priorizando su proyeccion

artesanal, y manteniendo estdndares de calidad”.
Articulo 3
*Siendo las 10H38 el concejal Jacobo Sanmiguel abandona la sala de sesiones

*Siendo las 10H39 la concejala licenciada Maria Fernanda Naranjo abandona la sala de

sesiones.

El sefior Alcalde manifiesta que si se trata de mejorar los estandares de calidad, por
ejemplo el éxito de los centros comerciales modernos es que se abre todos los locales a las
09HO00 hasta las 20HO00 y ninguno cierra y ahi hay el interés permanente, porque muchas
veces se da la pésima impresion que muchos locales estan cerrados, seria una accion a

tomar en cuenta; lo que més interesa es el tiempo de duracion.

*Siendo las 10H40 el concejal ingeniero Fernando Gavilanes reingresa a la sala de

sesiones.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza sefiala que 15 dias es inmisericorde, haciendo
referencia a que en la parte final en las disposiciones generales se dice que “todo el
personal necesario de la Direccion de Servicios Publicos, Tesorerias, Tecnologias de la
Informacién, Transito, Transporte y Movilidad, Desarrollo laborara durante el tiempo de
duracion de la feria”, pregunta si estdn en capacidad para tener 15 dias de acuerdo al
horario que se establece cancelando los valores a los sefiores empleados con horas extras,
complementarias como lo defina la ley, porque 15 dias de una feria le parece exagerado;

quisiera conocer el criterio de la Comision, el anélisis que hicieron, porque le parece que
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generaria otra dificultad en el sector comercial del casco urbano, quienes han manifestado
que durante la Feria de Finados tienen una disminucion considerable de sus ventas y al

extender a 15 dias se podria crear dificultades internas y externas.

El sefior Alcalde indica que es valida la observacion, habria que buscar un mecanismo,
desconoce si se puede bajar el niimero de dias, porque hay que recordar que en el mes de
Noviembre en la ciudad de Ambato, en el centro historico se estd desarrollando un
proyecto de “compre el segundo articulo a mitad de precio”, lo que permitira que también
el centro historico esté en mejores condiciones, es un proyecto que se esta desarrollando
con la Camara de Comercio y la Camara de Turismo para reactivacion de la economia del

centro historico de la ciudad.

El ingeniero Jonathan Alvarez informa que la feria se ha venido desarrollando desde hace
muchos afios atras en ese mismo sentido, dando apertura porque viene mucha gente de
diferentes lugares, no es que la feria arranca desde el 22 con el cien por ciento de los
puestos ocupados, sino que arranca los dias principales que en este afio son del viernes 29
hasta el jueves 3 de noviembre, son pocos dias, porque ahi viene la cantidad de gente y
turistas. Como Municipalidad se da la apertura para que trabajen durante ese tiempo, pero
no estd copado al cien por ciento, solo los dias precisos del feriado que se hace por

noviembre esta lleno en su totalidad.

El sefior Alcalde indica que se puede revisar, el 28 de octubre que es viernes, permanece
abierta la Feria de Finados hasta el 13 de noviembre aproximadamente; en todo caso, la
semana de mayor intensidad es del 29 de octubre hasta el 6 de noviembre, pero la ciudad
sigue de fiesta hasta el 12 de noviembre, en el debate se vera la posibilidad de ampliar o

disminuir el tiempo.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza propone que sea por 8 dias, porque hay que
recordar que los comerciantes en cuanto se termina la feria en Ambato se trasladan a

Pinllo, y 15 dias todos el contingente humano que tiene la Municipalidad no le parece
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l6gico, también es necesario pensar en los vecinos como manifestd anteriormente, 15 dias
de desarrollo de esta actividad genera malestar, el ruido de los juegos mecéanicos generar
dificultad, hay que pensar en los adultos mayores que viven alrededor a ese sector y

necesitan tener un descanso, por eso propone que sean ocho dias.
*Siendo las 10H45 el concejal Jacobo Sanmiguel reingresa a la sala de sesiones.

El sefior Alcalde manifiesta que mas que 8 dias se deberia establecer un calendario
verdadero, por ejemplo puede decirse “La Feria de Finados arrancara el ultimo viernes del

mes de octubre hasta el primer domingo de noviembre”.

El ingeniero Jonathan Alvarez manifiesta que el tema de la planificacién del personal, no
es que los 15 dias trabajan al cien por ciento solamente en los dias de mayor intensidad es
cuando estan generando horas extras y de acuerdo a la distribucion estan cumpliendo las 8

horas de trabajo, pero coordinando con las otras Direcciones.
*Siendo las 10H47 la concejala ingeniera Salomé Marin reingresa a la sala de sesiones.

El sefior Alcalde manifiesta que se habla que es desde las 08HOO hasta las 24HO00, de
acuerdo al articulado y si plantean en términos concretos que “La Feria de Finados tendra
una duracion méxima de 10 dias y se desarrollara desde el ultimo viernes del mes de
octubre hasta el primer domingo del mes de noviembre”, consulta si hay riesgo de que
caiga el primer domingo 1 de noviembre, puede haber riesgo en el futuro, seria “un
tiempo de duracién maxima de 10 dias para lo cual el primer dia sera el Gltimo viernes del
mes de octubre”. El texto completo seria. “La Feria de Finados tendra una duracion
maxima de 10 dias y se desarrollard a partir del dltimo viernes del mes de octubre,
debiendo funcionar a partir de las 08HOO hasta las 24H00 del dia”, es necesario poner para
que en la madrugada no siga funcionando, lo demas del texto se mantiene; pone a

consideracion y se acoge.
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La concejala ingeniera Salomé Marin solicita que en el articulo 2 en la parte que se dice
“en tal sentido se determinard un area exclusiva” para el tema de las artesanias, sugiere

que conste “y mayoritaria”

*Siendo las 10H48 el concejal ingeniero Fernando Gavilanes abandona la sala de

sesiones.
Por Secretaria se indica que ese texto se ha suprimido en su totalidad.

El sefior Alcalde sugiere que en el Capitulo siguiente “De la adjudicacion” se pueden

manejar los términos anteriores.
Articulo 4

Puesto en consideracion, el sefior Alcalde sefiala que debe eliminarse “El Municipio de
Ambato” que conste directamente “La Direccion de Servicios Publicos realizara el trazado
de los sitios a ser adjudicados los mismos que serdn otorgados segun los giros de negocio
autorizados”; aqui viene los estandares de calidad, sugiere que conste un inciso que diga:
“Los sitios mantendran el sistema estandarizado”, consulta si debe llamar cubiculos,
espacio, para llegar al tema de estandarizacidn, “los sitios a adjudicarse contardn con el

disefio entregado para su funcionamiento”.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza, dice que se habla de areas de 2x2, hay estandares
internacionales que hacen referencia a los espacios ergonoémicos, altura de acuerdo a los
paises; porque no es lo mismo el promedio de estatura que tienen los gringos al que tienen
los latinos, en base a eso se disefia mobiliario, altura de las sillas y ese tipo de cosas,
pregunta si se tomd en cuenta ese particular porque los 2x2 generaria 4 m2 para la
ubicacién de los espacios y con el analisis de giro de negocios que hace referencia
artesania, mercaderia y alimentos: pregunta si es sustentable y permitiran mejorar la

calidad de la presentacion de la feria.
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El sefior Alcalde, expresa que ojala una comision pudiera viajar a Cuenca para que se vea
con precision que los sitios pequefios o grandes la propia Municipalidad les entrega la
carpa para que desarrollen su trabajo y hay carpas de 4 x 4 que se dividen en 2 x 2, es
decir 4 m2 cada una, pero la carpa mantiene una dimension Unica, no necesariamente con
subdivisiones que podrian darse para los puestos pequeflos que se distribuyan. Para
mejorar la imagen de la feria de finados se deberia determinar que la Direccion de
Servicios Publicos determine la forma y estructura de las carpas o espacios fisicos a ser

utilizados.

*Siendo las 10H54 la concejala licenciada Maria Fernanda Naranjo reingresa a la sala

de sesiones.

El ingeniero Jonathan Alvarez informa que el estudio ya tienen hecho y levantado, pero
eso genera costos y la Municipalidad deberia asumir esa responsabilidad, ya que por el
tipo de comerciantes que vienen a hacer la feria, quienes no lo hacen una sola vez al afio
sino que hacen feria en diferentes lugares del pais y utilizan su implementacion; sugiere
incluir esta iniciativa en la ordenanza; ahora tampoco se puede realizar por el tema

presupuestario que no consta en este afio.

El sefior Alcalde sefiala que en las ciudades mencionadas, las carpas las arrienda el
Municipio a los comerciantes para mantener la estandarizacion, porque si se les exigen un
tipo de carpas van a tener problemas, eso estan analizando, consulta si tienen alguna
observacion, sugiere que se debe dejar sefialado que la “Direccion de Servicios Publicos
determinara la forma y estructura de las carpas a ser utilizadas”, con eso podria regular y
luego la Municipalidad deberia a corto plazo adquirir ese tipo de carpas. Pone a

consideracion de la sala esta propuesta.

*Siendo las 10H55 el concejal ingeniero Fernando Gavilanes reingresa a la sala de

sesiones.
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*Siendo las 10H56 los concejales: ingeniera Salomé Marin, Jacobo Sanmiguel y José

Francisco Manobanda abandonan la sala de sesiones.

El concejal ingeniero Fernando Gavilanes manifiesta que en el segundo parrafo donde se
indica que “se autorizan los siguientes giros de negocio: Artesanias (maximo 3 puestos de
2x2 metros), consulta si esos tres puestos son por persona o es la totalidad de ese tipo de

giro de negocio.

El ingeniero Jonathan Alvarez informa que es por nucleo familiar, es decir que si el esposo
cogid tres puestos, la esposa ya no puede coger, ese es el filtro que hace el sistema de la

Direccion Financiera.

El sefior Alcalde indica que da la impresion de que son 3 puestos de 2 x 2, deberia ponerse

que no podra tener mas de 2 o 3 puestos una misma organizacion social o una persona.

El concejal ingeniero Fernando Gavilanes sefiala que deberia constar maximo 3 puestos

por nucleo familiar.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza indica que se podria analizar a mayor profundidad
y para continuar con lo planteado por el sefior Alcalde anteriormente que no ha existido
consenso aun sobre “La Direccion de Servicios Publicos determinard la forma y estructura
de los puestos a ser utilizados”, lo cual generaria cierto malestar por los valores que
representaria, sino mas bien dejar que la “Direccidon de Servicios Publicos determinara la
forma de ubicacidon y presentacion” sugiere retirar “estructura” porque se podria definir
que puede ser aluminio, madera, metal y eso complicaria. Se podria cambiar indicando

que “determinara la forma y presentacion que contribuya con una mejor vision estética”
*Siendo las 10H59 el concejal José Francisco Manobanda reingresa a la sala de sesiones.

El concejal arquitecto Carlos Rivera sefiala que ya se puso en un articulado los estandares

de calidad donde ya estaria inmersa la estética. Consulta al Director de Servicios Publicos
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qué valor se ha calculado para una carpa de 2 x 2, indica que la de 5 x 5 cuesta alrededor

de USDS800 por la lona.
*Siendo las 11HO0I la concejala doctora Aracelly Pérez abandona la sala de sesiones.

El ingeniero Jonathan Alvarez, explica que se ha hecho el anlisis y estaria en unos ciento
cincuenta dolares el costo para el nuevo sitio en la explanada de Shuyurco, el
Departamento de Planificacion hizo la planimetria y el disefio en base a las necesidades
que ha tenido la Direccién durante estos afios, para que hagan el disefio, el plan de
negocios, y la forma como van a estar distribuidas las caminerias, la distribucién de
puestos tanto para artesanos, comida y el area de juegos mecénicos; por ello sugiere que
por ser altos los costos los deberia asumir la Municipalidad, porque los comerciantes como
vienen de diferentes lugares donde hacen ferias no les podria exigir que pongan la carpa

como se quiere que sea.

El concejal arquitecto Carlos Rivera expresa que estdn hablando de 1.800 puestos y la
inversion seria bastante alta para la Municipalidad, para los comerciantes se les va a hacer
oneroso adquirir una carpa de ese tipo y al siguiente afio de pronto no estara con la misma
presentacion y no se va a cumplir el estandar de calidad, considera que Municipalidad

deberia salvaguardar la imagen y los estandares establecidos.

El sefior Alcalde manifiesta que debe haber exigencia. Pregunta al Director de Servicios

Publicos cuanto se recaudd en beneficio de Ambato el afio anterior.

El ingeniero Jonathan Alvarez informa que la recaudacién total fue cerca de USD60.000,
después de todos los gastos y compensaciones, mas o menos quedd una utilidad de
USD20.000, porque el costo de los 15, 20 o 30 dolares no se ha subido en varios afios y en
este ultimo se bajaron dos ddlares porque el predio es Municipal y no se cobro el servicio

de Seguridad Privada.

El sefior Alcalde manifiesta que es una oportunidad que se da dentro del analisis, por el
momento podria constar “la Direccion de Servicios Publicos determinara la forma y

e
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presentacion que contribuya con la estética y seguridad”, porque puede haber carpas o
locales que no brinden seguridad; en segundo lugar, se podria ubicar una partida
presupuestaria para la adquisicion de carpas de caracter estandar que permitan que la feria
se desarrolle con calidad, les hubiera gustado tener esa iniciativa con la oportunidad
debida, pero no es tarde para planificar a corto plazo y contar con carpas de presentacion
de calidad para el nuevo espacio fisico que van a tener locales a cielo abierto. Por el
momento es conveniente que se diga que “la Direccion de Servicios Publicos determinara
la forma y presentacion que permita contar con la estética y seguridad de los sitios de

comercializacion”, seria lo basico.

La concejala licenciada Aracelly Calderdn indica que el tema de la estructura es
importante porque se puede hacer con pingos y plasticos; la forma estructura y

presentacion tiene que ser controlada por la Direccion de Servicios Publicos.

El sefior Alcalde, indica que el término “estructura” puede creerse que es algo extrafio, lo
practico es que la Municipalidad controle la forma de presentacion, puede ser ésta de
madera, pero no se puede construir como quiera, tiene que ser con estructura solida,
resistente, el comerciante sabe que mientras mejor es su espacio fisico tienen mayor
capacidad de compra venta, no afecta para nada la estructura, simplemente es la forma de

mantener estable la edificacion que se construya temporalmente.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza manifiesta que para dar continuidad a lo dicho
anteriormente, se podria definir “determinara la forma y presentacién acorde a los

estandares de calidad”.

El sefior Alcalde manifiesta que utilizar mucho los “estandares de calidad” deberian saber
de qué estdn hablando, si es una estructura metdlica, de madera, sugiere que no se
complique, si se dice que “La Direccion de Servicios Publicos determinard la forma y
presentacion”, si se quiere hasta “control” para que contribuya con lo que se quiere que es

una mejor presentacion en la parte estética y la seguridad que es lo que se necesita.
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Quizas mas adelante existen espacios con cubierta de las estructuras existentes y se tiene
planteado que se arrienda, porque tienen la edificacion. Sugiere que conste “La Direccion
de Servicios Publicos determinara la forma y presentacion que contribuya con la estética y

seguridad”.

*Siendo las 11HO7 el concejal ingeniero Fernando Gavilanes abandona la sala de

sesiones.

La concejala licenciada Aracelly Calderon solicita se complete la idea con temas de
seguridad en la organizacidon de la Feria de Finados por los eventuales riesgos naturales
que se estan viviendo, y porque podria haber cortocircuitos o alglin tipo de situacion que
lamentar dentro de las carpas, por ello sugiere que la seguridad sea mirada con proyeccion
de lo que ocurre con los desastres naturales y no estan exentos de que algo asi ocurra,

considera que la planificacion contemple temas de seguridad de manera integral.

El sefior Alcalde manifiesta que el Consejo de Seguridad obligatoriamente tiene que estar
ahi para buscar sitios de evacuacién y mecanismos para otro tipo de acceso, que son
necesarios en casos de sismos que puede suceder, el dia lunes en ese mismo sector existio
una explosion muy fuerte, exactamente en Mifiarica que mas parecia la erupcion del
Tungurahua, por eso consta que la Direccion de Servicios Publicos se apoye en las otras
areas de la Municipalidad como son el Consejo de Seguridad que debe estar presente. En
la parte de la generacidn estética la Direccidén coordinard con el area de Planificacién u
Obras Publicas para mejorar las zonas donde existe el suelo natural, hay que poner una
capa de lastre para mejorar el area de parqueaderos ubicados en la parte posterior. Sugiere
se deje como estd porque es complejo distribuir un edificio que tiene sélo 2 x 2, la salida

es adquirir carpas de 4, 6 u 8 m2 y subdividirle o poner modulares.

La concejala Irene Lopez, indica que se habla de la Direccidn de Servicios Publicos en dos
ocasiones, sugiere se ponga luego de autorizados “determinando la forma...”, para no

repetir nuevamente “Servicios Publicos”. El tema de seguridad es bastante amplio y la
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Direccién de Servicios Publicos tendra que coordinar con la Policia Nacional el tema de
control, no utilizacién de bebidas alcohdlicas; estd de acuerdo que conste el tema de

seguridad donde no sélo interviene la Municipalidad de Ambato sino la Policia Nacional.

El sefior Alcalde manifiesta que al final en las Disposiciones Generales se establece el
grado de coordinacion interinstitucional e interdepartamental y se habla sobre ese tema, lo
que interesa es decir que “La Direccidon de Servicios Publicos intervendra para la calidad
de presentaciéon de los negocios autorizados para su funcionamiento, igualmente la
seguridad e iluminacién, la Empresa Eléctrica es la responsable directa de la energia para
los diferentes puestos y de algin cortocircuito que se pueda producir, no toda la
responsabilidad estd sobre el Municipio, sino también hay las otras instancias que deben
participar en este procedimiento. Sefiala que estd hecha la reforma con la sugerencia de la

concejala Irene Lopez, la cual se acoge.

Por Secretaria se indica que el articulo 4 dira: “La Direccién de Servicios Pubicos
realizara el trazado de los sitios a ser adjudicados, mismos que seran otorgados segun los
giros de negocio autorizados, determinando la forma y presentacién que contribuya con la

estética y seguridad”.

La concejala licenciada Aracelly Calderon sugiere que al final se diga “y seguridad de la

Feria”, lo cual se acoge.

Por Secretaria se da lectura al segundo inciso del articulo 4, el sefior Alcalde sefiala que se
estd hablando de los sitios y que no se deberia poner lo que consta entre paréntesis, se
habla de artesanias, mercaderia en general, y alimentos preparados, no debe constar 2 o 3
por familia, debe desagregarse esos valores en otro lado en el que se especifique, para
saber que no se puede adjudicar dos 0 mas puestos, existe el riesgo de siempre que alguien
compra los puestos y vende a otro ciudadano, lo cual es un mecanismo de explotacion y

supervivencia y es un tema que va a otro esquema de analisis.
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La concejala licenciada Aracelly Calderon manifiesta estar de acuerdo con lo indicado,

consulta cudl es la diferencia entre “mercaderia en general” y “varios”.

El ingeniero Jonathan Alvarez explica que “mercaderia son puestos” de 2x2 y “varios”
que estan bajo cubierta con vidrios y cuesta USD267 cada uno con un metraje de 3 x 3,

porque tienen varios metrajes y se estandarizd a un sélo valor se considero asi.

La concejala licenciada Aracelly Calderén indica que se sefiala que ‘“‘se autorizara los
siguientes giros de negocios: artesanias, mercaderias en general, varios”, cudl es el giro de

negocios varios; lo que dice el director es correcto pero no tiene relacion en este articulo.

El ingeniero Jonathan Alvarez sefiala que se podria cambiar en lugar de “giros de

negocios” iria “secciones”

El sefior Alcalde sefiala que podria constar “Se autoriza las siguientes secciones: 1.

Artesanias y su definicion.

La concejala Irene Lopez pregunta al Director de Servicios Publicos en relacion a “varios”
que son dos espacios bajo cubierta, ese espacio siempre se da a la misma persona y todos
tienen la oportunidad de solicitar ese espacio, ya que existen varios emprendimientos en el

Canton y todos tendrian la posibilidad de solicitar ese espacio.

El sefior Alcalde, expresa que desconoce quién es, ni como es, solicita al Director explique

la razén.

El ingeniero Jonathan Alvarez, explica que de acuerdo a como se van presentando y
solicitan la adjudicacion el sistema les va sorteando y adjudicando, normalmente han
venido las mismas personas porque el costo es de SD267 y muchas personas no adquieren

esos sitios que son s6lo 13 bajo cubierta.

La concejala licenciada Aracelly Calderdn indica que no comprende la division planteada
en las secciones, porque se hace la idea que las artesanias tienen un lugar, las mercaderias
otros lugar igual que los alimentos preparados, los varios le sigue quedando la duda a qué

\
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se refiere, porque es un espacio diferente al comtn, de lo que indica el Director de
Servicios Publicos, es un lugar que tiene una estructura prefabricada, pero ahi seguramente
va artesanias, mercaderia o alimentos preparados, y las secciones deberian quedar

unicamente con artesanias, mercaderia y alimentos preparados.

El sefior Alcalde considera que es valido el criterio indicado, la clave es que “en varios” la
Unica diferencia que va a existir es que tiene cubierta propia; sefiala que en varios se

deberia privilegiar a las artesanias.

El ingeniero Jonathan Alvarez informa que estdn definiendo por el tema de costos, la
persona que viene a la adjudicacion luego de haber adquirido el turno, le indica al
operador del sistema cudl es la seccion a la que quiere acceder y explica el tipo de
producto que va a vender y el sistema separa y parametriza para que solo las artesanias le
mande a los 794 puestos; si coge mercaderia a los 1006, varios a los 13 puestos y

alimentos preparados a los 99 puestos.

El sefior Alcalde sugiere que en varios podria decir “los varios se clasifican porque tienen

determinadas caracteristicas especiales” diferentes al resto.

La concejala licenciada Aracelly Calderon insiste en el tema, porque para clasificar frutas
se habla de secciones, en un canasto pifias, manzanas, uvas; aqui en un lugar van a ir las
artesanias y el sistema va a designar donde estan las mercaderias, mercaderias y alimentos
preparados; en el caso de “varios” no cabe, esto se deberia hacer con tramite
administrativo; se dice que las artesanias tienen privilegio en la Feria, entonces en los

espacios con cubierta deberian ir artesanias.

El sefior Alcalde sefiala que es posible revisar el programa para ver que hay en “varios” se
especifique con precisidén que es artesania o mercaderia, lo cual es posible manejar de esa

manera; lo que le preocupa es por qué ganan los mismos.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza indica que “varios” se estd asumiendo por la

particularidad que tiene el recinto ferial Quinta El Rosario, por eso se asume como varios
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dentro de la propuesta de Servicios Publicos, porque existen esos espacios que tienen
cubierta, pero si se cambia a otro espacio “varios” desparece; se ha manifestado que va a
ser bajo sorteo, y parece que en los sorteos anteriores siempre les tocod a los mismos, que

es la inquietud de la concejala Irene Lopez, porque se deberia sortear para todos.
El sefior Alcalde manifiesta que el costo es lo tinico que varia.
*Siendo las 11H22 la concejala ingeniera Eliana Rivera abandona la sala de sesiones.

La concejala licenciada Maria Fernanda Naranjo sefiala estar totalmente de acuerdo que
salga la palabra “varios”, porque en las visitas que han realizado por el premio adquisicion
se habla que se entregara maximo un puesto de 3x3m y esos son mas grandes y hay uno
mas grande que administrativamente se vea el costo de estos puestos y a futuro seria ideal
que a las personas que ganan el premio adquisicién que son artesanos que conocen que se
realiza esta seleccion y participan con sus mejores obras artesanales, se les otorgue a ellos

como premio los puestos cerrados.

*Siendo las 11H25 el concejal ingeniero Fernando Gavilanes reingresa a la sala de

sesiones.
*Siendo las 11H26 la concejala doctora Aracelly Pérez reingresa a la sala de sesiones.

*Siendo las 11H26 la concejala licenciada Maria Fernanda Naranjo abandona la sala de

sesiones.

El sefior Alcalde manifiesta que hay una peticion concreta que el bloque “varios”

desaparezca y se pueda agregar entre artesanias, mercaderia y alimentos preparados.

La concejala ingeniera Maria Elena Villa concuerda que se retire “varios” porque estan
hablando de las secciones que son tres, y varios les confunde; sugiere se especifique en el

articulo 6 la determinacién que tienen la estructura y por ende el precio que es diferente.

El sefior Alcalde indica que en el programa va a asomar eso, quien quiera adquirir un

bloque bajo cubierta tiene otro costo.
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El concejal arquitecto Carlos Rivera consulta al Director de Servicios Publicos si las
personas de atencion prioritaria o Instituciones tienen alguna ventaja o stand, antes habia
los nifios de la calle que hacian artesanias, los sefiores de la carcel, existe algiin manejo
con Desarrollo en ese sentido ahora que estan tratando la Ordenanza para que se les tome

en cuenta.

El sefior Alcalde expresa que al momento se ha dado prioridad a través de un dialogo
directo mantenido con el Director del MIPRO para darles un espacio gratuito a los
ciudadanos que hacen proyectos de economia popular y solidaria, lo importante es la
calidad y como estaba preparada la ordenanza; se debe manejar los tres conceptos claros
dando prioridad a la artesania, segundo mercaderia y por ultimo alimentaciéon que es

obligatorio y en todas partes existe eso.

El ingeniero Jonathan Alvarez indica que si Concejo requiere van a pedir al Departamento
de Informatica para que explique cémo funciona el sistema y la transparencia en la
adjudicacion de los puestos. En relacion a la consulta del concejal Rivera, se estd tomando
en cuenta las propuestas y en este momento se estdn entregando 38 puestos a los

comerciantes que tienen que ver con la economia popular y solidaria.

*Siendo las 11H29 la concejala licenciada Maria Fernanda Naranjo reingresa a la sala

de sesiones.

La concejala licenciada Aracelly Calderon sefiala que hay buenas iniciativas del Municipio
a través de la Direccion de Desarrollo Social como la inauguracion del Centro de
recuperacion de personas alcohdlicas dependientes, quienes hacen algunas cosas que les
podrian ayudar para tener un minimo recurso que les ayude a sus familias y ojala se
priorice esas iniciativas promovidas por la Municipalidad. Es importante lo indicado en
relacion a alimentos preparados, donde hay que tener el méximo cuidado y algin
momento se habldé que la cisterna de agua de la Quinta El Rosario estaba totalmente

deteriorada y es de ahi de donde se recoge el agua para la preparacion de los alimentos,
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por lo que seria importante en una transitoria poner que se velara por el cuidado de la
preparacion de los alimentos en la Feria de Finados o las condiciones que les permita

guardar la calidad en el tema de alimentacion.

El sefior Alcalde sefiala se tomara en cuenta el particular. Sugiere que deberia existir otro
inciso que indique “todos los ciudadanos que accedan a este tipo de negocios podran
contar con tres puestos de la dimension que considere”, es lo que sugiere la Comision,
pero la forma de redactar este articulo debe ser un inciso lo suficientemente claro, consulta

al Director de Servicios Pablicos como estan manejando esto.

*Siendo las 11H32 la concejala licenciada Aracelly Calderon abandona la sala de

sesiones.

El ingeniero Jonathan Alvarez explica que los artesanos al tener prioridad pueden acceder
hasta tres puestos, para mercaderia se esta limitando a maximo 2 y alimentos preparados 1,
esto por el disefio de la Quinta, no se pueden extender mas alld por el acceso de las
personas para que se desplacen a todos los sitios, por eso durante aflos que se estd dando la
Feria en la Quita El Rosario han mantenido el mismo esquema, pero cada vez aumenta la

demanda y los comerciantes vienen de diferentes lugares del Pais.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza indica que se siga manteniendo lo que se ha hecho
anteriormente, no quiere decir que esté bien. Hace referencia a los puestos de alimentos
preparados, maximo un puesto de 3 x 3, consulta al sefior Alcalde si deben tener un
espacio para el consumo, o es otra area de patio de comidas, porque en 9 metros sélo hay
espacio para la elaboracion de los alimentos y para servirse no tendrian espacio porque si
les da un espacio de 3x3 ya tienen un perimetro definido, consulta si se ha previsto un area
para patio de comida que garantice la adecuada venta y uso de la gente que asiste; si se
venia haciendo anteriormente asi y generd problemas o no ha generado problemas, se
podria mantener de esa forma. Se habla de mercaderia 2 puestos de 2x2, indica que no es

lo mismo un espacio para vender edredones que para vender artesanias, anillos y pulseras,
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por el giro de negocios se necesita un espacio mas adecuado, todo eso pueden ir

mejorando con el tiempo.

El sefior Alcalde, indica que es un problema serio el tema de alimentos preparados, entre
ellos el espacio reducido, la parte sanitaria, para el expendio de comida deberia haber por
lo menos mesas colectivas para que la gente pueda servirse; pero en el redisefio que van a
hacer para el caso del Centro de Exposiciones donde hay espacios a cielo abierto, podran
determinar el tamafio de la estructura y zona de comercializacion de alimentos. En los dias
precisos 29, 30 y 31 de octubre hay un agolpamiento increible de gente donde hay que
entrar con las manos en los bolsillos por las multitudes de gente y eso también ha revisado

el director sobre el expendio de alimentos preparados, no es alimento a preparar.

*Siendo las 11H35 la concejala licenciada Aracelly Calderon reingresa a la sala de

sesiones.

El ingeniero Jonathan Alvarez, explica que por la infraestructura de la Quinta se han
venido trabajando 48 puestos en los espacios mas grandes donde pueden poner sillas y
mesas para que se sirvan los alimentos; en los 50 puestos adicionales de 2x2 que van en el
piso ponen la carpa y son para comida rapida, porque lo que traen esta preparado y lo que

han hecho en estos afios es ajustarse a la realidad de la infraestructura de la Quinta.

El sefior Alcalde pone a consideracion, estd definido puestos de 3x3 para alimentos
preparados. Reitera que constaria las secciones: artesanias, mercaderia, alimentos
preparados y mds abajo especificar los espacios. Se debe redactar las razones del numero
de puestos, porque una familia adquiere con diferente cédula de identidad algunos puestos

y luego venderlos, sugiere que esto se regule informaticamente.

El ingeniero Jonathan Alvarez informa que esos son los filtros que estdn cruzando con
Dato Seguro y el SRI, donde automaticamente al colocar el nimero de cédula de una
persona, le sale si estd casado con alguna otra persona y al momento de registrar
automaticamente el sistema le bloquea para que no pueda ingresar otra peticidn; el ntcleo
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familiar estd conformado por pap4, mama e hijos, pero si hay un hijo que estd viviendo
aparte tienen el mismo derecho. Han realizado las diferentes consultas y andlisis
necesarios y esa es la tnica forma de impedir que se otorgue puestos a toda una familia,

por eso esta tres puestos por nucleo familiar.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza sefiala que es complejo definir, el ntcleo familiar
puede ser esposa e hijos, pero hay otros familiares como hermanos, primos, que

generalmente se organizan por familias para buscar esta alternativa.

El sefior Alcalde sefiala que un ciudadano mayor de edad puede adquirir un puesto y si la

familia tiene 12 hijos que son ciudadanos libres para acceder, pueden hacerlo.
*Siendo las 11H41 el concejal Jacobo Sanmiguel reingresa a la sala de sesiones.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza pregunta si en todos los afios que se ha realizado la
feria han quedado algunos puestos sin adjudicar o hay mas demanda de lo que actualmente

existe.

El ingeniero Jonathan Alvarez informa que hasta el afio anterior estuvo ocupado mas del
cien por ciento que se planifico y a los artesanos solo les entregaban 4 puestos, debido a la
necesidad de los comerciantes que vienen cada dia en mayor cantidad a la Feria de
Finados, se consider6 bajar a 3 puestos a los artesanos para dar mayor oportunidad a las
personas que vienen de otros lugares sobre todo los ultimos dias de Feria. El afio anterior
vendieron 1650 puestos, pero en realidad con Tesoreria se contabilizo mas de 1800
comerciantes que vinieron a la feria con diferentes actividades, con coches y cosas
pequeilas, por eso se bajd a los artesanos a 3 puestos para dar espacio a las personas que se

quedaban en las caminerias ocupando puestos que no son para la comercializacion.
Siendo las 11H42 la concejala ingeniera Maria Eleva Villa abandona la sala de sesiones.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza sefiala que el mecanismo mas idoneo puede ser que

en el articulo 4 se haga referencia a artesania, mercaderia y alimentos, y en el articulo 5 se
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indica los requisitos, y para tener un filtro cuando se habla de maximo 1 o 2 puestos de
3x3 o en artesania méaximo 3 puestos de 2x2 se puede adjudicar no por ntcleo familiar
sino por RISE o RUC, como parte de los requisitos y no entrar en la discusion del nucleo

familiar.

El sefior Alcalde indica que hay que ser realistas, existen tramitadores o vendedores que
hacen cola para vender el puesto a otra persona, eso no van a eliminar con RUC o sin

RUC, se irfa por la libertad, son libres de adquirir, lo importante es que no sea revendido.

El concejal arquitecto Carlos Rivera sefiala estar de acuerdo con lo manifestado por el
sefior Alcalde, consulta al Director de Servicios Publicos si este problema ya se ha dado
debe tenerse nombres de quienes revenden, y a ellos no se les volveria a vender, estd de
acuerdo que no pierden el derecho los hijos a tener su posibilidad de ser artesanos por

pertenecer al nucleo familiar, pero si cogen el puesto y tienen RISE y lo venden.

El sefior Alcalde indica que en el control de la reventa deberian estar avanzados, no puede
ser posible que todos los afios se haga lo mismo, algin control o filtro tiene que haber para

evitar eso.

El ingeniero Jonathan Alvarez explica que durante estos dos afios se ha logrado identificar
a mucha gente que se dedicaba a este mal negocio y no se les ha dejado ni siquiera
ingresar a la Quinta, en el sistema tiene una base de datos de quienes perjudicaron a la
Municipalidad el afio anterior y les invita a los sefiores concejales para que observen los
dias de revisién la complejidad del trabajo en la Quinta por la agresividad de muchos
comerciantes, donde se ven limitados, comenta que el afio anterior estaba sélo dirigiendo
las actividades de la Quinta por teléfono porque estaba amenazado de muerte por mucha
gente desde que comenzd a hacer los controles para evitar la reventa. Es un trabajo
conjunto que con los filtros realizados han disminuido porque ya tienen identificado a los
infractores porque han presentado documentos falsos; con la Policia Nacional se les ha

retirado de la Quinta y decomisando los documentos falsos entregados. y
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El sefior Alcalde expresa que deberia eliminarse los puestos de 2x2, tal vez poner el
tamafio que corresponde, pero no el limitante de méximo y el sistema informético es mas
real que el filtro fisico porque en muchas ocasiones son agredidos los trabajadores y
empleados de la Municipalidad. Se mantiene la redaccion del ultimo inciso del articulo 4,

lo cual pone a consideracidn y se aprueba.

El ingeniero Jonathan Alvarez indica que si se deberia tener los mdaximos, porque
cualquier persona como no hay una normativa podria pedir el nimero de puestos que

quiera y no van a poder limitar.
El sefior Alcalde indica que se ponga méximo tres puestos por persona.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza consulta al Director de Servicios Publicos si es

posible hacerlo por RUC o RISE antes que por nucleo familiar.

El ingeniero Jonathan Alvarez, expresa que es més facil por persona, porque como estan
validando con el sistema de Dato Seguro les arroja la informacion, sobre el RUC y el
RISE, ha habido denuncias del SRI consultando por qué la gente esta sacando tanto RUC
o RISE so6lo para justificar una actividad que no es la real a la que se dedican sobre todo
en artesanos y la mejor validacién es con el original de la cédula de identidad que es

validado.
El sefior Alcalde consulta cudl seria la sugerencia, maximo 3 puestos de 2x2 a quién.

El ingeniero Jonathan Alvarez explica por nucleo familiar es mas seguro porque el sistema

lo bloquea.
*Siendo las 11H51 la concejala Salomé Marin reingresa a la sala de sesiones.

El concejal ingeniero Fernando Gavilanes pregunta qué ocurre con los ntcleos familiares

donde los hijos ya no tengan relacion de dependencia porque tienen sus negocios propios.

*Siendo las 11HS51 la concejala licenciada Aracelly Calderéon abandona la sala de

sesiones. N&@
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El concejal ingeniero Robinson Loaiza realiza una consulta al sefior Procurador si se
podria caer en algin tipo de discriminacion en los temas de nicleo familiar, o por el RUC
o RISE que se haya abierto en los ultimos 30 dias, porque puede existir una vulneracion de
derecho; como podrian filtrar de mejor manera para que no se dé la peticion como dice el
Director de Servicios Publicos de 20 o 30 puestos que si no esta claro podrian hacerlo

legalmente.

El doctor Fabian Usinia explica que en materia constitucional se hace referencia es a
discriminacién por acceso al trabajo, en este caso la Municipalidad no estd generando
trabajo so6lo esta otorgando los puestos para realizar la venta de un negocio propio;
considera que un Juez no podria resolver en ese sentido porque no se limita el trabajo. En
relacion al acceso a los puestos, podria llegarse a dar, pero cuando se dice por ntcleo
familiar, RUC o RISE, se esta abriendo la posibilidad de ampliar, no es que se estd
vulnerando un derecho, si hay acceso, solo que se esta determinando hasta donde llega ese

derecho.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza considera que en lo particular seria mas facil que
se haga referencia a las normas de comercializacién y determinar que esta apto para el
comercio como lo establece el SRI, cumplir con la entrega de documentacion e
informacion sacar el RUC o RISE para poder ejercer el comercio. Si se habla de un
espacio donde se va a realizar una feria y el objeto es la comercializacion de productos, se
deberia tener el filtro para entregar dos o tres puestos de acuerdo a lo que establece la
propuesta en base a los documentos habilitantes y no caer en vulneraciéon de derechos de

los hijos o esposa que también quieren un espacio para la comercializacion.

El ingeniero Jonathan Alvarez explica que no son muchos, porque de la experiencia
adquirida en estos dos afios, ya se les ha advertido la manera de trabajar para la
adjudicacion de puestos, y como son personas recurrentes que cuando no pueden

demostrar que van a comercializar artesanias que son los puestos mds cotizados, les

revisan el titulo artesanal o la calificacién artesanal y si no tienen ese documento, deben ,
\:
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presentar el RUC o RISE donde demuestran la actividad comercial que vienen

desarrollando desde afios atras.

*Siendo las 11H56 la concejala licenciada Maria Fernanda Naranjo abandona la sala de

sesiones.

El concejal arquitecto Carlos Rivera indica estar de acuerdo con lo manifestado por
quienes le antecedieron en la palabra, en la aplicacion del control por medio de los
diferentes filtros utilizados; en cuanto a los tres puestos maximo estd de acuerdo porque
depende del volumen del negocio que tenga el comerciante, un espacio de 2x2 para
artesanos es insuficiente y los mecanismos planteados serviran de guia por lo que se
debera dar prioridad al registro que se tenga de los comerciantes que han funcionado

adecuadamente.

El seflor Alcalde manifiesta que para concluir, se mantienen los giros de negocios:

artesanias, mercaderias y alimentos preparados y el ultimo inciso igual.
Articulo 5

Puesto en consideracion, el sefior Alcalde manifiesta que se refiere a los requisitos y ahi se

debe incluir los mismos para acceder a la comercializacion, ahi viene lo clave.

*Siendo las 11H58 la concejala licenciada Aracelly Calderon reingresa a la sala de

sesiones.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza indica que no le parece claro que se ponga como
propuesta “original y copia de la cédula de ciudadania y la papeleta de votacion del
solicitante y su conyuge”, porque pueden haber personas solteras y no podrian determinar
que se presente el documento del cényuge, pudiendo decir “y de ser el caso de su conyuge
como también el registro de los trabajadores del espacio adjudicado” se aplicaria el
mecanismo de control, una vez que cumplen con los requisitos se entrega un documentos a

las personas que serian parte del negocio quienes deberan estar registrados y portar su
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carnet con fotografia para que el personal de seguridad el momento que haga el control
pueda determinar el giro de negocios con un color en particular y establecer una sancién

en el caso de no portar la identificacion.

*Siendo las 12H00 el concejal ingeniero Fernando Gavilanes abandona la sala de

sesiones.

El sefior Alcalde manifiesta que es valido lo indicado y que quien adquirié ese puesto debe
contar con la correspondiente identificacion con nombres apellido y registro, a quien
incumpla se aplicard directo la multa porque no hay otra alternativa para realizar el
control. Inicialmente hay la apertura y deben tener el titulo artesanal y RUC al area que le

corresponde para evitar que un vendedor de alimentos esté en artesanias.

La concejala ingeniera Salomé Marin sugiere que en el tema del RUC o RISE debe ser
acorde al giro de negocio de la adjudicacion, con eso se limita. Consulta si quienes
expenden en la Feria de Finados tienen la obligatoriedad de otorgar facturas o notas de
venta, porque le han comentado que la feria que organizé la Municipalidad habian

clausurado.

El sefior Alcalde indica que la ley es para todos y tienen que entregar factura. Sefiala que

hay que definir el articulo 5 en la parte medular suprimir el “varios” porque ya no existe.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza consulta si se da con frecuencia para esta feria la
participacion de expositores de otros paises, porque estarian limitando con la cédula;
porque si viene un ciudadano peruano o colombiano que quiere ser parte de la feria, a ellos
también se los debe identificar con cédula de ciudadania o pasaporte que garantice que
puede ingresar al local con el registro de las personas que le acompafian para desempefiar

su actividad economica.

El ingeniero Jonathan Alvarez, explica que el control que lleva el sistema al final es
manual porque cuando se termina de adjudicar se emite el titulo donde sale otro

documento que el comerciante tiene que colocar en un lugar visible el titulo de la
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acreditacion de puesto y conjuntamente con Tesoreria y el personal de Servicios Publicos
hacen el control puesto por puesto. Es valida la sugerencia de que deberian pedir la
nomina de personas que van a ayudar para hacer un mejor control y se estd manejando en
el mismo sistema informatico para los ecuatoriano y extranjeros, donde se valida la
informacion, si pueden ingresar el nimero de pasaporte o documento de identificacion del

solicitante de un puesto lo verifican en el sistema de Datos Seguros, si puede acceder o no.

El sefior Alcalde sefiala que van a definir los requisitos: “Original y copia de la cédula de

ciudadania y la papeleta de votacion del solicitante”.

La concejala licenciada Aracelly Calderén consulta si no es mas facil con el nombre
acceder a la pagina de Datos Seguro, en ninguna institucion publica se deberia solicitar
cédula y papeleta de votacidon porque en el sistema informatico hay una relacién del SRI
con la Municipalidad y digitando el ntimero de cédula tiene los documentos de los

solicitantes.

El sefior Alcalde indica que puede que sea reiterativo, pero si se pide la cédula de
ciudadania, no pondria restricciones a la esposa u otra persona, la clave es el RUC o RISE,

y el titulo artesanal.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza sefiala que hay que pensar en los extranjeros que
quieran participar en la feria, se estd poniendo una condicionante de original y copia de la
cédula de ciudadania y papeleta de votacién, pudiendo constar “o documento de
identificacién, en caso de ser extranjero”, su pasaporte que es el unico documento valido
para tener un registro de identificacion en cualquier pais del mundo, esto es importante
que conste porque quiza ellos son las victima de los tramitadores al no tener la cédula que

€s un requisito.
*Siendo las 12HO08 la concejala doctora Aracelly Pérez abandona la sala de sesiones.

El sefior Alcalde manifiesta que estan estableciendo los requisitos; el mecanismo de

control puede ser el sugerido, y si hay que agregar dentro de los requisitos para los
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extranjeros debe constar en este articulo, pudiendo decir: “Original y copia de la cédula de
identidad o pasaporte en caso de ser extranjero y la papeleta de votacion para los

ciudadanos ecuatorianos”.

La concejala ingeniera Salomé Marin sugiere que conste: Original y copia de cédula de

ciudadania y la papeleta de votacion y en el caso de extranjeros el pasaporte”

El sefior Alcalde sefiala que podria ser “Original y copia de cédula de ciudadania y la

papeleta de votacidn y en el caso de extranjeros el documento de identificacién”.

Por Secretaria se indica que se determinaria “Original y copia de la cédula de ciudadania y
en el caso de extranjeros el original y copia del documento de identidad”, en términos

generales para no poner carnet o pasaporte.
El doctor Fabian Usinia indica que al final se agregue “legalmente concedido”,

*Siendo las 12H13 la concejala licenciada Maria Fernanda Naranjo reingresa a la sala

de sesiones.

El sefior Alcalde sefiala que el segundo requisito consta “Titulo Artesanal o Calificacion

Artesanal” de ser el caso.

La concejala ingeniera Salomé Marin sugiere se haga contar “para la seccion artesanias”,

lo cual se acoge.

El sefior Alcalde en el caso del “RUC o RISE segun el giro de negocio establecido en el
articulo 47, donde se indica si quiere para alimentos, artesanias o mercaderfa. Pone a

consideracion y se aprueba.

El ingeniero Jonathan Alvarez indica que no esté claro en el articulo 4 donde se iba a dar

el maximo de puestos a las personas, queda o no.

El sefior Alcalde manifiesta que se ha indicado que no son muchos los casos y que

definitivamente tienen libertad de acceder, es cuestion de controlar y manejar
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adecuadamente a través del registro de algiin documento donde el ciudadano especifique

que adquiri6 su puesto.

La concejala ingeniera Salomé Marin consulta como pueden controlar o si se puede

incorporar en los requisitos fotografias.

El sefor Alcalde sefiala que se va a establecer la ficha de acceso igual que en cualquier

congreso nacional o internacional.

La concejala ingeniera Salomé Marin sugiere se incorpore las fotografias como uno de los

requisitos.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza indica que eso se va a incorporar en el mecanismo

de control, donde hay un articulo especifico.
El sefior Alcalde expresa que hay otro articulado para el control.

La concejala ingeniera Salomé Marin expresa que si no se pide el requisito de fotografias
para incorporarles en el carnet, porque una fotografia deberia quedarse para quien va a

controlar y el otro para el carnet.

El sefior Alcalde indica que tiene que ser la fotografia del solicitante que es el responsable;
unicamente se agrega una fotografia en formato digital en los requisitos para que vaya a la

tarjeta de presentacion.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza consulta si al control se va a afadir lo otro, porque
se estd pidiendo solamente la fotografia del responsable que entrega los documentos, pero
puede tener un equipo de trabajo de 2, 3 o 4 personas para atender depende del giro de

negocios.
*Siendo las 12H18 la concejala ingeniera Eliana Rivera reingresa a la sala de sesiones.

El concejal arquitecto Carlos Rivera indica que hay que recordar que esto serd para el
proximo afio y todas las medidas que se manifiestan pueden ponerse en el papel y seria
para aplicarla el proximo afio donde estara por colores, nimero de stand y todo lo que se

Jaa
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necesita para identificacion. Felicita por la discusion en la que se habla de una feria de

otro nivel y hacia alla se esta tendiendo con esta ordenanza.

El sefior Alcalde manifiesta que de las experiencias que se ha tenido, cuando se realiza una
feria internacional o de otra naturaleza, es la fotografia de la persona, no puede estar otra
cosa; desconoce el nivel de detalles para el control que es el que va a diferenciar, como se
controla, considera que una forma sencilla de identificacion es la cédula de identidad
porque con la fotografia se puede identificar, igual que cuando se pide la licencia o cédula.
Considera que deberd agregarse en el articulo 5 la foto del solicitante que el responsable

directo que adquirid el espacio via adjudicacion.

La concejala Irene Lopez, indica que tuvo la oportunidad de participar en la feria de
Duran donde tiene que inscribirse la persona que esta al frente del puesto y cuatro o tres
personas que le acompafian con una identificacion de expositor, dura 10 dias y tienen un
control sumamente riguroso. Indica que dentro del sistema que se tiene para la
adjudicacién de puestos estén los nombres de 2 o 3 personas que van a acompafiar a la
persona que esta al frente para la exposicioén y que tengan algun tipo de identificacion que

son expositores para tener un mejor control de cada uno de los puestos.

El sefior Alcalde menciona que en este articulo se estd indicando los requisitos, van a
exigir la fotografia digital del participante, con lo que se concluye la parte fundamental del
articulo 5. Se podria agregar un inciso donde se diga “En vista de que es un equipo de
trabajo que realiza esta actividad, igualmente deberan contar con otro tipo de
identificacion que permita saber la fuente del trabajo de ellos”, en términos generales. Se
elimina la palabra “varios” y por ultimo un indicativo de lo manifestado por el concejal

Loaiza.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza manifiesta que constaria como otro articulo dentro

de los mecanismos de control.
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El sefior Alcalde indica estar de acuerdo, con esa recomendacién se puede aprobar el

articulo 5 y a lo mejor en Disposiciones Generales aplicar la propuesta presentada.
Por Secretaria se indica que se elimina “Capitulo II”’ y su titulo.

Articulo 6

Puesto en consideracion, el sefior Alcalde indica que se elimina “varios”.

El concejal arquitecto Carlos Rivera sefiala que en el caso que la Municipalidad brinde la
infraestructura para los espacios deberia contemplarse el valor a cancelar por el
arrendamiento, consulta si se puede determinar el valor, pero se debe definir que se harad

luego de un andlisis en el momento que se plantee esa opcion.

La concejala licenciada Aracelly Calderdn indica que consta el término “varios” y el valor
que tiene es totalmente diferente, son USD250, solicita se informe cémo se va a manejar

ese valor por la diferencia tan grande que existe.

El sefior Alcalde sefiala que el costo es porque esta bajo cubierta desconoce si se incluird

algun otro costo adicional.

El ingeniero Jonathan Alvarez informa que como han quedado que esta ordenanza es para
el proximo afio en la explanada de INECEL no va a existir y se mantendrian con las tres
secciones, este afio van a seguir trabajando con el reglamento que esta vigente y no se

tomaria en cuenta ese valor.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza expresa que este valor va a ser recaudado via
reglamento que existe en la realidad, se elimina de la ordenanza con el criterio que pasaria
a otro espacio para la aplicacion el proximo afio. Les hicieron llegar alguna
documentacion de Participacion Ciudadana para definir los rubros en los que se hace
referencia a 15, 20 y 30 dolares, lo que se venia cobrando anteriormente, pregunta cuél fue
la posicién de las personas que asistieron, que no cree que hayan sido los comerciantes,

sino 9 personas con quienes se ha hecho la socializacion y forman parte del documento
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que estaria sujeto antes de la aplicacion del proximo afio con el criterio que la
Municipalidad podria invertir en la compra de carpas y su alquiler, seria producto de

andlisis para el préximo afio previa la Feria de Finados.

El sefior Alcalde sefiala que se elimina “varios” y consta el valor a cancelar por artesanias,
mercaderias y alimentos, pero deberia haber la denominacion de “espacios bajo cubierta”,
cuando se haga, habra que reformar la ordenanza, ya que cuando se haga la uniformidad
de los espacios fisicos para darle la calidad estética, asomara otro valor al que consta
actualmente. Al momento que conste “espacios bajo cubiertas” porque se ha eliminado

“varios”, seria el mecanismo que sugiere el Director de Servicios Publicos.

El ingeniero Jonathan Alvarez sefiala que serfa lo més 6ptimo, no se va a aplicar en esta
feria van a seguir trabajando con el reglamento y si es necesario aumentar para el proximo
afio, dependiendo el anélisis financiero que se haga de la imagen corporativa que se daria a
la feria, se incluirfa dentro de ese mismo cuadro o como un servicio adicional que se

prestaria a los comerciantes.

El sefior Alcalde sugiere que conste como espacios bajo cubierta que a lo mejor no tiene

aplicacion préctica ahora ni después.

La concejala licenciada Aracelly Calderéon manifiesta estar de acuerdo, habia entendido
que esta norma iba a regir para la presente feria, de lo que ha escuchado no va a ser
posible por el tema de que hay valores y tienen que publicarse en el Registro Oficial y
estan en el articulo 6, es una ordenanza bastante sucinta, ain faltan algunos otros temas a
discutir; consulta la pertinencia de revisar unos cuantos articulos més y concentrarse en el
siguiente punto del Orden del Dia que tiene que ver de manera directa con una actividad
que se va a realizar en este mes de noviembre y necesitan como Concejo Municipal

resolverlo, lo cual lo pone como inquietud.

El sefior Alcalde consulta al Director de Servicios Publicos y al Procurador, si

definitivamente esta Ordenanza no va a entrar en vigencia para esta Feria de Finados; si no
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va a entrar, se suspenderia el tratamiento, pero si existe la posibilidad de que se incluya, lo

correcto es continuar con el procedimiento.

El concejal arquitecto Carlos Rivera tiene la misma inquietud, porque siendo mandatorio
la Participacion Ciudadana, no ha escuchado si habria ese requisito con los comerciantes

de la Feria de Finados.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza consulta al Director de Servicios Publicos desde su
experticia en el desarrollo de esa actividad como parte de sus funciones, estdn a quince
dias del arranque de la Feria y el procedimiento para cumplir con la misma implica estos
15 dias de entrega de tikets y la informacion que deben entregar los comerciantes, si
considera que una vez que se apruebe el dia de hoy la ordenanza, pueda hacerse en una
semana la publicacion, hay que ser realistas, van a poder o no contar con esa normativa
para que se aplique en esta feria, caso contrario quedaria como una aprobacién en primer
debate, y discusion para segundo debate hasta estos puntos, para retomarla en los
proximos meses y tener algo mas adecuado que vaya de la mano al estudio que ya se

podria venir realizando.

La concejala ingeniera Salomé Marin manifiesta que en el informe que les enviaron el dia
lunes consta el informe de la Secretaria Ejecutiva de Participacion Ciudadana y en las
ultimas hojas estd el informe de la socializacion que se realizé con el Consejo de
Planificaciéon de donde se han recogido varias inquietudes y la mayor parte de ellas estan
incorporadas en la ordenanza presentada. Indica que habia manifestado el dia martes que
tenfan premura en que esta ordenanza se publique en el Registro Oficial, porque la
Ordenanza que norma los establecimientos turisticos en el cantén Ambato, se aprobd en
los primeros dias de diciembre y debia regir por las tasas en el mes de enero para que la
administracion municipal tenga un soporte y en base de eso aplicar las tasas para
establecimientos con fines turisticos, se presionod, se insistio y por parte de la Secretaria de
Concejo 1lam¢ e incluso viajé a Quito a hacer las consultas respectivas y no se publicd

hasta el mes de mayo; tarda porque no es el unico Cantén que genera ordenanzas ni la
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Unica instancia, existe la Asamblea Nacional que tienen leyes que se publican y eso tarda
tiempo, lo dice porque en la otra normativa ya sucedid y ese fue su criterio el dia martes;
esta Ordenanza tiene que ser publicada en el Registro Oficial en el menor tiempo posible

por el cobro de tasas, para este afio no ve posible que tenga aplicacion esta Ordenanza.

El sefior Alcalde, sefiala que consta en los documentos el requisito de socializacion de
Participacién Ciudadana, y no exista premura para que se ponga en vigencia a partir de
este noviembre, eso es diferente, pero el tratamiento de la Ordenanza lo deben concluir, asi
no se haga el dia de hoy, pero se debe hacer constar en el Orden del Dia de las proximas
sesiones la continuacion de la Ordenanza que es diferente; para el Centro de Exposiciones
las condiciones pueden cambiar y habrda que generar una Ordenanza de funcionamiento
para éste, no va a guardar USD40°000.000 para hacer s6lo la Feria de Finados, eso es
absurdo, ni para sacar USD20.000. El Centro de Exposiciones tiene una caracteristica
especial en la que deben incluir la feria de vehiculos usados, espectaculos internacionales
y otros afines, pero nada pierden que esta Ordenanza sea tratada hasta culminarla, sino lo

hacen ahora, no importaria porque no va a entrar en vigencia.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza propone que como parte de la resolucion de este
punto es que acogiendo todos los criterios manifestados por los sefiores Concejales, el area
respectiva pueda hacer a la brevedad posible un ajuste al reglamento con cambios que
podrian ser basicos y breves que le permita a la Municipalidad y todas sus areas agilitar el
desenvolvimiento de la Feria de Finados para este afio y que se entregue esa
documentacion en la proxima sesion de Concejo, cudles han sido los cambios al

reglamento que le compete al sefior Alcalde.
El sefior Alcalde indica que eso es lo correcto.

*Siendo las 12h41 el concejal ingeniero Fernando Gavilanes reingresa a la sala de

sesiones.
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La concejala Irene Lopez sefiala que es una pena que no tengan el tiempo necesario para
aprobar esta Ordenanza y se pueda promulgar y entrar en vigencia para la proxima feria
que inicia en menos de quince dias; recuerda que hace un afio se resolvié que la Direccion
de Servicios Publicos presente un proyecto de Ordenanza en base al reglamento existente,
ya que el aflo anterior se presentd un reglamento para reformarlo y se indicd que no le
correspondia al Concejo Municipal sino a la administracion, por lo que hace un llamado
de atencion a la Direccion de Servicios Publicos porque ha tenido un afio para presentar el
proyecto de Ordenanza y no se ha hecho en el tiempo debido porque a la Comisién llegod

hace quince dias.

El sefior Alcalde indica que mientras haya la participacion ciudadana no le puede llegar el
documento a la Comisiéon. Lo ideal es que quieren una ordenanza de calidad y no hay

tiempo para eso, esa es la realidad y hay que mejorarla.
*Siendo las 12H43 la concejala doctora Aracelly Pérez reingresa a la sala de sesiones.

El concejal arquitecto Carlos Rivera manifiesta que en cuanto al informe de Participacion
Ciudadana deberian estar presentes los comerciantes que estaran en la feria, por lo menos
los del cantén Ambato, estando de acuerdo que se trate en la proxima sesion para terminar
la Ordenanza, sugiere que en esta feria se socialice las visiones que estan teniendo desde el
Concejo y la administracion para que la proxima feria tenga otro estandar, espacio e
infraestructura y los comerciantes conozcan los cambios que se haran para el siguiente
afio, con lo cual se evitaria dificultades en la préxima feria. Propone que conste como
transitoria que se haga un proceso de dar a conocer lo resuelto en relacidn a esta ordenanza

y sl estan a tiempo y terminan en la proxima sesion.

Siendo las 12H45 el ingeniero Luis Amoroso Mora, Alcalde titular encarga la Presidencia

del Concejo a la licenciada Maria Fernanda Naranjo, Vicealcaldesa.

La concejala licenciada Aracelly Calderdn sefiala que si bien han revisado varios temas

importantes que marcan lo que seria una feria de calidad, le parece importante y necesario
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que en la medida de lo posible la Direccion de Servicios Publicos acoja de acuerdo a los
tiempos y condiciones algo de lo dicho hasta este momento, han estado desde las 09HO00
hasta cerca de las 13HO00 revisando y analizando lo que creian iba a ser aplicado en el
presente afio y por situaciones fuera de las posibilidades, la aprobacion de la norma debe
pasar por un Registro Oficial porque tiene valores, pero podrian resolver que en la medida
de las posibilidades la Direccion de Servicios Publicos, algo de lo manifestado hasta ese

momento se recoja en el desarrollo de la feria del presente afio.
*Siendo las 12H45 la concejala ingeniera Eliana Rivera reingresa a la sala de sesiones.

*Siendo las 12h46 el concejal ingeniero Fernando Gavilanes abandona la sala de

sesiones.

La Vicealcaldesa licenciada Maria Fernanda Naranjo pone a consideracion del Concejo se
suspenda el tratamiento de la Ordenanza revisada hasta el articulo 6 y que lo manifestado
pueda ser incluido y analizado en el reglamento que esta vigente por parte de la
administraciéon municipal. Sefiala que hay un tema referente al servicio de parqueadero
que no se ha topado, pero si se han hecho los acuerdos y conversaciones con las instancias
pertinentes, se habla de un valor de USD2 y para la parte externa un doélar por dos horas,
dice que estuvo en un medio de comunicacion y los ciudadanos llamaron a solicitar que en
la parte externa y en el uso del suelo no se les obligue a pagar un valor especifico, si se les
obliga a pagar, personalmente considera exagerado y si no van a revisar la ordenanza y no

llegan a ese punto, seria conveniente que en el reglamento se analice.
*Siendo las 12H48 el concejal arquitecto Carlos Rivera abandona la sala de sesiones.

El ingeniero Jonathan Alvarez informa que se ha hecho esto para evitar el abuso de gente
que viene de otras ciudades a cobrar 3, 4 y 5 dolares y cuando no les cancelan esos valores
en la calle les destruyen los vehiculos o delinquen en esos mismos sitios, por €so han
conversado con los Vigilantes Seguros con el apoyo de la Policia Nacional y estan

debidamente identificados, el compromiso es apoyar en la parte exterior para que se haga
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el control; en el interior se esta suscribiendo un acta convenio con una asociacién de
mujeres que van a cuidar los vehiculos y se va a cobrar un dolar; se llama gente externa
porque el Municipio no tiene el suficiente personal para hacer ese control en la calle el
tema de la movilidad estd garantizada por la DTTM en coordinacién con todas las

instancias y direcciones Municipales para que salga de la mejor manera.

La Vicealcaldesa licenciada Maria Fernanda Naranjo recuerda que el afio anterior después
de la Feria de Finados, en este mismo Concejo se emitieron los criterios y uno de esos fue
que se vea la posibilidad que por fechas especiales como el mes de noviembre y la Fiesta
de la Fruta y de las Flores, se considere la posibilidad de ampliar la zona SIMERT y con

ese mismo personal trabajar con un valor de cuarenta centavos que seria mas adecuado.

La concejala licenciada Aracelly Calderon expresa que le parece importante que dentro de
los temas abordados por la Direccion de Servicios Publicos se busque la forma de
controlar los parqueaderos, estd de acuerdo que se pueda asociar a mujeres para que
desarrollen esa actividad, pero los valores a cobrarse deberian tener un control mas
estricto, en la maflana escuchd un medio de comunicacion y decian que
independientemente del tiempo que alguien deje parqueado su vehiculo, el valor va a ser
de USD2, es relativo porque no siempre se cumple y ojala de alguna manera respetando el
criterio de asociatividad privilegiar a grupos o sectores que necesitan de un especial

reconocimiento y se pueda normar el cobro que se hace por parqueaderos.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza manifiesta que le parece un abuso cobrar dos
dolares. En el articulo 417 del COOTAD, primer parrafo se indica que seria una regalia, y
el grupo de ciudadanos que desarrollan esta actividad como Vigilante Seguro, no estan
entregando ese pago a la Municipalidad al desarrollar esta actividad que la ley dispone,
podrian establecer un consenso y didlogo con ellos y si es necesario con su presencia para
conversar con ellos y la Policia para llegar a un entendimiento que clarifique que la ley
establece el pago de una regalia por parte de quienes se estan beneficiando de una

actividad que es necesario reconocerla por 10 dias que les permitira llevar ingresos para

s

sct
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sus familias, es importante, pero como Municipalidad no pueden dar ese mensaje errdneo
al resto de la ciudadania que se puede interpretar como un abuso de USD2, que se sienten
presionados por un pago exagerado; podrian llegar a establecer un entendimiento con esa
organizacion y decirles que la ley establece ese mecanismo. Habria que clarificar porque
se habla y de lo que han escuchado en uno de los medios de comunicacion es que seria
USD?2 independientemente del tiempo, puede llegar en la mafiana y salir en la noche,
puede ser uno de los mismos comerciantes y puede dejar el carro ahi, lo cual no serviria de
mucho porque no agilitaria el transito en su normal desenvolvimiento vehicular por lo que
habria la necesidad de establecer un acuerdo, ya que como Municipalidad les corresponde
hacer respetar lo que dice la ley, mas alla de que es una posibilidad para ellos de tener

unos ingresos.

*Siendo las 12H50 el concejal ingeniero Fernando Gavilanes ingresa a la sala de

sesiones.

El ingeniero Jonathan Alvarez informa que como no ha iniciado la feria, todavia estan en
conversaciones preliminares con los Vigilantes Seguros y va a tomar en cuenta el pedido
realizado en Concejo para que revisen este tema, porque lo tinico que querian es evitar los
abusos de gente que no es de la localidad y vienen a hacer el negocio con los espacios
publicos sin ninguna responsabilidad, pero gracias a la colaboracion de la Policia nacional

y al apoyo que tienen podrian tomar en consideracion este tema.

La concejala ingeniera Salomé Marin comenta que estuvo en la Intendencia y han
indicado que la disposicion para los Vigilantes Seguros es que cobren un délar que es
como estan trabajando, desconoce por qué escucha dos dolares, consulta de quién

depende.

El ingeniero Jonathan Alvarez informa que aun estdn conversando, recién la semana
anterior se reunieron y quedaron que el siguiente dia entregarian el listado de las personas

que van a ingresar a cuidar en las zonas aledafias a la Quinta El Rosario; de la Intendencia




58

ACTA No. 005-2016 Sesion Extraordinaria

no tiene conocimiento, porque quien regula el uso del suelo es el Municipio y todo es
cuestion que conversen con los sefiores, si se mantienen en dos dolares seria con la regalia
que deben entregar al Municipio y en caso que cobren un dolar, tendrian que esperar

respuestas y les darfa a conocer para que tengan conocimiento de lo actuado.

La Vicealcaldesa licenciada Maria Fernanda Naranjo pone a consideracion del Concejo
que se suspenda el tratamiento de la Ordenanza hasta el articulo 6 y se continuaria
aplicando el reglamento vigente de ser posible, tomando en cuenta los criterios emitidos

por el Concejo Municipal en esta sesion.

Por Secretaria se indica que no se concluye el tratamiento del articulo 6, por lo que estaria

aprobado hasta el articulo 5.

La concejala licenciada Aracelly Calderon solicita que se tome en consideracion las

observaciones y sugerencias realizadas a lo largo de la revision de la ordenanza.

La Vicealcaldesa licenciada Maria Fernanda Naranjo sefiala que lo que esté al alcance por

el tiempo, pero que se tome en cuenta; pone en consideracion y se acoge.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza manifiesta que existen predios en la Quinta El
Rosario que han tenido en los ultimos afios la posibilidad de que en sus predios se arriende
o genere temporalmente algin tipo de actividad, solicita se clarifique legalmente cudl seria
el mecanismo mas idoneo o legal para que puedan continuar generando esa actividades, ya
que son dueflos de los predios; qué tipo de requisito deben cumplir si es el caso para que
en esos predios que colindan con el recinto ferial que no tienen su cerramiento y estén
utilizando el 4rea trasera de sus predios o paredes, que deberian tener la posibilidad por el
tiempo que se desarrolla la feria, definir qué tipo de giro de negocio podria arrendar en
esos espacios porque deberia ir acorde al mecanismo de organizacién de la feria. Ha
escuchado la dificultad que se ha generado por las personas que estan solicitando los
permisos para ser parte de la feria, por ejemplo que ventas comidas, cuando ya tienen un

patio de comidas interno y que generaria dificultad para transitar por parte de los
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ciudadanos, pero al tener el derecho como propietarios, temporalmente por esos dias qué

requisitos deben cumplir para rentar los espacios internos de su propiedad.

El ingeniero Jonathan Alvarez expresa que por la educacion que tiene y lo caballero que
es, nunca ha faltado de palabra ni obra a ninguna persona, y a la sefiora de la Comisioén
General la primera ocasion que se acerco a la feria le dijo que no venda los espacios
porque al momento de organizar la feria le dificulta el traslado de la gente en la caminaria
principal y de ahi en adelante ha venido haciendo su actividad, no se le ha molestado por
nada porque es propiedad privada y puede desarrollar sus actividades y arrendar a quien
crea conveniente, no se le ha pedido permisos de nada ni ha intervenido ninguna otra
Direccion de la Municipalidad, lo puede seguir haciendo, lo tinico que se le ha dicho es
que respete el espacio, que la propiedad privada comienza desde la pared hacia adentro, no

pueden salir al drea que estd destinada a la Feria de Finados.
*Siendo las 13HO0I el concejal arquitecto Carlos Rivera reingresa a la sala de sesiones.
*Siendo las 13h02 la concejala ingeniera Salomé Marin abandona la sala de sesiones.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza sefiala que no es testigo de lo que ha sucedido,
pero para establecer un compromiso a estos ciudadanos, si existe la posibilidad de hacer
una feria y ellos también como van a hacer los vigilantes de los vehiculos, pueden agendar
temporalmente esos espacios con un compromiso ciudadano de que el giro de negocio que
vayan a establecer o rentar no sea por ejemplo de comidas, pero si algo que esté
determinado dentro de los tres giros que se ha propuesto en la ordenanza o de lo que estd
establecido en el reglamento con el cual se va a trabajar; entiende que no habria dificultad

siempre y cuando lo hagan dentro de sus predios.

El ingeniero Jonathan Alvarez explica que deben mantener el orden, en el 4rea de la
sefiora esta la seccion de artesanos y le gustaria que se mantenga eso, porque han tenido
problemas por los alimentos preparados que se venden en esos puestos, sobre todo las

almejas que causan bastante basura y suciedad y normalmente siempre ocupan la
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infraestructura de la Quinta que son los tachos de basura y es una competencia desleal con
el patio de comidas establecido. Pueden hacer la actividad, nadie les va a impedir porque

no se pueden meter en propiedad privada.

*Siendo las 13HO3 las concejalas: doctora Aracelly Pérez e ingeniera Salomé Marin

reingresan a la sala de sesiones.

La Vicealcaldesa licenciada Maria Fernanda Naranjo indica que hay que tomar en cuenta
el tema del uso de suelo y tienen que acogerse a las sanciones y requerimientos de uso de
suelo donde esta ubicado el local comercial o vivienda, en el caso de que pongan algo que
no esta acorde al uso de suelo, serd la Municipalidad la que sancione, no la Direccion de

Servicios Publicos.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza manifiesta que existe otra ordenanza donde se
habla de la temporalidad de los espacios, sin que implique acogerse a lo que determina
inclusive el uso de suelo; pero si los otros sectores aledafios van a beneficiarse de la
actividad que se va a realizar ahi, las personas que estan siendo parte de ese espacio y
estan ocupando las paredes de sus propiedades como Municipalidad deberian ser
consecuentes y organizar de manera coordinada con la Municipalidad, sin que difiera del
reglamento un acuerdo con los propietarios de esos predios, para que quede claro y no

tengan ninguna dificultad posteriormente.
*Siendo las 13H04 el concejal José Francisco Manobanda abandona la sala de sesiones.

Los miembros del Concejo Municipal adoptan la siguiente resolucion:
RC-610-2016

El Concejo Municipal de Ambato en sesion extraordinaria del jueves 13 de octubre de 2016, visto
el contenido del Informe 003-SC-CSP-2016, de la Comision de Servicios Piblicos, que
recomienda al Concejo Municipal aprobar en segundo y definitivo debate la “Ordenanza que
Regula y Controla el Funcionamiento de la Feria de Finados del canton Ambato”; en uso de sus
atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion que estipula: “a).- El ejercicio de la  facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal,
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mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).- Expedir
acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares™; y,
considerando

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que manifiesta: “Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y
Jjurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades
reglamentarias”;

Que, el articulo 322 del mismo cuerpo legal, en su parte pertinente sefiala: “Decisiones
legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y
municipales — aprobardn  ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas 'y
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros.- Los
proyectos de ordenanzas segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a
una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se
proponga.... Los proyectos que no cumplan con estos requisitos no serdn tramitados...”’;
Que, mediante oficio AJ-16-3239, del 14 de septiembre de 2016, la Procuraduria Sindica
Municipal, sefiala que una vez que ha sido revisada y corregida la propuesta de
Ordenanza que regula y controla el funcionamiento de la Feria de Finados del canton
Ambato presentada por la Direccion de Servicios Publicos, remite a conocimiento del
Concejo Municipal para su respectiva aprobacion;

Que, mediante oficio SCM-16-0440, del 19 de septiembre de 2016, la Secretaria del
Concejo Municipal, de conformidad a lo establecido en el articulo 20, literal b) de la
Ordenanza de Funcionamiento del Concejo Municipal de Ambato, remite a los sefiores
concejales el proyecto de “Ordenanza que regula y controla el funcionamiento de la Feria
de Finados del cantén Ambato” para su andlisis y conocimiento, previo a su aprobacion
en primer debate;

Que, mediante Resolucion de Concejo 562-2016, adoptada en sesion ordinaria del martes
27 de septiembre de 2016, resolvio “Aprobar en primer debate la “Ordenanza que regula
y controla el funcionamiento de la Feria de Finados del canton Ambato™; y, remitir a la
Comision de Servicios Publicos, para su conocimiento, andlisis e informe previo a su
aprobacion en segundo debate”

Que, la Comision de Servicios Publicos mediante informe 003-SC-CSP-2016, sefiala que
luego de haber cumplido el proceso de participacion ciudadana realizado el viernes 7 de
octubre de 2016 y recibir el informe de la Secretaria de Participacion Ciudadana
conjuntamente con los miembros del Consejo de Planificacion, quienes luego de sus
intervenciones y observaciones sobre el presente proyecto expresan su anuencia para que
se apruebe el proyecto de “Ordenanza que regula y controla el funcionamiento de la Feria
de Finados del canton Ambato’; y,

Que, en la presente sesion se aprueba la exposicion de motivos, los considerandos y los
articulos: 1, 2, 3, 4 y 5 con los distintos cambios sugeridos en el debate, se solicita se
suspenda el tratamiento de la presente Ordenanza para la proxima sesion de Concejo;

RESOLVIO
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Suspender el tratamiento en segundo y definitivo debate del proyecto de “Ordenanza que regula y
controla el funcionamiento de la Feria de Finados del cantén Ambato”; y retomar su aprobacion
en la proxima sesion de Concejo.

Se expide la presente resolucién con el voto favorable de ocho sefiores Concejales; el voto
de la licenciada Maria Fernanda Naranjo, Vicealcaldesa; y la ausencia de los sefiores
concejales: ingeniera Maria Elena Villa, José Francisco Manobanda, Jacobo Sanmiguel,

ingeniera Adriana Salinas; e ingeniero Luis Amoroso Mora, Alcalde titular.

2. Conocimiento y resolucion sobre el contenido del Informe de la Comision
Especial designada para el analisis de los cambios realizados por
el Ministerio de Educacion al “Desfile civico del 12 de Noviembre”, en base
de la Resolucion 597-2016, adoptada en sesién ordinaria del martes 11 de

octubre de 2016.

La Vicealcaldesa, licenciada Maria Fernanda Naranjo solicita se dé lectura al informe 001-

AL-CE-2016 la Comision Especial; y, asi se procede por Secretaria.

La concejala ingeniera Salomé Marin manifiesta que ya conocen los antecedente, por lo
que sugiere se encaminen en la parte resolutiva de la Comision que son dos puntos y de

ahi surgira el debate.

La concejala licenciada Aracelly Calderon solicita que antes de leer el informe de la
Comisidén, se dé lectura a la resolucion de Concejo 597-2016 en la parte pertinente y

posteriormente que se continue con el texto solicitado.

Por Secretaria se indica que se deja constancia que la parte resolutiva consta dentro del

informe, por ello seria conveniente dar lectura a todo el informe.

La Vicealcaldesa licenciada Maria Fernanda Naranjo seflala que hay una peticion, no ha
habido oposicién, por lo que solicita se dé lectura a la resolucién de Concejo y al Informe;

y, asi se procede por Secretaria.

el
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Siendo las 13HO09 el ingeniero Luis Amoroso Mora, Alcalde titular retoma la Presidencia

de la Sesién Extraordinaria de Concejo Municipal.

El sefior Alcalde manifiesta que por razones logicas del tiempo y la decisién tomada el dia
martes, tuvieron que urgentemente realizar una reunién de trabajo con la Comisién que se
ratifico por parte del Concejo Municipal y esa es la razén por la que este documento era
dificil que pueda entrar en la sesion del dia de hoy; sin embargo, la Comisién en el andlisis
pertinente donde estuvieron presentes los seflores concejales: Irene Lopez, ingeniera
Salomé Marin, José Francisco Manobanda y Jacobo Sanmiguel, lamentablemente la
sefiora vicealcaldesa no pudo asistir porque le delegd a un acto importante en la ciudad de
Quito con el grupo metal mecanico donde era necesaria su presencia. En concreto en la
reunion de trabajo que mantuvieron ayer que dur6 aproximadamente dos horas, también se
permitio el acceso de los sefiores funcionarios del Ministerio de Educaciéon que brindaron
una serie de explicaciones al tema, concluyeron la sesion en la linea de que el Ministerio
debia entregar a la Municipalidad la programacién del desfile del 12 de Noviembre.
Espero6 la tarde de ayer para que hagan la entrega y no lo hicieron y hasta el momento que
estan en sesién tampoco el Ministerio ha entregado el documento que ellos se
comprometieron entregar para que Concejo tome una decisién; sin embargo de las
opiniones planteadas se solicitd que el Desfile fuera como estd en la documentacion
presentada al momento, es decir que el desfile conmemorativo de la Independencia de
Ambato sea un Desfile Civico Estudiantil toda vez que se indica que el desfile va a tener
caracteristicas de otra naturaleza y no de un desfile civico estudiantil. Los representantes
del Ministerio en forma verbal manifestaron que el desfile iba a tener esas caracteristicas y
que los jovenes estudiantes desfilaran con los uniformes de cada colegio, pero con la
forma como se habia hecho anteriormente, €l desfile de los dos afios anteriores realmente
dejé mucho que desear y en la practica aparentemente no ha cambiado; no cuentan con el
informe de los funcionarios del Distrito de Ambato Tungurahua, por eso tampoco lo puede

presentar para que sea conocido por Concejo, somete a andlisis y debate, la exigencia del
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gobierno auténomo descentralizado que tiene mucho que ver con el proceso
independentista del 12 de Noviembre y la obligacion de exigir que se desarrolle un Desfile
Civico Estudiantil particular, porque definitivamente hay que mantener la razoén de ser de
la Independencia de Ambato y no puede impedir que el Ministerio tome las decisiones

que considere pertinentes. Deja a analisis del Concejo el asunto referente al desfile civico.

La concejala Irene Lopez manifiesta que el dia de ayer se reunié la comision para tratar
este tema, se invitd a los representantes del Ministerio de Educacion a quien se les dio los
puntos de vista y realizaron sugerencias y la preocupacion de la ciudadania de Ambato.
Los representantes del Ministerio de Educacion negaron que ese desfile iba a ser folclérico
y cultural e indicaron que iba a ser civico y estudiantil, por eso se les solicitd envien el
informe en base a lo que manifestaron verbalmente, necesitaban ese informe para que
Concejo resuelva. En vista de que no existe ese informe desean que se deje sentado
mediante resolucién de Concejo Municipal los lineamientos que ven pertinente que se
plasmen. El dia martes se hizo una propuesta por parte de la concejala Aracelly Calderon
con algunos articulados importantes que estaban en esa resolucion para que puedan decidir
y el deseo de que el Desfile sea como siempre, un desfile civico con los elementos béasicos
del desfile que se ha hecho, las unidades educativas que desfilen con sus abanderados y
escoltas y los miembros de las bandas musicales que vayan con el uniforme caracteristico
de la institucién y los estudiantes con el uniforme de parada, lo cual seria importante se

resuelva en la sesion de Concejo dentro del tratamiento de este punto.

La concejala ingeniera Salomé Marin sefiala que lastimosamente no tienen el documento
oficial con el cual la Comisién y Concejo puedan tomar una resolucion, pero es necesario
mantener activada la Comisién Especial conformada para defender el hecho de que el
desfile civico no puede cambiarse de nombre, lo dijo ayer en la reuniéon que tuvieron con
los miembros del Ministerio de Educacién, aqui se hace y se entrega a los diferentes
planteles educativos un hilo conductor del desfile “Ambato tierra de historia y letras” y les

consulto si este desfile se refiere al desfile civico de la Independencia de Ambato, porque
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desde el nombre del desfile lo han cambiando; se permite tomar el nombre del sefior
Prefecto de la Provincia, ingeniero Fernando Naranjo, con quien se reunié hace un
momento por delegacién del sefior Alcalde, porque le recomendd mantenerse firmes,
defender lo que les pertenece, este desfile que les ha costado més de 100 afios llevarlo
adelante con civismo y gallardia, que no existan imposiciones. El afio anterior inclusive
quienes estaban al frente de las audiciones que estd dentro del articulo 8 de ese Acuerdo
Ministerial, hablan de un casting donde han ido con regla a medir el tamafio de las faldas,
a cortar elementos dentro de los uniformes de acuerdo a su criterio y eliminar segun ellos
todo el tema militar. No es posible que se permita ese tipo de acciones que hablan mal de
quienes estan llevando adelante estas acciones, esa es su posicion, mantenerse firmes,
mantener activa a la Comisién Especial que se siga reuniendo, ayer afortunadamente
fueron ellos quienes se acercaron a la Municipalidad de Ambato a mantener un dialogo,
sin embargo no han llegado a acuerdos para que se respete el civismo del desfile del 12 de

Noviembre por lo que seguiran latentes en la lucha.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza solicita se dé lectura al articulo 7 del Acuerdo

Ministerial; y, asi se procede por medio de Secretaria.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza solicita al sefior Procurador Sindico emita su
criterio sobre este articulo en particular, lo que implicaria un analisis previo para continuar

con su exposicion.

El doctor Fabian Usinia informa que quien es el organizador del Desfile es el Ministerio
de Educacidén a través de su Direccion y logicamente solo es la coordinaciéon o que se

trabaje en coordinacién con los GADs, por el uso de suelo.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza indica que el documento dice “coordinacién con la

Gobernacién y se invitaréd a los Gobiernos Autonomos™.
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El doctor Fabian Usinia, sefiala que para el uso de suelo tiene que coordinar con la
Municipalidad y para la organizacion del Desfile si coordina con la Gobernacion, pero si

se habla de uso de suelo es exclusivo de todos los GADs.
El concejal ingeniero Robinson Loaiza expresa que “les tienen que invitar”

El sefior Alcalde manifiesta que su analisis sobre el documento mas que técnico y juridico
es civico, ciertamente el Ministerio de Educacién puede regular todas las actividades
educativas que considere pertinentes, no hay nada que hacer, se habla de los Desfiles
Estudiantiles que se ha leido, es un titulo sumamente general y de hecho el Ministerio de
Educaciéon y la Gobernacion son parte del Gobierno Nacional, pero sobre todas las cosas
estd el respeto a la tradicidén de cada uno de los pueblos, en este caso particular de Ambato
donde siempre se ha realizado desfiles de cardcter civico y légicamente si es organizado
por el Ministerio en coordinacién con la Gobernacion, no ha sido coordinado con el
Municipio, por eso la Municipalidad no participara en ese desfile; pueden ver en qué lugar
van desarrollar el desfile porque es la Municipalidad quien autoriza el uso del suelo, eso
que quede claro, la Municipalidad puede organizar un desfile civico militar, no hay ningtin
problema porque tienen la suficiente solvencia como gobierno municipal. Sefiala que ayer
les dijo muy claro a los representantes del Ministerio de Educacién, porque si habian
muchos puntos de encuentro, no es que no ha habido entendimiento, de que primero
entiendan que el desfile es civico y estd muy claro, en el que se respete las tradiciones de
los colegios, pero deja de ser civico el momento en que haya un desfile de caracter
folclorico, se ha pedido a los representantes del Ministerio que presenten la programacion
del desfile y hasta este instante no ha sido entregado en su despacho el informe que ellos
ofrecieron, ha consultado a las dos oficinas tanto de Huachi como del Centro para ver si
lleg6 el documento; ellos se comprometieron a hacerlo para que Concejo tome una
decision més adecuada a los intereses de la Ciudad, no hay que olvidarse que este es un
gobierno auténomo de todo el Canton al igual que el Gobierno Nacional, y tiene las

atribuciones para desarrollar y normar sus actos. El Ministerio de Educacién tiene un
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reglamento que lo van a respetar, pero es necesario que exista la suficiente apertura y
didlogo directo con la Municipalidad, ademds porque ellos se comprometieron a presentar

el documento.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza sefiala que le gustaria aclarar que el sefior Alcalde
ha indicado que el Ministerio de Educacion es parte del Gobierno Nacional, €l dice que es
parte del Estado porque ahora como gobierno estan administrando un Estado, lo dijo en
una reunién, porque se quiere entender que al tener los representantes del Gobierno
Nacional al frente de los Ministerios, se les quiere hacer ver como que les estan haciendo
un favor; el Estado en su constitucion con los diferentes Ministerios dentro del orden
juridico se establecen las competencias dentro de cada ambito de accién, no quiere
enfrascarse en esa discusion, porque se habld de la Gobernacion, y dentro del Estado esta
la Gobernacién como parte de la representacion del Ejecutivo a nivel de toda la provincia;
sin embargo, va a ser coherente con sus principios y criterios; consulta al Procurador
Sindico, si so pretexto de un acuerdo Ministerial que establece o es el ente rector de la
politica publica en la educacion se les puede desconocer las competencias que tienen
establecidas en el COOTAD del uso y ocupacion del suelo, no va a llegar al detalle de
decir es que el Ministerio nos ha dado tal cosa y tienen que ahora acogernos a esa linea
porque posiblemente les va a beneficiar para las obras del cantén Ambato, teniendo que
someterse a un criterio que le parece bastante desmesurado a ese Acuerdo Ministerial
donde se quiere definir como se tiene que hacer los desfiles civicos estudiantiles o se habla
de un evento artistico. Hace uno o dos afios se hablaba que tienen que estar con blue jean
y camiseta blanca; en lo personal es un despropésito lo que se ha hecho con ese Acuerdo
Ministerial, y coincide con el sefior Alcalde, y no es que quiere defender porque los
jovenes son el sector que hay que captar para la votacion, no, es ambatefio en primer lugar
y como ambatefio que ha participado desde la escuela como abanderado de la institucién
educativa y en el colegio como parte de las bandas de gala, considera que no se debe

permitir esa ofensa al civismo. Indica que observa como se ha dado el desfile donde se ha
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eliminado las boinas y algun tipo de aditamento, hasta ver esos bastante particulares cortes
de cabello, o0 es que va acorde a una fecha de conmemoracion civica sino que se limito la
posibilidad de participaciéon o genera un concepto erréneo de lo que debe ser una fiesta
civica con un desfile de los estudiantes, le parece que se ha ido perdiendo el entusiasmo en
los estudiantes en estos dos tltimos afios en participar en este desfile. Expresa que si no
han entregado lo han ofrecido, esa es una falta de criterio y cumplimiento de la palabra,
que mas alla de un documento firmado esta la palabra de un funcionario publico que tiene
que cumplir con un requerimiento que entiende lo han hecho en esa Comisién y no se ha
entregado, que se llame la atencién a quien corresponda; cuando estan mal hechas las
cosas dentro de la organizacion politica con la que se estd gobernando este Pais, o como
representantes en diferentes espacios, hay que decirlo, no esta de acuerdo con esa forma de
actuar, no se ha cumplido con la palabra, es elemental el respeto a las autoridades se debi6
llamar con anticipaciéon a una reunion que les permita tener un desfile en otras
condiciones, hay malestar de los estudiantes representantes de las bandas musicales como
ahora se las denomina y eso hay que atender mas alla de qué organizacién politica puedan
representar y si en Concejo se decide cudl va a ser la posicion de la Municipalidad para
participar, se acogera la decisién de Concejo, mas alla del criterio que tengan las

autoridades de la organizacion politica.

La concejala licenciada Aracelly Calderon manifiesta que este tema no es de competencias
sino del civismo y la Independencia de Ambato sin violencia tienen que ser la
caracteristica del Desfile del 12 de Noviembre. Escucha reiteradamente que se habla de lo
que es competente el Ministerio de Educacion y las competencias que tendria la
Municipalidad de Ambato, no estan en esa posicion porque como Municipio son muy
respetuosos y no van a tener ningun interés de ingerir en las competencias del Ministerio
de Educacion, no estan hablando de la malla curricular ni de los mecanismos pedagdgicos
con los que se ensefia en tal o cual establecimiento educativo, aunque de eso en algliin
momento deberian hablar. Indica que deben tener varios elementos claros, y como sujetos\
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centrales de esta actividad a los estudiantes por sobre cualquier tipo de situaciéon mediocre
que se pretenda plantear; los estudiantes son quienes hacen el desfile del 12 de Noviembre
y han sido siempre participes y protagonistas de esta actividad, esta segura que todos los
que estan en esta sala han participado de algun desfile civico por la Independencia de la
Ciudad, por eso cree que vale la pena que el Concejo Municipal tenga una posicion firme
de la forma como debe ser el desfile el 12 de Noviembre; espera que el Ministerio de
Educacion asuma el criterio que va a presentar el Concejo Municipal la tarde de hoy
deberia hacerlo publico para que la ciudadania conozca. Lamenta profundamente que
teniendo 28 dias para el desarrollo del Desfile de Independencia de Ambato, atn el sefior
Alcalde siendo el primer personero de la Municipalidad, no conozca la programacion del
desfile, como se ha dicho es una situacién de elemental cortesia y educacion para con el
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, pues los sefiores
concejales son representantes de mas de 350.000 habitantes quienes quieren un desfile
civico. Indica que vale la pena la propuesta de resolucion que planteo el dia martes para
tener una posicion como Concejo Municipal, pueden ir revisando punto por punto y
haciendo observaciones, menciona que lo que consta en el punto tercero se conversd con
estudiantes de algunos colegios, no es un invento de ella, los jévenes dijeron que al menos
se deberia conservar ese tipo de caracteristicas en su participacion en el desfile para evitar
perder lo civico y le parece importante recoger la voz de los estudiantes, no estan
cuestionando al Ministerio, pero como gobierno auténomo descentralizado pueden decir

cdmo quieren que se lleve adelante el desfile civico de la Independencia de la Ciudad.

La concejala doctora Aracelly Pérez manifiesta que le alegra escuchar el pronunciamiento
de algunos compaiieros, porque no se trata de una bandera politica sino de los intereses de
todos los ciudadanos ambatefios de su historia y civismo. No tienen ningin documento,
han realizado planteamientos las concejalas que se pronunciaron el dia martes con la
documentacion respectiva, y hay que dar respuesta a las preguntas de los estudiantes, se

debe esperar el informes de la Coordinacién Zonal del Ministerio de Educacidn referente
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este tema, entiende que van a esperar, se ha agotado el didlogo, hay funcionarios que no
entienden cudl es la labor y servicio en beneficio de quienes estdn trabajando. La
Constitucion del 2008 esta bien fundamentada, pero estd quedando solamente en texto y se
refiere al articulo 57, del capitulo IV referente al Derecho de las Comunidades, de los
pueblos y nacionalidades, especificamente en el inciso 17 que da lectura e indica que se
esta afectando a los derechos del pueblo ambatefio y a los estudiantes de acuerdo a la
informacién proporcionada por los sefiores concejales. Hay un proceso por seguir y que
corresponde a una de las funciones del GAD Municipalidad de Ambato que es la funcién
de participacion ciudadana y estan a destiempo para organizarla. Felicita la posicion del
seflor Alcalde, que sea tajante para hacer respetar los derechos de los ambatefios para tener
una digna fecha histérica y civica como es la del 12 de Noviembre y que esto se traslade a
un trabajo de participacion ciudadana, lo que dice la Constituciéon y se recoja lo que
quieren los estudiantes, el cuerpo docente, los rectores, hacer respetar lo que quieren en las
calles, recordar una fecha histérica que eso se documente en base a un trabajo de
socializacién que no es dar a conocer sino que reciban cada una de las instancias y niveles
de gobierno lo que como ciudadanos quieren para cada uno de los territorios, ciudad,
provincia y pais; indica que hay un trabajo profundo que debe realizarse con el apoyo de
Concejo Municipal estan en el derecho de hacerlo respetar, porque a Ambato se respeta,
que las cosas se hagan como tienen que ser con mucho altruismo, con lo que es una
historia civica que nunca puede olvidarse de la memoria de todos quienes aman y quieren

a Ambato.

La concejala ingeniera Salomé Marin indica que lastimosamente ven que llevan adelante
un desfile denominado “Ambato tierra de historia y letras”, que lo hagan, tienen plena
competencia y derecho y tienen el poder de convocar a las instituciones educativas;
felicita la decision drastica de que la Municipalidad haga el desfile civico de la
Independencia de Ambato, porque esta ciudad lo merece y la historia lo dird y hablara si es

que defienden el legado que les han dejado sus antepasados y mantienen el civismo que
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merece esa fecha civica. Por otra parte pregunta por qué se acata ciertas disposiciones que
tiene el Acuerdo Ministerial 0025 del Ministerio de Educacion y no se acata el cien por
ciento, de acuerdo a lo indicado en los articulos 6 y 7 que hablan de la Tematica y
Coordinacion con otras instancias respectivamente; porque si dicen que se tienen que
hacerlo al pie de la letra, si ayer no se les invitaba, hasta la fecha no se conocia cual va a
ser el desarrollo del desfile siendo los duefios de la Ciudad. Pregunta si han sacado los
permisos respectivos para el desarrollo del desfile, tienen o no el permiso, porque por lo
menos ahi se hubieran enterado de lo que se esta programando. Para finalizar da lectura el
articulo 4 del COOTAD que habla de los fines de los gobiernos auténomos
descentralizados en el literal e), asi como el articulo 5 que habla de la autonomia, luego de
lo cual indica que tienen la autonomia para defender la historia y cultura propia de

Ambato.

*Siendo las 14h02 las concejalas: Irene Ldpez e ingeniera Eliana Rivera abandonan la

sala de sesiones.

El concejal ingeniero Fernando Gavilanes manifiesta que la intervencion de los sefiores
concejales ha sido extensa y se traduce que hay total malestar en el Concejo por la
decisién tomada por el Ministerio de Educacion y que se contrapone a lo que significa el
desfile civico que conmemora la Independencia de la Ciudad, lamentablemente este es un
sistema en el que se estan vulnerando las competencias de los gobiernos auténomos
descentralizados de los diferentes niveles de gobierno y en muchos de los casos se acata y
se agacha la cabeza; definitivamente no estan para eso, estdn para hacer respetar la
tradicion, costumbre y los valores civicos de la Ciudad. Maés alla del discurso que pueda
generar este tema deben buscar soluciones, una de las decisiones que deben tomar primero
es hacer publico el rechazo a este acto que se va a realizar en la ciudad por la
Independencia de Ambato y tomar las palabras del sefior Alcalde en el sentido de que
como Gobierno Municipal organicen un desfile civico, desconoce si se puede dar con una

resolucion de Concejo y tienen los tiempos para hacerlo, pero seria una manera de rescatar




72

ACTA No. 005-2016 Sesion Extraordinaria

y valorar lo que significa el 12 de Noviembre; y, segundo rechazar las actitudes
prepotentes de funcionarios del gobierno que afectan a la Ciudad, estdn para buscar

soluciones y los dos puntos indicados son importantes.

El concejal arquitecto Carlos Rivera indica que en cuanto al analisis si hay una razén en el
tema de este documento, pero desconoce si serd oficial el tema presentado por la concejala
Salomé Marin. El desfile es un orgullo para todos quienes en su momento han sido parte
de este acto civico y para los padres de familia si su hijo estd en el cuadro de honor,
culminando el bachillerato, formando parte de la banda de guerra en ese tiempo, estan de
acuerdo que son tiempos de paz y alegria, pero es también el tema de costos, cuanto cuesta
un uniforme de parada, de la banda de guerra que deberia ser un andlisis de quienes viven
la situacién econdmica dificil que atraviesa el pais, porque son gastos bastante fuertes,
pero si los padres de familia estan dispuestos a hacer esos gastos, estan en su derecho, si se
hiciera folclérico igual se tendria que gastar, a lo mejor no en las mismas cantidades pero
es un gasto, de pronto por ahi es la intencién de la zonal amparada en ese Decreto. Resalta
que el sefior Presidente quedd admirado y valoré el desfile de Ambato, porque no es lo
mismo que el de otras ciudades, no se hace con la misma fortaleza y presencia; desde ese
punto de vista de andlisis se debe agotar el didlogo, porque escucha al sefior Alcalde que
mas que desacuerdos ha habido acuerdos, considera que se debe agotar el didlogo para
que se realice el desfile de acuerdo a la tradicién del 12 de noviembre, de no haber esa

aceptacion respaldaria la posicion de la Municipalidad

La concejala licenciada Aracelly Calderon solicita que por Secretaria se dé lectura al

articulo 55, literal h) del COOTAD; y asi se procede.

A continuacién la licenciada Aracelly Calderén da lectura del articulo 6 del Acuerdo
Ministerial e indica que es claro el sentido y reitera que el Acuerdo Ministerial es general,
no dice en cada uno de los territorios como se ha de llevar adelante el desfile, depende de
las condiciones y caracteristicas de cada Cantdn; en la mafiana escuchd en un medio de

comunicacion una reflexion valida que decia “no serd que es muy tarde la posicién que
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tiene la Municipalidad en este tema”, considera que no es tarde, porque hasta ahora como
Gobierno Municipal desconocen cudles son los mecanismos y forma como se tiene
previsto el desarrollo del desfile por parte del Ministerio de Educacion, y no es cuestion de
saber como el Ministerio de Educacion tienen previsto desarrollar el desfile, sino que
deben dejar sentada la forma de cémo el Concejo Municipal decide que deberia llevarse
adelante el desfile del 12 de Noviembre, porque tienen 28 dias para el desarrollo del
desfile y uno de los elementos centrales es la no violencia, y un tema que preocupa y se
debe tomar atencion de parte de todas las instituciones por parte de la Municipalidad, la
gobernacidn y el Ministerio de Educacidn son las famosas “barras bravas™ que son las que
agreden a los chicos que desfilan y generan actos de violencia y muchas veces han sido los
estudiantes de los colegios sancionados por malas actitudes por gente que ya salio del
colegio y tiene malos habitos y quieren que esos malos hébitos se sigan reproduciendo en
los centros educativos. Sefiala que el tema de las “barras bravas™ se debe analizar y pedir
a la policia nacional y a las instancias que fueran necesarias que se haga un control estricto
para evitar situaciones de violencia en el desarrollo del desfile. No se puede quitar la
autoria a los estudiantes, el pronunciamiento que tenga el Concejo les va a afectar a ellos
que son ciudadanos y actores debe ser tomada en cuenta su opinion y voz, la decision que
se tome en el Concejo Municipal debe ser clara, como decia el concejal Gavilanes,
resolver rechazar las formas con las que se pretende realizar el desfile, si lo pueden hacer,
pueden resolver felicitar el accionar de los estudiantes de cada 12 de Noviembre, que se
suman a temas de no violencia y promover la cultura de paz, esas cosas como Concejo

Municipal pueden hacer y quedar escritas.

El sefior Alcalde indica que estos temas de trascendencia local pueden repercutir a nivel
nacional, el objetivo no es mantener distanciamientos porque no han tenido dificultades
con el Presidente de la Republica ni con el Ministerio de Educacién porque al final éste es
parte del Gobierno; estan conscientes que este tipo de reglamento es atentatorio para cada

una de las ciudades del Pais por lo tanto debe mejorarse, reformarse o eliminarse, esa
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deberia ser una de las posturas que tome esta Municipalidad, seria incomodo para Ambato
que exprese su sentimiento y suceda como en otras ciudades del pais, por ejemplo en
Guayaquil donde el Alcalde realiza un desfile por un lado y el Presidente por otro, Ambato
no esta en esas caracteristicas para desarrolla 2 o 3 desfiles de diferente naturaleza, mas
aun es un desfile estudiantil y no hay que perder ese punto de vista porque es la mejor
demostracion de civismo del ambatefio, por lo tanto un criterio lo suficientemente maduro
de altura es evitar ese tipo de conflictividad, la resolucién serfa: Primero.- exigir la
realizacién de un desfile civico de la ciudad de Ambato, si se llama desfile civico
estudiantil, que se llame, sobre la Independencia, no sobre la historia y las letras, porque
todas las ciudades tienen historia y letras y no hay razén para eso. Segundo.- Rechazar la
posicion de los representantes de la zonal del Ministerio de Educacion Zonal por faltar al
compromiso y obligacién de entregar la informacion oportuna al Gobierno Municipal. Ni
siquiera les exigieron que se presentaran, por sus propios pies estuvieron en la sesién de la
Comision Especial. La otra es un poco antipatica, no participar en el desfile, tampoco van
a participar si no les han invitado, de tal manera que hasta la presente fecha no hay
invitaciones de ninguna naturaleza, y hay que controlar si se da un desfile civico, tienen
que estar las autoridades, eliminar la presencia de ciudadanos que nada tienen que ver con
la autoridad. Indica que en esto es lo suficientemente sereno y cauto, y no quiere decir
que el Ministerio de Educacion les ha dado todo, porque igual la Municipalidad le ha
entregado méas de USD8°000.000 en determinadas acciones para que se desarrolle la
educacion, solo en estos ultimos tiempos y no quisiera que haya un rompimiento que no
conduce a nada bueno, el momento del civismo también va a producir division, les guste o
no, y como administrador de la Ciudad no quiere que eso sucede, le gustaria que exista
armonia para lo cual hay que hacer tres o cuatro puntos. 1. Exigir el cumplimiento
obligatorio del desfile civico estudiantil, no le preocupa que hayan bandas de guerra,
cachiporras, charreteras porque todo eso son circunstancias de un desfile, no estaria bien

que por manejar un desfile folclorico les digan a los indios Salasacas que se vistan de
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Chibuleos, es absurdo, igual pasa con muchos estudiantes a los que se les exige vestirse de
indigenas, de tal manera que la idea central de la Alcaldia que si es compartido con
Concejo en buena hora, es resaltar cualquier tipo de manifestacion que no sea de civismo,
dejar en plena libertad a los estudiantes para que representen cada una de las historias de
sus colegios, que lo hagan con gallardia, y evitar las “barras bravas” que se pueden
presentar e igualmente siempre manifestar que la no violencia es parte de un proceso para
la busqueda de la paz, bajo esos argumentos se pueden manifestar. Mientras no se cumpla
algo de esto, el Municipio, el Concejo y el Alcalde no deberian participar en el desfile
mientras no sepan qué va a suceder, no es que sea tarde, todavia faltan muchos dias para el
desfile y seguramente los estudiantes estan en sus correspondientes preparaciones, pero
hay que exigir el cumplimiento del desfile civico, esto no es con el afan de dividir a la
ciudadania entre quienes estan a favor de un desfile civico y quienes no, eso seria lo peor
que le puede suceder a Ambato y él no se presta para esos fines, quisiera hacer un
manifiesto publico y si es posible hablara directamente con el Ministro de Educacion para
que dé disposiciones terminantes para el cumplimiento del desfile civico digno de Ambato

de ahora y de todos los tiempos.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza sefiala que hablara siempre sujeto a lo que dispone
la ley con un andlisis particular. Si no estan en capacidad de definir o regular el contenido
del desfile, en eso tienen que estar claros e incluso manifestando que debe ser un desfile
civico estudiantil, estarian generando una mala interpretacion por parte de las autoridades
de educacion; lo que les corresponde de acuerdo a lo establecido en la Ordenanza de
Bienes de Uso Publico es autorizar o no el uso del suelo para un evento, y para eso en lo
que respecta al 12 de Noviembre, deberdn enviar una solicitud a la Municipalidad para
pedir la autorizacion de ocupacion de la avenida Cevallos donde transitan las autoridades,
estudiantes y actores ciudadanos que han desfilado tradicionalmente en el transcurso de
los afios. El hecho de unir en un solo bloque todos los abanderados y escoltas, le parece
bastante il6gico porque los padres de familia esperan ver desfilar a sus familiares, mas atin
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cuando se han reconocido como los mejores estudiantes dentro de la institucién educativa.
Indica que hace ese andlisis del permiso porque se deberia tomar una decision que va a
generar, casa a dentro, dificultades y les van a decir que no se sujetan al criterio ya
establecido en un Acuerdo Ministerial. Dentro de este analisis juridicamente consulta si se
puede definir que el Acuerdo estd por encima del Codigo Organico, el COOTAD les da la
competencia de uso y control de suelo, por lo cual deberian hacer un andlisis y cumplir
con la ordenanza para ocupar la via publica. Se recordard en el afio 2013 que habiendo
hecho la solicitud los artesanos para tener su desfile se les habia negado y que se dirijan a
la plataforma alta, por eso habla la Ordenanza de solicitar la autorizacidon para ocupar los
Bienes de Uso Publico. Solicita el andlisis del Procurador en relacién al Acuerdo

Ministerial y el COOTAD, cudl seria la aplicacion de la norma.
*Siendo las 14H11 la concejala Irene Lopez reingresa a la sala de sesiones.

El sefior Alcalde indica que deben ir definiendo las ideas. 1. La exigencia de la realizar el
desfile civico por parte de la Municipalidad de Ambato. 2. Rechazar la posicion de los
directivos de la seccion Zonal de Educacion en la obligacion de entregar la informacion
ofrecida por ellos mismo. 3. Para autorizar el uso del suelo se exigira la programacion del
desfile, no pueden autorizar un desfile ni ellos pueden desfilar si previamente no se ha
autorizados el uso del suelo. 4. En relacion a participar o no en el desfile va a depender de
que les inviten o no, ha dado una opinién a los directivos para que se maneje el protocolo
estricto y calidad para que no se den casos bochornosos como se dio en los dos tltimos
desfiles. Lo otro de la realizacién de un desfile civico con la participacion de las
organizaciones sociales le parece incomodo y no lo deben tomar en cuenta, sino en esta
manifestacion publica se hable del documento relacionado con la paz y evitar la violencia
como Municipio les estan invitando a que trabajen en armonia, considera que no deben
meterse en honduras que pueden tener conflictividad que como Alcalde no le interesa,

existe la madurez necesaria para resolver estos problemas.
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El concejal ingeniero Fernando Gavilanes considera que lo propuesto por el sefior Alcalde
estd bien, primero se debe agotar el didlogo directamente con el Ministro de Educacién
que seria tener una informacion directa y saber si realmente se puede o no cambiar la
tematica que quieren implantar en el desfile. Segundo, deben analizar los tiempos porque
estan a menos de 30 dias para el 12 de noviembre y tienen que ir estableciendo los tiempos
para analizar la estrategia a seguir. Tercero, lo de la cultura de paz, no por el hecho de
ponerle un titulo se va a promocionar la paz, hay principios y valores que vienen de casa y
se manejan en los planteles educativos y estan ligados intrinsecamente al ser humano, la
tonica del desfile es civico y la tematica folcldrica normalmente se la ha manejado en los
desfiles de la Fiesta de la Fruta y de las Flores. Indica que se debe pensar si les da el
tiempo, y para el préoximo afio si esto continda, establecer el desfile civico por parte de la

Municipalidad.

El sefior Alcalde manifiesta que es su obligacidon invitarle al sefior Presidente de la

Republica y personalidades o su delegado.

La concejala doctora Aracelly Pérez sefiala que estd de acuerdo con el pronunciamiento
realizado por el sefior Alcalde referente a los cinco puntos que van a estar en el manifiesto
que se publicard ojala el dia de mafiana o los proximos dias a través de los diferentes
medios de comunicacién que engloban el sentir de todos quienes conforman el Concejo
Municipal y quienes estan delante de ellos como es la ciudadania ambatefia; para ir
concretando consulta si es una mocién ella estaria apoyando, recomienda que al estar a
tres semanas del 12 de Noviembre, felicita que se agote el didlogo con las diferentes
instancias, no hay por qué enemistarse ni discutir, lo importante es aunar esfuerzos porque
todos son ambatefios y estan para engrandecer la Ciudad, en ese sentido solicita que desde
este mes se vaya haciendo lo que dice la Constitucidn, la participacion ciudadana
recogiendo los argumentos de cada una de las unidades educativas cudl es el sentir de ellos
frente a esta fecha historica civica y que se exprese en un documento, que sea la expresion

no sélo del Alcalde sino de la ciudadania ambatefia; la Secretaria de Participacion
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Ciudadana puede ir trabajando desde ya para que no llegue octubre del otro afio y estén en

las mismas.

El sefior Alcalde indica que para encaminar se le permita a la Alcaldia desarrollar el texto.
En primer lugar considera que es necesario que se diga que hay que exigir la realizacion
de un desfile civico. Segundo es necesario a rengléon seguido manifestar que este pais
requiere una cultura de paz, no se trata de poner en contradiccion con los ciudadanos sino
de buscar armonia entre ciudadanos. Tercero, rechazar la posicién de los diferentes
directivos de la Ciudad que no tuvieron la suficiente solvencia para presentar con la
oportunidad debida la programacion que ellos mismo se comprometieron; y, por ultimo la
autorizacion del uso del suelo para lo que se exigird la programacion del desfile y pedir al
Ministerio que se realice una revisién del Acuerdo Ministerial para que se ajuste a la
realidad de los pueblos y no generar distanciamientos entre las comunidades; con esos

puntos considera que es posible llevar adelante.

La licenciada Maria Fernanda Naranjo expresa que estd de acuerdo con varios de los
puntos emitidos por el sefior Alcalde, manifiesta que le ha escrito al Coordinador Zonal
para preguntarle por qué no ha enviado el informe y le ha manifestado que el dia de ayer
no se les habia invitado formalmente como se les invitd a los miembros de la Comision;
ella le solicito al sefior Alcalde que se les pueda invitar y por eso ha acudido a la reunion.
Dice que sigue creyendo en la buena fe de las personas, que no les han dado una hora
limite para entrega del informe pero estan llegando con el informe y si pueden leerlo seria
ideal; puesto que en el punto 3 se rechaza que no se haya cumplido con este pedido
realizado, considera que no es prudente el distanciamiento como lo ha dicho el sefior
Alcalde con las instituciones que estan trabajando a favor de la educacion; el afio pasado
se realizd la reunién y se llegd6 a acuerdos, habian explicado las malas intenciones que
muchas personas estaban manifestando y de la reunion de la Comisién Especial llegaron
las soluciones a Concejo y no hubo inconvenientes, hubiera querido estar en la reunién

pero no le fue posible porque viajé a Quito, pide que se revise como se planed en la sesion
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de Concejo el documento presentado por la concejala Calderdn y se traiga un informe a la
sesiéon de Concejo, tampoco se ha hecho eso en la sesion, hubiera sido ideal que se acoja el
criterio del concejal Gavilanes. Existe un criterio del Coordinador Zonal que ha aclarado
todas las dudas generadas por los concejales en la reunion del dia de ayer y que las iban a
plasmar en un documento, Tungurahua y Ambato se han caracterizado por trabajar
siempre en equipo con las instituciones, se habla que trabajamos en mancomunidad y
deberian mantenerse asi. Hay un punto especifico que menciona la Ordenanza de bienes
de Uso Publico para el uso de la avenida Cevallos para eventos de desfiles
especificamente, dice que se realizara en la avenida Cevallos el desfile de la Fiesta de la
Fruta y de las Flores, el de conmemoracién de Independencia y la ronda nocturnal que fue
la reforma que se hizo y es una obligatoriedad de la Municipalidad otorgar el permiso para

realizar el desfile porque asi lo contempla la ordenanza.

El sefior Alcalde sefiala que debian entregar ese documento, no es que no les han dado una
hora ayer se terminaron las 24 horas, de tal manera que lo que estdn diciendo se rechaza
terminantemente, que presenten el documento para revisarlo con el mayor agrado, pero

reitera que incumplieron con su palabra.

La concejala ingeniera Salomé Marin indica que es bueno que la concejala Maria
Fernanda Naranjo haya traido a colacién el tema de la Ordenanza de los Bienes de Uso
Publico donde se menciona que en la avenida Cevallos se va a permitir el uso y ocupacién
para tres desfiles: el desfile de la Fiesta de la Fruta y de las Flores, la Ronda Nocturnal y el
Desfile de la Independencia de Ambato, tiene en sus manos el hilo conductor de otro
desfile y por eso fue la pregunta que hizo ayer al Ministerio de la Educacion, el desfile
“Ambato tierra de historia y letras™ obedece al mismo desfile, e indicaron que este es el
documento enviado por ellos, porque el concejal Rivera puso en tela de duda y volvio a
ratificar que no tiene firma de responsabilidad y es el documento que han enviado a los

diferentes planteles educativos; luego salieron algunas conversaciones entre aclaratorias
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y, 3. Una carrera deportiva estudiantil que posiblemente por ahi venian los malos
entendidos con los estudiantes porque le llegaron denuncias de que al Colegio Bolivar se
les estaba exigiendo que desfilen como otavalefios, esa fue su aclaratoria dentro de la
sesion que se tuvo y manifestaron que posiblemente en el festival artistico era donde
tenian que salir con algin tipo de vestuario. Solicita se incorporen dos criterios personales
si tiene el respaldo de los sefiores concejales para la resolucion que se va a tomar: 1. Exigir
la libertad a los planteles educativos en vestuario y ritmos acordes a la fecha civica; y, 2.
Que Concejo Municipal esté vigilante al desarrollo y ejecucion del Desfile Civico de
Independencia, y en caso de no atender las sugerencias y pedidos de la Municipalidad,
sugiere se incorporen dentro de la resolucion la realizacion de un desfile civico por la

Municipalidad para los préximos afios, normado a través de una ordenanza especifica.

El seflor Alcalde menciona que no existe en la ordenanza un desfile civico estudiantil

tampoco.

El concejal arquitecto Carlos Rivera acogiendo el criterio de la concejala Maria Fernanda
Naranjo, estan de acuerdo en el sentido de que el desfile es civico y que se debe agotar el
didlogo, todos han manifestado, por lo que considera que hay que tener un tiempo
prudencial en el que el sefior Alcalde o la Comision designada solucionen este tema
directamente con las autoridades porque talvez se le olvidé al Director Zonal y no entregd
el informe y esto les va a ocasionar un inconveniente, recomienda “agotar el didlogo en un
plazo de 48 horas laborables”, y de ahi si los otros puntos planteados, con lo que tendria el

respaldo total de los seflores concejales.

La concejala licenciada Aracelly Calderon manifiesta que el dar o no permiso del uso del
suelo suena a revanchismo, no estd de acuerdo con esa postura, porque si no lo damos,
sonarfa “ claro, el Ministerio no viene y nos informa, entonces no le damos el permiso de
uso de suelo”, no se trata de revanchismo sino de pedir que las fiestas de independencia
sean celebradas con altura. Le parece importante que no se centren en como se llama el
desfile, de letras, de musica, de flores, no importa, finalmente como se nomine el desfile,
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da igual, lo importante es ver cémo se desarrolla el desfile, en eso deben centrar la
atencién. Cuando se habla de otro desfile, pregunta quién va a participar, cuando se reitera
que son los estudiantes secundarios el alma de esta demostracion civica, le parece con el
respeto y consideracidén a quienes lo plantearon que también es parte de un revanchismo
“ah, no hacen como nosotros queremos, nosotros hacemos otro desfile”, tampoco va por
ahi la postura. Indica que el acuerdo es general, podria asegurar que en la postura tomada
por el Distrito nada tiene que ver el Ministerio peor el Gobierno, porque eso no consta en
el Acuerdo Ministerial. Indica que el afio pasado hubieron inconvenientes en el desfile, los
chicos tuvieron que improvisar muchas cosas, porque los uniformes de parada, de gala que
utilizan las bandas fueron modificados porque el espiritu del Ministerio con el que cree
que concuerdan todos es no militarizar a los estudiantes porque eso lleva otro tipo de
connotaciones, nada tiene que ver con las expresiones civicas que estan de por medio; en
ese sentido hubo la propuesta de la concejala Irene Lopez y pueden ir articulando, ella se
sumo a esa propuesta y estd de acuerdo en muchos de los planteamientos realizados por el
sefior Alcalde, asi como no estd de acuerdo con otros; concuerda con lo dicho por la
concejala Salomé Marin, haciendo algunas acotaciones a lo dicho por ella. Sugiere que
conste “Respaldar la postura de los estudiantes de educacion media para mantener
demostraciones civico culturales que se han venido desarrollando a lo largo del tiempo
como son: 1. Combinacion de ritmos, de preferencia de acerbo nacional, 2. Conservar la
identidad de cada uno de los uniformes institucionales usados por las bandas de gala
durante el desfile civico de Independencia, 3. “Que exista la presentacion de cachiporreros
no militarizados; 4. Uso de cordones en los uniformes”, qué les quita que los chicos salgan
con cordones en los uniformes; “5. El uso de botas”, porque el afio pasado a uno de los
cachiporreros le hicieron sacarse las botas y ponerse zapatos, “éstos sin espolines’” que son
un simbolo de llamado a la guerra; “5. Uso de los cinturones; 6. Uso de charreteras™ si
quieren sin flecos, para evitar el tema de la militarizacion; y, “7. El uso de hombreras™;

¢éstos son elementos que les estan prohibiendo a los chicos que utilicen en su participacion
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en el desfile y son elementos que tienen que ver con las Ciudad, no tienen que ver con el
partido, interese particulares ni revanchismos, que no se vaya a sentir como que estan
queriendo tener una contra postura con el Ministerio, s6lo es importante dejar sentada cual

es la posicion del Concejo frente al desfile del 12 de Noviembre.
*Siendo las 14h34 la concejala ingeniera Eliana Rivera reingresa a la sala de sesiones.

El sefior Alcalde sefiala que hay muchos temas que no les compete y no se profundizaria ni
mencionaria nada con respecto a los estudiantes, ni a colegios, sus gustos equipamientos
porque es una decision muy particular del Ministerio de Educacién, ese no es el tema,
comparte que deben evitar cualquier frase que suene a revanchismo, pero no quiere
mencionar absolutamente nada en los tipos de uniforme, porque la ropa no le hace
diferente, se lleva el sentimiento civico que se pueda tener; para €l, directamente si se cree
que el uso del suelo es revanchista, sencillamente no ponen, pero la ley es clara y el uso
del suelo es claro, por lo tanto podria eliminarse, lo fundamental es que la exigencia del
Municipio vaya hacia la realizacion de un desfile civico acorde con la historia y
caracteristica de Ambato. Si no les gusta el rechazo a la posicién de los Directivos,
considera que debe mencionar que ellos son los responsables directos para que hayan
pasado toda una maflana sin tener informacion complementaria que hasta le exigieron
algunos Concejales que no tenian la informacién previa y que tenian toda la razdn,
considera pertinente que existen directivos que estan incumpliendo con la norma; con el
mayor agrado van a mejorar la redaccién para que no suene a que estdn creando un
distanciamiento con el Ministerio. En relacién a “realizar un desfile civico con la
participacion de las organizaciones sociales™, se puede eliminar, pero c6mo no va a poner
que es menester mantener la paz y armonia que debe existir entre todos los ciudadanos, sin
excepcion; ya se hablo de que “no debe existir violencia”, porque ese tema lo controlara la
policia nacional, pero ya se manifestd que debe existir una armonia; lo otro que se refiere
a “exigir la libertad a los planteles educativos”, no le gustaria mencionar para nada a los

planteles educativos, algo que es bien claro, que el Concejo Municipal permanecerd
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vigilante para que el desarrollo del desfile sea oportuno y con la hora ambatefia para la
puntualidad y exigencia de la calidad del desfile; y en relacion a la “exigencia de la
libertad”, eso maneja definitivamente cada institucién educativa, no puede creer que en un
colegio, sobre todo debe existir la base , la disciplina para el cumplimiento de la tarea.
Con cuatro puntos bien claros, es suficiente para demostrar la inconformidad y pone a
consideracion de la sala. Se ha resumido lo bésico para evitar este conflicto, si le permiten
al Alcalde desarrollar este planteamiento ante la ciudadania para mejorar la redacciéon de
estos puntos que han tratado, con gusto y con eso terminan la sesion y de haber

observaciones que lo hagan.
El concejal arquitecto Carlos Rivera indica que se agote el didlogo.

La concejala licenciada Aracelly Calderon sefiala que la concejala Salomé Marin presento
una mocidén y ella la respalda, le gustaria que argumenten y solicita lo vuelva a indicar

para sumarse nuevamente.

La concejala ingeniera Salomé Marin expresa que fueron dos propuestas: 1. Libertad a los
planteles educativos en vestuario y ritmos acordes a la fecha civica; y, 2. Estar vigilantes al
desarrollo y ejecucion del Desfile Civico de la Independencia de Ambato , y en caso de no
atender las sugerencias y pedidos de la Municipalidad, se decidird la realizacion de un
desfile civico por parte de la Municipalidad para préximos afios, normada por una
ordenanza especifica, que podria retirarlo; sin embargo “estar vigilantes” que se puso en

una de las propuestas.

El sefior Alcalde manifiesta que no estd de acuerdo con el punto 1, porque ese
planteamiento le compete realizar a cada colegio u organizacidn, entonces exijan qué tipo
de danza van a tener o banda de guerra; para €l “la vigilancia” es lo rescatable de la
intervencion de la concejala Salomé Marin. Plantea en términos generales 1. Que le
autoricen al Alcalde la redaccion final del documento en el que debe constar: la exigencia

del desfile civico con la caracterizacion como Ambato libertario de siempre; 2. rechazar la
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posicién de los Directivos con los términos mejorados para que pudiera decirse lo que
sucedio; 3. Mantener la paz y la armonia que debe existir entre todos los ciudadanos; y, 4.

Mantenerse vigilantes al desarrollo civico. Cualquier observacion que le hagan saber.

La concejala doctora Aracelly Pérez indica que conste que se coordine acciones en las

proximas fechas.

La concejala licenciada Aracelly Calderon sefiala que los estudiantes quedan fuera del
planteamiento y lo lamenta profundamente, porque son ellos quienes finalmente reciben
las disposiciones y por eso apoy6 el primer planteamiento de la concejala Marin, que es
pedir que se respete basicamente los uniformes de gala que utilizan los estudiantes en el

desarrollo del desfile.

El seflor Alcalde indica que puede someter a votaciéon y lo que cree es que existe la

suficiente libertad en cada uno de los colegios y no es nuestra tarea.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza manifiesta que cuando se habla de respeto al
cuerpo Legislativo, se permite decir que habla abiertamente porque para exigir respeto a
este Cuerpo Legislativo dentro de este espacio, primero deberian ser conscientes de que
existe un mecanismo para sesionar y participar que desgraciadamente no han podido
cumplir a cabalidad los trece integrantes del Concejo Municipal, ya que cuando han
tratado temas de vital importancia se han quedado hasta sin quoérum y tiene la posibilidad
de decir que “respeto” es venir, trabajar, sentarse, analizar, proponer y discutir todo lo que
a este hermoso Cantdn le atafia. Considera que dentro de su caracteristica particular de
proceder que las cosas son blancas o negras, si ha habido un incumplimiento de parte de
algin funcionario al poder establecer la entrega de un documento con el hilo conductor, se
dio el tiempo de leer el Acuerdo y hay un documento que hace referencia a la historia de
Ambato y otro documento que era la ficha para las instituciones educativas que tenian que
llegar y le parece contradictorio, por eso dice o es blanco o es negro, un documento donde
se hace referencia a la historia de Ambato, uno de los terremotos que devasto este hermoso

i
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territorio fue a finales de 1.600 y que consta en ese documento, y se hace referencia a que
en ese evento natural murieron alrededor de 600 indigenas y 1.200 mestizos, desconoce si
es parte del relato historico o lo copiaron de algun libro y le trascribieron a ese documento,
en el Acuerdo Ministerial habla de eliminar la discriminacion y ese tipo de barreras, que
contradictorio. Cuando se improvisa en las instituciones ptblicas y no ponen funcionarios
a la altura para cumplir con los temas, no han entregado el documento que el dia de hoy se
habria analizado, en primer lugar ni la redacciéon del documento dirigido a la
Municipalidad como GADMA, le parece realmente incomprensible como se quiere asi
agotar el didlogo entre instituciones, deberian exigir que se realice una adecuada
comunicacion y coordinacion, al ser el Municipio el organismo que estd al frente como
Gobierno Autéonomo Descentralizado de la administracion del cantén Ambato, donde se
especifica cudl es el rol, y para esta fecha histérica se deberia realizar un trabajo mas
coordinado. Sefiala que no han hecho llegar la invitacion al sefior Alcalde, no hay ese tipo
de protocolos que son necesarios en las instituciones publicas, inclusive el tipo de medidas
que han adoptado las autoridades de educacion van generando un malestar en los jovenes,
concuerda con la concejala Calderon, que se debe hablar de paz porque hay que
mantenerla, pero con este tipo de decisiones se estd exacerbando a los estudiantes cuando
no tienen absoluta claridad. Desconoce si serd asi, no quiere dejarse llevar por rumores de
lo que manifestd la concejala Marin sobre el tema de la altura de las faldas de quienes
intervienen en el desfile, que deben utilizar cierta vestimenta o atuendo, le parece ridiculo,
porque inclusive el uniforme es parte fundamental de la identidad de las instituciones
educativas; algo que si persigue este Gobierno es poder llegar a estandarizar los niveles de
educacion tanto en el sector rural como en el sector urbano generando una mejor calidad
de educacion, y ahi si van a apoyar, pero cuando no hay la suficiente calidad del trabajo de
parte de las autoridades para comprometerse con hacer llegar a la Municipalidad un
documento que era fundamental para la discusion de este punto que se les ha convocado

en el Orden del Dia no se lo debe hacer. Para finalizar y llegar a una votacidn, solicita se
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dé lectura a los puntos incorporados y hacer una votacién nominal si estan de acuerdo o no
en la redaccion para evitar cualquier tipo de susceptibilidades de algin funcionario
publico, pero si dejar sentado con claridad el malestar como concejales, porque los
estudiantes han presentado su inconformidad a los concejales por ser los representantes del
pueblo, a la concejala Aracelly Calderén le han manifestado su malestar y se reunieron
con ella, a la concejal Marin le llegaron algunas denuncias y a él le llegd otro tipo de
informacidn, les puede haber llegado a todos y es un malestar de este cuerpo legislativo y
del sefior Alcalde porque no ha existido la suficiente coordinaciéon y comunicacién para
establecer un mecanismo tan importante para el desarrollo de esta actividad como es el
Desfile Civico. Solicita se dé lectura a la propuesta, acogiendo todos los criterios para
someter a votacion a favor o en contra del texto que entiende inclusive serd la posicion que
salga en algin medio de comunicacién sobre la decision de hoy o la resolucion del
Concejo Municipal en este punto en particular, para que la ciudadania conozca cual ha

sido el desarrollo del trabajo en este tema especifico.

El sefior Alcalde sefiala los temas a ser considerados en el manifiesto publico de la

Municipalidad de Ambato:

1. Que la Municipalidad permanentemente y siempre ha exigido que se desarrolle un
desfile civico acorde con el acontecimiento del 12 de Noviembre, (con la redaccion

adecuada).

2. De parte de la Municipalidad siempre ha habido la apertura necesaria para

desarrollar un desfile de calidad digno de esta ciudad.

3. Manifestar nuestra inconformidad (si no se quiere manifestar rechazo) por la falta
de entrega oportuna de la informacidn necesaria ofrecida por los directivos de la

Zona Educativa correspondiente.

4. Mantener la paz y armonia que debe existir entre todos los ciudadanos.

5. Mantenerse vigilantes al desarrollo del Desfile en este acontecimiento civico.

X ¥
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6. Pedir (no exigir porque no pueden exigir a otra institucion diferente a la nuestra) a
las instancias educativas que cumplan con la exigencia de la libertad para cada una

de las organizaciones colegiales para el cumplimiento de su tarea.

Considera que con esos puntos, no hay para qué mas agregar, parece ser que en los puntos
claves estan de acuerdo, pero existe discrepancia en “exigir que se mantenga el vestuario”,
no pueden intervenir en otra funcién, se puede pedir o plantear, pero no exigir, porque se
puede meter en un problema hasta legal presentar una exigencia que no le corresponde

como Municipio; podria constar “exigir que se cumpla el Acuerdo” porque es lo logico.
*Siendo las 14h56 la concejala Irene Lopez abandona la sala de sesiones.

La concejala licenciada Aracelly Calderdn sefiala que esta totalmente de acuerdo con lo
manifestado por el sefior Alcalde, sélo en el ultimo punto hay discrepancia y deben buscar
la redaccidn, pero el espiritu es que se mantengan los uniformes de gala que utilizan en el

desfile civico.

El sefior Alcalde indica que no es que no quiera poner, sino que cree que igual que ellos no

pueden interferir en la Municipalidad, el Municipio no puede interferir en el Ministerio.
La concejala Salomé Marin solicita se mantenga el vestuario acorde a la celebracion.

La concejala doctora Aracelly Pérez sefiala que cada unidad educativa tiene su historia y
algo se ponen por algo, nada es por simple casualidad; solicita que conste “se sugiere se
respete las manifestaciones en su vestuario conforme lo establezca cada unidad

educativa”, en términos generales.

El sefior Alcalde manifiesta que esta sesion ha sido atipica ciento por ciento, se siente muy
incomodo porque no la estdn tomando con la altura que el caso amerita, no puede
‘mencionar asuntos elementales que a lo mejor son complejos. La propuesta definitiva

seria:

1. El desarrollo del Desfile Civico para exigir la realizacion del mismo.
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2.

5.

6.

De parte de la Municipalidad de Ambato ha existido toda la apertura necesaria para
que pueda desarrollarse con la altura que Ambato se merece este tipo de

acontecimientos.

Manifestar la inconformidad por la falta de informacion.

Mantener la paz y armonia que debe existir entre todos los ciudadanos.
Mantenimiento de vigilancia al desarrollo del desfile civico.

Sugerir que se respete las manifestaciones civicas de cada plantel educativo.

Puesta en consideracidn, se aprueba lo sugerido.

Los miembros del Concejo Municipal adoptan la siguiente resolucion:

RC-611-2016

El Concejo Municipal de Ambato en sesion extraordinaria del jueves 13 de octubre de 2016, en
uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que estipulan: “a).- El ejercicio de la
Sacultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).-
Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares”; y considerando:

Que, visto el oficio SC-SM-2016-068, suscrito por la sefiorita concejala Ingeniera Salomé
Marin, en el que solicita se incluya en el Orden del Dia, para el andlisis y resolucion: la
temdtica sobre el desarrollo y ejecucién del “Desfile Civico del 12 de Noviembre”; asi
como también el oficio SC-AC-2016-209 suscrito por la sefiora concejala licenciada
Aracelly Calderén, quien requiere se agregue al Orden del Dia de la sesion de Concejo
Municipal del 11 de octubre de 2016, un punto en el cual se trate la “RESOLUCION DE
RESPALDO A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA CIUDAD PARA MANTENER
LA ESTRUCTURA DEL DESFILE CIVICO DE LA INDEPENDENCIA DE AMBATO (12
DE NOVIEMBRE)”, con la finalidad de mantener y valorar nuestra identidad territorial e
histérica, el Concejo Municipal resolvié: “Reintegrar una Comision Especial,
conformada por los miembros de la Comision de Cultura y Educacion; y, presidida por el
sefior Alcalde, designada en sesién del 21 de octubre de 2014, a la cual se podrdn
integrar los sefiores concejales que deseen, para el andlisis de los cambios realizados por
el Ministerio de Educacion al “Desfile civico del 12 de Noviembre, el Concejo Municipal
de Ambato expide la Resolucién RC-597-2016, en la que resuelve: “Remitir a la sefialada
Comisién Especial, los oficios: SC-SM-2016-068 y SC-AC-2016-209, suscritos por la
seflorita y sefiora concejalas ingeniera Salomé Marin y licenciada Aracelly Calderon,
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respectivamente, a fin de que, en base a la propuesta presentada por la sefiora concejala
Aracelly Calderon, prepare un proyecto de Resolucion que serd conocida y analizada por
el Concejo Municipal en la sesion extraordinaria que se convocard para el jueves 13 de
octubre de 2016”

Que, mediante Acuerdo Ministerial N° MINEDUC-ME-2015-00025-A el Ministerio de
Educacion expide la “NORMATIVA PARA REGULAR LA PARTICIPACION DE
REPRESENTACIONES ESTUDIANTILES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN
LAS CELEBRACIONES DE CANTONIZACION, PROVINCIALIZACION, FUNDACION
E INDEPENDENCIA”;

Que, existe el documento denominado “Hilo Conductor del desfile: “Ambato: Tierra de
Historia y Letras”;

Que, mediante informe 001-AL-CE-2016 de la Comision Especial designada para el
analisis de los cambios realizados por el Ministerio de Educacion al “Desfile Civico del
12 de noviembre” concluye: 1. Determinar que el desfile conmemorativo por la
Independencia de Ambato del 12 de noviembre, sea considerado como un “DESFILE
CIVICO ESTUDIANTIL”. 2.- Analizar el informe solicitado al Ministerio de Educacicn,
sobre el modelo y programacion de “Desfile Civico Estudiantil del 12 de noviembre”, a
fin de que sea puesto en conocimiento del Concejo Municipal de Ambato para su andlisis
y resolucion.”

RESOLVIO

Autorizar al sefior Alcalde realice la redaccion final de un Manifiesto Piiblico que contendrdn los
siguientes temas:

I

2.

3.

4.

3.

6.
7.

Que la Municipalidad de Ambato permanentemente y siempre ha exigido que se desarrolle
un desfile civico acorde con el acontecimiento del Doce de Noviembre.

Que, de parte de la Municipalidad siempre ha existido la apertura necesaria para
desarrollar un desfile civico digno de la ciudad de Ambato.

Manifestar la inconformidad del Concejo Municipal con la falta de entrega oportuna de la
informacion necesaria ofrecida por los Directivos de la Zonal 3 del Ministerio de
Educacion.

Mantener la paz y armonia que deberia existiv entre todos los ciudadanos.

Mantenerse vigilante al desarrollo y la calidad del desfile para que sea acorde con el
acontecimiento civico.

Sugerir se respete las manifestaciones civicas de cada plantel educativo.

Publicarlo por la prensa.

Se expide la presente resolucion con el voto favorable de ocho sefiores Concejales, el voto

del sefior Alcalde, la ausencia de los sefiores concejales: ingeniera Maria Elena Villa,

ingeniera Adriana Salinas, Jacobo Sanmiguel, José Francisco Manobanda e Irene Lopez.

La licenciada Maria Fernanda Naranjo solicita se recepte su voto en contra.



90

ACTA No. 005-2016 Sesiéon Extraordinaria

Por Secretaria se rectifica la votacion de la siguiente manera: Se expide la presente
resolucidn con el voto favorable de siete sefiores Concejales, el voto del sefior Alcalde, la
ausencia de los sefiores concejales: ingeniera Maria Elena Villa, ingeniera Adriana Salinas,
Jacobo Sanmiguel, José Francisco Manobanda e Irene Lopez; y, el voto en contra de la

licenciada Marfa Fernanda Naranjo.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza sefiala que independiente de la visién de cada
concejal, serfa fundamental que en este tema estén de acuerdo todos los integrantes del
Concejo que estan presentes, por lo que solicita a la concejala Maria Fernanda Naranjo
rectifique, sino para claridad de todos, solicitarle al sefior Alcalde se dé lectura a todos los
puntos que se irfan a publicar para ver si con esa lectura de los puntos a publicarse la
concejala Naranjo toma la decision, caso contrario en un tema que les interesa de manera
fundamental a todos, van a tener una divergencia de criterios que no les hace bien como
ambatefios, solicita autorice a Secretaria se dé lectura, porque es en un término que estaria

inconforme la concejala.

Por Secretaria se indica que se autoriza al sefior Alcalde la elaboraciéon del documento

final, en el que se deberd tomar en cuenta los siguientes puntos:

1. Que la Municipalidad permanentemente ha exigido que se desarrolle un desfile

civico acorde con el acontecimiento del 12 de Noviembre.

2. De parte de la Municipalidad siempre ha existido la apertura al desarrollo del

desfile civico.

3. Manifestar la inconformidad del Concejo Municipal por la falta de entrega
oportuna de la informacion necesaria ofrecida por los directivos de la Zonal 3 del

Ministerio de Educacion.

4. Mantener la paz y armonia que deberia existir entre todos los ciudadanos.
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5. Mantener vigilante al desarrollo y calidad del Desfile en este acontecimiento

civico.

6. Sugerir se respete las manifestaciones civicas de cada plantel educativo y la

publicacion por la prensa.

El concejal ingeniero Robinson Loaiza sefiala que le parece que es el punto de los
servidores publicos del Ministerio y mas alld de la entrega pertinente o no de la
documentacidn, considera que si seria de comtn acuerdo modificarlo y decir que “no ha
existido el suficiente nivel de comunicacion y coordinacion” para darle una salida a este

tema, considera que podria ir en ese sentido y se podria modificar.

La concejala licenciada Maria Fernanda Naranjo indica que la democracia es asi, si ella
vota en contra no hay problema, porque la mayoria también existe dentro del tema
democratico, pero se ratifica en el punto en el que se menciona que “no se ha enviado la
documentacion con el debido tiempo”, porque reitera, confia en la buena fe de las
personas, le acaban de ratificar nuevamente que sélo les han dicho que entreguen un
documento hoy, y simplemente en la administracion publica se debe manejar por escrito y
tampoco les dieron nada por escrito para que les entreguen la documentacion, ahi va la
buena fe en la ella cree; estando totalmente de acuerdo con que tienen que mejorar el
desfile, mantener la historia y la tradicion; y, en ese punto de ser posible y el Concejo lo
acepte, que se ponga “el incumplimiento al Acuerdo Ministerial que ellos han hecho”, no
ha existido la suficiente coordinacion con el plazo pertinente que eran los tres meses con
el GAD Municipalidad de Ambato, eso es diferente a decir “el dia de ayer a las 12HO00 se
realizé una reunion, y tenian que darnos hasta ayer en la tarde, porque si no, no vamos a
dar paso, 0 no vamos a aceptar que no se haya entregado la documentacion”, ese es su

criterio personal.

El sefior Alcalde manifiesta que acaba de recibir un documento y no esta dirigido a nadie,

por lo tanto los representantes del Ministerio de Educacion hasta la presente fecha no han

==
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entregado el documento ofrecido, si estd algin periodista que verifique que este
documento es entregado hace pocos minutos sin direccion, absolutamente para nadie, por
lo tanto es un documento forzado; si leen a detalle el documento se van a dar cuenta de la
forma como se estd manejando a la ciudad de Ambato y les va a entregar una copia del
documento para que se den cuenta, se establece protocolo del desfile donde se le pone en
el ultimo lugar al Alcalde, Vicealcalde, lo cual es inadmisible y se invita a los sefiores

Concejales; aqui esta el famoso documento, les agradece por el civismo a Ambato.

Al haber concluido el tratamiento del Orden del Dia convocado para esta fecha, el
Ingeniero Luis Amoroso Mora, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato, agradece la presencia a los sefiores Concejales y clausura la

sesion ordinaria siendo las quince horas y ocho minutos.

)
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uis Amoroso Mora Lic. Maria Fe da Naranjo
Alcalde de Ambato Vicealcaldesa del Cantén Ambato

Ing.

Mistaw \‘&‘ A Werip,
Dra. Miriam Viteri ﬁchez

Secretaria del Concejo Municipal

Elaborado por:  |Catana Maraiion Garcés 24/10/2016
Corregido por: Abg. Mercedes Delgado 09/11/2016
Aprobado por: Dr. Miriam Viteri 10/10/2016
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SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

RESOLUCION DE CONCEJO 662-2016

Ingeniero
Luis Amoroso Mora
Alcalde de Ambato

Presente

De mi consideracion:

El Concejo Municipal de Ambato en sesidén ordinaria del martes 15 de noviembre de 2016, en uso de
sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién que estipulan: “a).- El ejercicio de la facultad normativa en
las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion
de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el Ambito
de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares”; en concordancia con lo establecido en la parte pertinente
del articulo 10 de la “Ordenanza de Funcionamiento del Concejo Municipal de Ambato” que manifiesta:
“..Las actas serin puestas a consideracién del Concejo Municipal para su aprobacién, a més tardar en la
tercera sesién subsiguiente...”; RESOLVIO aprobar el contenido del Acta 005-2016 de la sesién
extraordinaria del Concejo Municipal de Ambato del jueves 13 de octubre de 2016, con el voto salvado
de los sefiores concejales que no estuvieron presentes en la sefialada sesién.- Notifiquese.-

Atentamente,

Dra. Mitiam Viteri Sinchez
Secretaria del Concejo Municipal

c.c. Secretarfa Ejecutiva Alcaldia Archivo Concejo (Acta original) RC .

MV /Sonia Cepeda
2016-11-15
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