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SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

RESOLUCION DE CONCEJO 608-2016

Doctor

Angel Davila Reyes
Presidente
Comité Promejoras Barrio Manuelita Saenz
Doctor

Fabian Usinia

Procurador Sindico Municipal
Ciudad

De mi consideracion:

El Concejo Municipal de Ambato en sesién ordinaria del martes 11 de octubre de 2016,
acogiendo el contenido del informe 18-SC-CF-2016 de la Comisién de Fiscalizacién, que guarda
relacién con la solicitud FW 25302, suscrita por el Dr. Angel Davila Reyes en calidad de
Presidentes y la Leda. Rocio Utrrutia U. secretaria del Comité Promejoras del Barrio "Manuelita
Saenz", mediante la cual solicita se entregue en Comodato, el terreno de propiedad Municipal,
predio que se encuentra ubicado en el sector de la Av. Manuela Saenz y calle Gaspar de
Villarroel - lote 4, de la parroquia Huachi Chico; y, en uso de sus atribuciones contempladas en
el articulo 57 literales ) y d) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomfa y
Descentralizacién mismo cuetpo legal sefialado que estipula: “a).- El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expediciéon de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).- Expedir
acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares™; y
considerando:

® Que, mediante solicitud N° 249203 con (FW 249203) de fecha 18 de mayo de 2015, suscrita
por miembros de la Directiva del Comité Promejoras del Barrio "Manuelita Saenz"; se
presenta el requerimiento de otorgamiento de Comodato de la Casa Comunal ubicada en la
Av. Manuela Sdenz entre la calle Gaspar de Villaroel y Av. Victor Hugo;

® Que, con oficio N° DDSES- MG-042- 15 (FW 25302), de fecha 28 de mayo de 2015, la
Direccién de Desarrollo Social y Economia Solidaria, tendiente a conocer los datos
catastrales y si el area donde se encuentra la casa comunal Barrial, se encuentra legalmente
registrada a nombre del GAD Municipalidad de Ambato, a fin de continuar con el proceso
de concesién de comodato;

® Que, mediante oficio N° DSES-15-0358 de fecha 15 de junio de 2015 con (FW 25302), la
Direccién de Desatrollo Social y Economia Solidaria solicita a la Direccién Financiera, emita
el informe respecto a la productividad del inmueble municipal objeto de solicitud de

comodato;
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® Que, con oficio N° DSES-15-0359 (FW 25302), del 15 de junio de 2015 suscrito por la
Econ. Gabriela Rodriguez y el Abg. Juan Velasquez, se solicita al Director de Obras Publicas
elaborar el informe técnico respecto a si en el area a entregarse en comodato esta previsto
construir obra publica;

® Que, la misma Ditrecciéon de Desatrollo Social y Economia Solidaria a través del oficio N°
DSES-15-0360 de fecha 15 de junio de 2015, solicita a la Direcciéon de Planificacion, se
elabore la planimetria del predio, asi como; el informe sobre afectaciones viales y posibles
proyectos a desarrollarse en el predio referido en parrafos anteriores;

e Que, mediante Oficio N°® OPM-15-2761 del 25 de junio de 2015, la Direccién de Obras
Publicas sefiala que en el inmueble no se encuentra prevista la construccién de alguna obra
municipal;

e Que, con oficio N° PEP-SPD-15-1097 de fecha 01 de julio de 2015, la Direccién de
Planeacion Estratégica remite el plano del predio ubicado en la Av. Manuela Saenz y Gaspar
de Villaroel;

e Que, mediante oficio N° PEP-SPD-15-1097, mencionado en el parrafo anterior, la
Direccién de Catastros y Avaltos con Oficio DCA-15-0399, solicita a la Direccion de
Planeacién Estratégica y Patrimonio, se complete el informe si el bien a entregar en
Comodato tiene afectaciones viales o posibles proyectos a desarrollarse en €él;

® Que, con oficio PEP-SPD-15-1139 de fecha 09 de julio de 2015, la Direccién de Planeacién
Estratégica, a ese entonces, hoy Planificacion, informa lo siguiente:

Afectaciones viales: No hay afectacion vial

Posibles proyectos a desatrollarse: No existe ningiin proyecto a desarrollarse
El area de la Planimetria no coincide con el area de los datos catastrales

No se opone al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

e Que, mediante oficio N°® PEP-SPD-15-1139, a su vez es remitido por parte del Ing. Fricson
Moreira Cedefo, Director de Catastros y Avalios a la Direccién de Obras Publicas de
acuerdo a Oficio DCA-15-0418 (FW 25302), para que se continte con el tramite para la
entrega en comodato conforme lo establece los literales e) y f) del articulo 6 de la
“Ordenanza Sustitutiva para la Concesién de Comodatos sobtre Bienes Inmuebles
Municipales”.

e Que, con oficio OPM-15-3097 del 15 de julio de 2015, la Direccién de Obras Publicas
indica que no se tiene planificada la construccién de ninguna obra municipal, en el lote de
terreno objeto de solicitud de comodato.

e Que, mediante oficio N° DF-AA-15-389 de fecha 06 de agosto de 2015, el Ing. Vinicio
Caiza del area de Administracién de Activos, indica a la Dra. Silvia Toaza; que el inmueble
no presta ninguna productividad en este momento a la Municipalidad.

¢ Que, con oficio N°® DCA-VC-15-F1236, la Direccién de Catastro y Avaldos indica que los
datos catastrales del terreno son los siguientes: \
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Propietario: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato

CIU: 98421

Clave Catastral Actual: 0129120013

Ubicacion calles: Manuela Saenz y Gaspar de Villarroel

Parroquia: Huachi Chico

Area de tetreno: 285,52 m?2

Atea de Construccion: 62,00 m?2

Avalto total: USD 33,683.70

e Que, la Dra. Silvia Toaza, Directora Financiera, remite toda la documentacién referida en
parrafos anteriores, al Procutador Sindico informando que el terreno no presta
productividad para la Municipalidad; por tanto considera conveniente continuar con el
tramite de cambio de categotia;

e  Que, con fecha 08 de octubre de 2015, el Procurador Sindico remite el expediente a la
Direccion de Desarrollo Social y Economia Solidaria a fin de que se complete los requisitos
establecidos en el Art. 5 de la Ordenanza vigente para concesion de Comodatos;

e Mediante Oficio N° DSES-15-0918 de fecha 10 de noviembre de 2015, suscrito por la
Economista Gabriela Rodriguez que base a la normativa expuesta, y de acuerdo a lo que
indica el objeto del proyecto, el fin que pretende el Batrio Manuelita Sdenz, al solicitar en
calidad de comodato el inmueble de la Municipalidad, es de tipo social. Por tanto, de
acuerdo al Art. 6 literal a)de la Ordenanza Sustitutiva para la Concesién de Comodatos
sobre Bienes Inmuebles Municipales; la Direccién de Desarrollo Social y Economia
Solidaria concluye que es pertinente el otorgamiento de comodato del bien inmueble
solicitado al Comité Barrial "Manuelita Saenz", salvo el mejor ctiterio del Concejo Cantonal;
de acuerdo lo establecido en el Art. 7 del cuerpo legal en referencia;

* Que, el articulo 417 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Son bienes de uso publico aquellos cuyo uso por los
patticulares es ditrecto y general en forma gratuita...Constituyen bienes de uso publico: a)
Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de comunicacion y circulacién...”;

e Que, el articulo 419 del mismo Cuerpo Legal sefala: “Bienes de dominio privado.-
Constituyen bienes de dominio privado los que no estan destinados a la prestacion directa
de un setvicio publico....-Constituyen bienes del dominio privado: a) Los inmuebles que no
forman parte del dominio publico;...”;

*  Que, el articulo 423 Ibidem prescribe que: “Cambio de categoria de bienes.- Los bienes de
cualquiera de las categorias establecidas en este Codigo pueden pasar a otra de las mismas,
previa resolucion del 6rgano de legislacién del gobierno auténomo descentralizado con el
voto favorable de las dos tetceras pattes de sus miembros”;

®  Que, el articulo 435 Ibidem, presctibe.- “Uso de bienes de dominio privado.- Los bienes del
dominio privado deberan administrarse con criterio de eficiencia y rentabilidad para obtener
el maximo rendimiento financiero compatible con el caricter publico de los gobierpos
auténomos descentralizados y con sus fines.”;
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* Que, el articulo 441 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece: “Comodato.- Para el comodato de bienes de los gobiernos
auténomos descentralizados se observaran, en lo que fuere aplicable, las reglas relativas al
comodato establecidas en el Libro IV del Cédigo Civil...”;

®  Que, el tercer y cuatto incisos del articulo 460 del mismo Cuerpo Legal establece: “Forma
de contratos.-...En los contratos de comodato, el comodatatio no podra emplear el bien
sino en el uso convenido, que no podra ser otro que cumplir con una funciéon social y
ambiental. Concluido el comodato, el comodatatio tendra la obligaciéon de restituir el bien
entregado en comodato, en las mismas condiciones en las que lo recibié; sin embargo las
mejoras introducidas en el bien prestado y que no pudieren ser separadas sin detrimento de
éste, quedaran en beneficio del comodante sin que éste se encuentre obligado a
compensatlas.- La comision de fiscalizaciéon del respectivo gobierno auténomo
descentralizado controlara el uso autotizado de los bienes dados en comodato. Si en el
plazo de tres afos no se hubiese dado el uso correspondiente se procedera a su inmediata
reversion”;

®  Que, el articulo 88 del Reglamento de Utilizacién y Control de los bienes del sector publico
establece: “El articulo 88.- Contrato entre entidades publicas.- Cuando exista la necesidad
de especies, bienes muebles o inmuebles, entre dos personas juridicas distintas
pertenecientes al sector publico, podtan celebrar un contrato de comodato o préstamo de
uso, sujetandose a las normas especiales propias de esta clase de contrato;”

*  Que, el articulo 89 del mismo cuerpo legal invocado determina: “Contrato con entidades
privadas.- También se podra celebrar contrato de comodato entre entidades y organismos
del sector publico y personas juridicas del sector privado que, por delegacion realizada de
acuerdo con la ley, presten servicios publicos, siempre que dicho contrato se relacione con
una mejor prestacion de un servicio publico, se favorezca el interés social, se establezcan las
correspondientes garantias y esté debidamente autorizado por la maxima autoridad de la
entidad u organismo, de acuerdo con la ley y este reglamento.- Los contratos de comodato
con entidades privadas podrin renovarse siempre y cuando se cumplan las condiciones
sefialadas en el inciso anterior y no se afecte de manera alguna el setvicio ptblico. Al fin de
cada afo, la entidad u organismo comodante evaluara el cumplimiento del contrato, y, de no
encontrarlo satisfactorio, pedira la restitucién de la cosa prestada sin petjuicio de ejecutar las
garantias otorgadas. La entidad comodante esti obligada a incluir estipulaciones expresas
que establezcan las condiciones determinadas en el inciso precedente.”

* Que, el articulo 5 de la “Reforma y Codificacion a la Ordenanza Sustitutiva para la
concesion de Comodatos sobre Bienes Inmuebles Municipales” establece los requisitos para
solicitar un comodato: a) Solicitud dirigida al Alcalde/sa, documentos que deberi se
presentado en el Balcon de Servicios; en el que constard los datos del lugar donde se
encuentra ubicado el bien inmueble municipal (direccién) y el fin al que se va 2 destinar el
bien solicitado en comodato; b) Copia de la cédula de identidad y papeleta de votaciéon
actualizada de €l o los representantes legales de la entidad solicitante y su nombramiento; c)
Copia certificada del Acuerdo Ministerial, que se le acredite la personeria juridica de las
organizaciones de derecho privado, detalladas en el literal b) del articulo 3 de la presente
Ordenanza; d) Un proyecto de beneficio social o ambiental en base a los lineamientos
determinados por la Direccién de Desarrollo Social y Economia Solidaria, en el que se
contemplard el presupuesto que va a ser destinado al mismo y el financiamiento X‘?
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correspondiente; y, ¢) Un proyecto de reglamento de uso y de funcionamiento de las
instalaciones existentes o a implementarse, las que no seran utilizadas con fines de lucro,
proselitismo politico ni actividades religiosas, y no podran ser arrendadas ni alquiladas. El
proyecto de reglamento contemplard el procedimiento de autogestion para cubrir
especificamente los servicios basicos y mantenimiento del inmueble entregado en
comodato;

*  Que, el articulo 6, del mismo cuerpo legal invocado sefiala: Procedimiento administrativo
para la legalizacién del comodato.- Ingresada la solicitud o peticién, cumpliendo con todos
los requisitos establecidos en el articulo 5 de la presente Ordenanza, los niveles
administrativos del GAD Municipalidad de Ambato procederin de la siguiente manera: a)
La solicitud del requerimiento de comodato debera ser ingresada a través del Balcon de
Setvicios para conocimiento del Alcalde/sa, quien remitird a la Direcciéon de Desarrollo
Social y Economia Solidaria, para que se inicie el trimite administrativo para la concesion de
comodato; b) La Direccion de Desarrollo Social y Economia Solidaria solicitara al
Departamento de Catastros y Avaluos se elabore un informe catastral del predio requerido
en comodato.- Una vez revisado el informe se verificara si es o no predio municipal, de
serlo se continuara con el proceso administrativo y de no setlo, se elaborara un informe
sobre la negativa del otorgamiento del comodato a los intetesados; c) Con el informe de la
direccién de catastros y avalios, en el que se justifique que el predio es municipal, de ser el
caso se requerira a las Dependencias Municipales o dependencias externas la
documentacion que respalde la titularidad del inmueble como municipal; d) Recabada la
documentacion, la ditecciéon de Desarrollo Social y Economia Solidaria Formara un
expediente, el cual remitira a la Direccion de Planificacion para que elabore el levantamiento
planimétrico del predio solicitado en comodato, y un informe sobre posibles proyectos a
desarrollarse en el mismo; que debera tener concordancia con el informe catastral; €) Con el
levantamiento planimétrico y el informe, la Direccion de Desarrollo Social y Economia
Solidaria solicitard a la Direccién de Obras Publicas se elabore un informe si la
Municipalidad tiene programado la construcciéon de obra publica; f) Una vez recibidos
todos los informes las Direcciones de Desarrollo Social y Economia Solidaria y
Procuraduria Sindica, los organizara de manera cronoldgica para elaborar un informe
técnico, social y juridico sobre la pertinencia a entregar el inmueble solicitado, estos
informes se pondrin en conocimiento del sefior Alcalde/sa, quien a su vez los presentara al
Concejo Municipal.

e Los departamentos mencionados realizaran la entrega de los informes respectivos en el
término maximo de 15 dias;

®  Que, la Procuraduria Sindica Municipal mediante oficio AJ-2016-2892 del 16 de agosto de
2016, emite su critetio juridico en el siguiente sentido: “Con todos los antecedentes
expuestos, ampatados en la normativa legal descrita y al haber cumplido con todos los
requisitos establecidos en la Reforma y Codificacién a la Ordenanza para la Concesion de
Comodatos sobte Bienes Inmuebles Municipales, esta dependencia concluye que en
cumplimiento al articulo 6 del cuerpo legal descrito, debe procederse al
OTORGAMIENTO DE COMODATO del bien municipal ubicado en el sector Av.
Manuela Séenz y calle Gaspar de Villarroel-lote 4 de la parroquia Huachi Chico. Por lo que
sugerimos a Ud. sefior Alcalde, en aplicacion del Art. 60 literal j) del COOTAD, se sirva
remitir el presente expediente a la Comisién de Fiscalizacion a fin de que realice el
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respectivo analisis sobre la procedencia de la entrega del presente Comodato, el cual
posteriormente deberd ser puesto en consideracién del pleno del Concejo Municipal
conforme lo estipulado en el Art. 460 inciso final, IBIDEM.”; y,

e Que, la Comision de Fiscalizaciéon mediante informe 18-SC-CF-2016 recomienda al
Concejo Municipal: “Otorgat en comodato el bien municipal ubicado en el sector Av.
Manuela Saenz y calle Gaspar de Villarroel-lote 4 de la parroquia Huachi Chico, que segun
informe de la Direccién de Catastros y Avalios en la actualidad posee una extension de
285.52 m? para el periodo de 50 afios.”

RESOLVIO:

Acoger la recomendacién emitida por la Comisién de Fiscalizacién, mediante informe 18-SC-
CF-2016; y, otorgar en comodato para el periodo de 50 afios, el bien municipal ubicado en el
sector Av. Manuela Saenz y calle Gaspar de Villarroel-lote 4 de la parroquia Huachi Chico, que
segtn informe de la Direccién de Catastros y Avaltos en la actualidad posee una extension de
285.52 m?.- Notifiquese.-

Atentamente,

Dra. Mitiam Viteri Sinchez | Sy }g
Secretaria del Concejo Municipal | ‘ }

Adj. Expediente a Procuradurfa Moy, {oet o8
c.c: Catastros Planificacién Obras Publicas Desarrollo Social Financiefo. . RC.
Sonia Cepeda

2016-10-20

Direccién: Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo &
Direccion, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi () M%D:
Telfs: (03) 2997- 802 —2997-803 / Ambato - Ecuador DE AMBATO -++
Email: www.ambato.gob.ec



