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REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-093-2017
Ingeniero
Luis Amoroso Mora ,
Alcalde de Ambato ZRE'F' DA-17-0271 FW 7736
Presente . HA: 08 de marzo de 2017

' H‘SUNTO Recomendaciones constantes en el
informe general DR3-DPT-AE-0043-2016 de

De mi consideracion:
a Contraloria General del Estado.

Me refiero a su oficio DA-17-0271, adjunto al cual remite los informes: legal, econdémico y técnico
suscritos por el Procurador Sindico; Directora Financiera; y, Director de Transito, Transporte y
Movilidad, conforme a la recomendacién de la Contraloria General del Estado, constante en el
informe general DR3-DPT-AE-0043-2016, referente al “Examen especial a los procesos
precontractuales, contractuales y de ejecucion de bienes y servicios por el periodo comprendido
entre el 1 de abril de 2014 al 31 de diciembre de 2015; de expropiaciéon de terrenos; de la
“Concesion de la prestacion del servicio del registro y sancion de infracciones de transito a través
de la implementacion de un sistema integral, con dispositivos tecnoldgicos y servicios conexos” y su
ejecucion, por el perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2015 del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato™ con el fin de que se disponga al
senor Alcalde la renegociacién de los términos contractuales y asi la Municipalidad obtenga la
mayor rentabilidad.

Al respecto, el Concejo Municipal de Ambato en sesion extraordinaria del viernes 3 de marzo
de 2017, en uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién que estipulan: “a).- El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expediciéon de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones”; “d).- Hxpedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares”; y considerando:

e Que, el articulo 212 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dentro de las
funciones de la Contralorfa General del Estado establece la de “dirigir el sistema de control
administrativo que se compone de auditoria interna, auditoria externa y del control interno
de las entidades del sector publico y de las entidades privadas que dispongan de recursos
publicos”

e  Que, el articulo 19 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, establece:
“Examen Especial.- Como parte de la auditorfa gubernamental el examen especial
verificara, estudiara y evaluara aspectos limitados o de una parte de las actividades relativas
a la gestion financiera, administrativa, operativa y medio ambiental, con posterioridad a su
ejecucion, aplicara las técnicas y procedimientos de auditorfa, de la ingenieria o afines, o de
las disciplinas especificas, de acuerdo con la materia de examen y formulard el
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correspondiente  informe  que  debera  contener  comentarios,  conclusiones,
recomendaciones”;

®  Que, el articulo 26 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado sefiala: “Los
informes de auditorfa gubernamental, en sus diferentes clases y modalidades, tendran el
contenido que establezcan las normas de auditorfa y mas regulaciones de esta Ley,
incluyendo la opinién de los auditores, cuando corresponda, y la referencia al periodo
examinado y seran tramitados en los plazos establecidos en la ley y los reglamentos
correspondientes, los mismos que desde la emision de la orden de trabajo de la auditoria,
hasta la aprobacién del informe, como regla general, no excederin de un afo. Los
informes, luego de suscritos por el director de la unidad administrativa pertinente, seran
aprobados por el Contralor General o su delegado y enviados a las maximas autoridades de
las instituciones del Estado examinadas™;

e  Que, el articulo 31 numeral 12 ibidem dentro de las funciones y atribuciones de la
Contralorfa General, determina la de: “Exigir el cumplimiento de las recomendaciones
establecidas en los informes de auditoria, examenes especiales y la aplicacion de
responsabilidades administrativas y civiles culposas.”

®  Que, el articulo 92 del citado cuerpo legal manifiesta: “Recomendaciones de auditorfa.- Las
recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus
servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caracter de obligatorio; seran

objeto de seguimiento y su inobservancia sera sancionada por la Contralorfa General del
Estado.”

¢ Que, mediante oficio DA-17-0271, el ingeniero Luis Amoroso Mora, Alcalde de Ambato,
de conformidad a la recomendacion de la Contraloria General del Estado dada mediante
informe general DR3-DPT-AE-0043-2016, respecto al “Examen especial a los procesos
precontractuales, contractuales y de ejecucion de bienes y servicios por el periodo comprendido
entre el 1 de abril de 2014 al 31 de diciembre de 2015; de expropiacion de tetrenos; de la
“Concesion de la prestacion del servicio del registro y sanciéon de infracciones de transito a
través de la implementacion de un sistema integral, con dispositivos tecnoldgicos y servicios
conexos” y su ejecucion, por el perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 al 31 de
diciembre de 2015 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato”;
solicita al Concejo Municipal se disponga al sefior Alcalde la renegociacion de los términos
contractuales, a fin de dar cumplimiento a dicha recomendacion y asi la Municipalidad
obtenga la mayor rentabilidad;

® Que, mediante informe financiero, la doctora Silvia Toaza, Directora Financiera, presenta
un detalle de los valores mensuales recibidos y su distribucién, obteniendo el siguiente total
a la fecha: Transferido MEF $17.090.716,53; Municipio $7.041.375,21; y, SAFETI
$10.049.341,32, de donde se desprende que la utilidad neta del Concesionario considerando
los mismos rubros con respecto a la proyeccion realizada por ellos, han sido mayores;

®  Que, consta en el expediente el oficio AJ-2016-4139, suscrito por el doctor Fabiian Usinia,
Procurador Sindico Municipal, dentro de los antecedentes informa que se solicité al
Procurador General del Estado, con fecha 9 de junio de 2015, se analice la legalidad ““del
contrato de concesion para la prestacion del servicio de registro y sancion de infracciones

de transito a través de la implementacion de un sistema integral, con dispositivos
tecnologicos y servicios conexos” y se determine si se han cumplido o no con los
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parametros legales dentro del proceso preparatorio, precontractual y contractual del
contrato de la concesion y de ser el caso se proponga al GADMA las acciones que se
deberia adoptar administrativa o judicialmente en defensa del interés publico”; consulta que
fue absuelta por la Procuradutia General del Estado mediante oficio N° 04263 del 14 de
enero de 2016, en el que se da a conocer el contenido del informe de conclusiones
elaborado por el Dr. Patricio Troya Meneses, en calidad de Director Nacional de
Contratacion Publica;

®  Que, dentro del oficio citado en el considerando proximo antetior, la Procuraduria Sindica
Municipal emite el siguiente criterio juridico: “Con los antecedentes expuestos, la base legal
transcrita y el analisis realizado, es criterio de esta Procuraduria, que si bien es cierto el
proceso de delegacion para la prestacion de un servicio publico mediante la figura de la
concesion, debe observar lo dispuesto en el Art. 283 incisos segundo y tercero del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, sin
embargo para la renegociacion de los porcentajes de participacion pactados en el contrato,
el procedimiento se lo puede realizar cumpliendo estrictamente las recomendaciones de la
Contraloria General del Estado; esto es el proceso de renegociacion debe ser llevado por
Usted sefior Alcalde, una vez que el Concejo Municipal asi lo disponga, en base a los
informes legal, econémico y técnico, que deberan ser puestos en conocimiento del 6rgano
legislativo.- Es importante acotar que, una vez puestos los informes, legal, econémico y
técnico en conocimiento del Concejo Municipal, este 6rgano de legislacion necesatiamente
debera emitir la correspondiente autorizacion al Ejecutivo de la Municipalidad para que se
pueda dar inicio al proceso de renegociacion de los porcentajes de patticipacion, esto por
cuanto asi consta en la recomendacion en numeral 20 del informe N° DR3-DPT-AE-0043-
2016 de la Contraloria general del Estado, que dicho sea de paso es de obligatorio
cumplimiento al tenor de lo dispuesto en el Art. 92 de la Ley Otganica de la Contralotia
General del Estado.- Este proceso de renegociaciéon debe concluir con la suscripcion de un
contrato ampliatorio (Addendum), del contrato de concesion ya suscrito, entendiéndose que al
no haber norma general que regule el procedimiento para este tipo de contratos, las clausulas
que alli se pacten seran las que rijan, desde luego se debera observar lo que establece el Art. Art.
46 de la Ley de Modernizacion del Estado que dice: “CONTRATOS.- Los contratos de
delegacion contendran las clausulas necesarias para asegurar que los servicios publicos a
prestarse atiendan los intereses de los usuarios y la preservacion del ambiente. En ningin caso,

el Fstado garantizard la rentabilidad del negocio ni establecerd tratamientos tributatios
especiales o diferentes a los que rijan al momento de la celebracién del contrato.- Las

condiciones contractuales acordadas entre las partes no podran modificarse unilateralmente
durante la vigencia del contrato por leyes ni otras disposiciones de caracter general que se
expidieren con posterioridad a su celebracion.- Todo contrato de delegacion incluira,
necesariamente, una clausula de arbitraje para la solucién de controversias.””

®  Que, la Direccién de Transito, Transporte y Movilidad, mediante oficio DTTM-17-0517, entre
una de sus conclusiones sefiala: que “...no existié ningun estudio técnico de factibilidad
geométrica de los puntos para la instalacion de los dispositivos, dejandole a criterio de
la Empresa Concesionaria su ubicacién con base a la siniestralidad existente, que setfa
presentado al GAD Municipalidad de Ambato para su respectiva aprobacion.”; asi como
también que: “Aparentemente el contrato en mencién ha sido mal entendido por el
concesionario en el sentido de que los rubros de utilidad tienden al incremento; sin embargo
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hay que considerar que de acuerdo a los indicadores de accidentabilidad como de
infracciones cometidas las dos variables van en disminucién; en tal virtud podemos
apreciar que los usuarios de la via estin dando muestra de que la conducta colectiva de los
conductores se acoge a las medidas de control de velocidad y mas bien lo que esta logrando es
una cultura de seguridad vial.”

Que, como recomendacion, la Direccién de Transito, Transporte y Movilidad, en el oficio
seflalado en el considerando inmediato anterior, sefiala que: “A través del Fiscalizador del
contrato es necesario que se exija el cumplimiento de todas las clausulas existentes en el mismo
a fin de garantizar un setvicio 6ptimo a favor de los ciudadanos.”

Que, se acepta la mocién presentada por la sefiora concejala licenciada Aracelly Calderén en el
siguiente sentido: “Una vez conocido el informe DR3-DPT-AE-0043-2016 de la Contralotia
General del Estado, solicitar al Alcalde aplique las recomendaciones de forma tal que beneficie
a la ciudadania y a la Municipalidad”

RESOLVIO

Una vez conocido el informe DR3-DPT-AE-0043-2016 de la Contraloria General del Estado,
solicitar al Alcalde aplique las recomendaciones de forma tal que beneficie a la ciudadania y a la
Municipalidad.- Notifiquese.-

Gig
RC

Atentamente,

Dra. Miriam Viteri Sanchez
Secretaria del Concejo Municipal

Procuraduria DT IM Financiero Secretarfa Iijecutiva Alcaldia Comunicacion Institucional

MV /Sonia Cepeda
2017-03-06
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