REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

RESOLUCION DE CONCEJO 753-2016

Doctor

Fabian Usinia Sanchez

Procurador Sindico Municipal

Doctor

Roque Soria

Presidente de la Cruz Roja Ecuatoriana
Junta Provincial de Tungurahua
Presente

De mi consideracion:

El Concejo Municipal de Ambato en sesién ordinaria del martes 13 de diciembre de 2016, acogiendo el
contenido del informe 25-SC-CF-2016 de la Comisién de Fiscalizacién; en uso de sus atribuciones
contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Cédigo Ozganico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién que estipulan: “a).- El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones”; “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares”; y

CONSIDERANDO:

e Que, el articulo 2077 del Cédigo Civil sefiala que el comodato o préstamo de uso es un contrato en que
una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie, mueble o raiz, para que haga uso de ella,
con cargo de restituir la misma especie después de terminado el uso;

e Que, el articulo 2080 del cuerpo legal invocado indica que: “El comodatatio no puede emplear la cosa
sino en el uso convenido, o a falta de convencién, en el uso ordinario de las de su clase. En el caso de
contravencion, podra el comodante exigir la indemnizaciéon de todo perjuicio y la restitucién inmediata,
aunque para la restitucion se haya estipulado plazo.”

e Que, el articulo 2083 del mismo cuerpo legal sefialado establece: “El comodatario esta obligado a
restituir la cosa prestada, en el tiempo convenido; o a falta de convencién, después del uso para que ha
sido prestada.- Pero podra exigirse la restitucion atn antes del tiempo estipulado, en tres casos: Si muere
el comodatario, a menos que la cosa haya sido prestada para un servicio particular que no pueda diferirse
o suspenderse; Si sobreviene al comodante una necesidad imprevista y urgente de la cosa; y, Si ha
terminado o no tiene lugar el servicio para el cual se ha prestado la cosa.”

e Que, el articulo 460 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién
determina que: “T'odo contrato que tenga por objeto la venta, donacién, permuta, comodato, hipoteca o
arrendamiento de bienes raices de los gobiernos auténomos descentralizados se realizara a través de
escritura publica; y, los de venta, trueque o prenda de bienes muebles, podrin hacerse por contrato
privado al igual que las prérrogas de los plazos en los arrendamientos. Respecto de los contratos de
prenda, se cumplirin las exigencias de la Ley de la materia... En los contratos de comodato, el
comodatario no podtd emplear el bien sino jen el uso convenido, que no podra set otro que cumplir con
una funcién social y ambiental. Concluido el comodato, el comodatario tendrd la obligacién de restituir el
bien entregado en comodato, en las mismas condiciones en que lo recibid; sin embatgo, las mejoras
introducidas en el bien prestado y que no pudieren ser separadas sin detrimento de éste, quedarin en
beneficio del comodante sin que éste se encuentre obligado a compensarlas...”;
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e Que el articulo 9 de la “Reforma y Codificacién a la Ordenanza para la concesién de comodatos sobre
bienes inmuebles municipales” establece: “Cumplimiento.- Luego que el Concejo Municipal haya
resuelto la entrega del comodato, la Direccién de Desatrollo Social y Economia Solidaria realizara el
seguimiento del cumplimiento de los fines pata el cual fue entregado el bien; asi como también
mantendra un registro y control de todos y cada uno de los bienes entregados, de lo cual elaborara un
informe anual en el mes de diciembre o cuando el caso lo amerite, documento que debera ser enviado a
la Comisién de Fiscalizacién”

e Que, el articulo 10 del cuerpo normativo sefialado manifiesta: “Incumplimiento.- En caso de
incumplimiento del propésito, objeto o fin para el cual fue entregado el bien inmueble en comodato, asi
como de los plazos establecidos en los articulos 4 y 8 de la presente Ordenanza, la Direccién de
Desarrollo Social y Economia Solidaria presentard un informe motivado al Alcalde/sa, quién lo remitird a
la Comision de Fiscalizacién y ésta a su vez elaborard un informe y enviara al Concejo Municipal para
que dentro de sus attibuciones, pueda declarar terminado el comodato, el mismo sera revertido a favor
del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Municipalidad de Ambato, enviando la resolucién a
Procuraduria Sindica para que elabore el proceso legal respectivo”

e  Mediante escritura de adjudicacién otorgada por el Dr. Wilson Otxtiz, a favor del Ilustre Municipio de
Ambato, celebrada el 22 de marzo de 2004 ante la Dra. Helen Rubio, Notaria Publica Primera, e inscrita
en el Registro de Propiedades con la partida N.° 1464, el 14 de abril de 2004; por un lote de terreno
comprendido dentro de los siguientes linderos:

Norte: Carretera principal denominada Pedro Visconez Sevilla
Sur: Eje de la calle Rafael Darquea

Este: En parte la calle denominada Rafael Darquea

Oeste: Lote 71 y Lote 74

e Que, mediante Resolucién 347, el Ilustre Concejo Cantonal en sesién ordinaria del martes 13 de julio de
2004, RESOLVIO “aprobar el pedido formulado por la Cruz Roja Ecuatoriana, Filial Tungurahua,
mediante solicitud 106-04, esto es la enttega en comodato del inmueble de propiedad municipal ubicado
en la calle 12 de Noviembre Izamba, con un plazo de 99 afios, determinindose plazos de 2 afios para que
se inicie la construccion y 4 afios pata que se concluya...”;

e Que, ante el Dr. Franklin Villalba Espinoza - Notario Octavo del Cantén Ambato, se celebra la escritura
de comodato entre la Cruz Roja Ecuatotiana Filial Tungurahua y el Ilustre Municipio de Ambato, pot un
predio ubicado en la parroquia Izamba, por un tiempo de 99 afios, determinindose el plazo de 2 afios
para inicie la construccién y 4 afios para que concluya la misma.

e Que, mediante Notificacién fechada 22 de julio de 2015, la Direccién de Desarrollo Social y Economia
Solidaria, se notifica al Dr. Roque Sotia, Presidente de la Cruz Roja de Tungurahua, en virtud de que no
se han concluido los trabajos de construccién y solicita se entregue una explicacién por escrito respecto
del incumplimiento;

e Que, mediante oficio JPCRT-0184-15, del 24 de junio de 2015, el Dr. Roque Sotia en contestacién a la
notificacién de incumplimiento, manifiesta que: “La fecha de celebracién del contrato de comodato es 16
de noviembre de 2004, por un plazo de noventa y nueve afios, inicidndose la construccién en el afio 2010
por tramites de aprobacién de planos y permisos de construccién.- El proceso de construccién del
Hospital del dia de la Cruz Roja de Tungurahua inicié en el afio 2010; sin que se haya paralizado hasta la
presente fecha, estamos haciendo el mayor de los esfuerzos para concluir con la obra que es uno de
nuestros objetivos prioritarios, esperando tener concluida y en funcionamiento la lera. Planta para
Diciembre del 2015.- Por politicas nacionales en Diciembre del 2013, sufrimos dificultades en el
financiamiento de la obra por lo que tratamos de avanzar con los recursos propios que genera la
instituciéon. Ademas el Ministerio de Salud Publica a pesar de haber aprobado los planos de la
construccién anteriormente, recién con fecha 29 de enero de 2014, emite un comunicado en el que
abaliza la construcciéon del Hospital, con lo cual estamos trabajando para tocar las puertas en organismos
privados y publicos a fin de conseguir los fondos necesarios para la terminacién de la obra” N -
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Que, consta dentro del expediente el documento Proyectos de la Cruz Roja de Tungurahua, en el mismo
que se detalla todos los servicios que se prevé prestar al sector nor-occidental de la ciudad, dirigido a la
poblacién de bajos y escasos recursos, entte lo mas relevante se encuentra los servicios de: Pediatria,
Obstetricia, Ginecologia, Medicina Interna, Oftalmolégica, Rehabilitacién Fisica, Laboratotio Clinico,
Banco de Sangre, Farmacia, Hematologfa, etc.;

Que, mediante oficio N° DSES-16-0780 de fecha 13 de julio del 2016, susctito por la economista
Gabriela Rodiiguez, Directora de Desarrollo Social y Economia Solidaria, remite informe social
elaborado por los servidores municipales: profesor Milton Galatza e ingeniera Patricia Paredes Toro,
concluyen que: analizado el numeral 4 OBLIGACIONES DE LA CRUZ ROJA ECUATORIANA,
4.2 en su parte pertinente indica “...debiendo ademas iniciar los trabajos en un plazo maximo de 2 afios y
4 afios para concluir la construccién que deberd contar con los respectivos planos aprobados por el
Ilustre Municipio de Ambato.” una vez que se verificé mediante inspeccién al sitio, el estado de la
construccién y se determind que la misma a la actualidad se encuentra en obra gris y no se la ha
finalizado, por la magnitud misma de la edificacién. Por lo tanto, la Diteccidn, determina que existe
incumplimiento a lo estipulado en la Resolucion del Concejo Cantonal y en la escritura de contrato de
comodato, por tanto recomienda la reversioén del mismo;

Que, mediante Oficio PRE-JPCRT-207-16 de fecha 04 de agosto del 2016, el Dr. Roque Soria V.,
Presidente de la Cruz Roja Ecuatoriana, Junta Provincial de Tungurahua, realiza las siguientes
explicaciones en relacién al comodato Cruz Roja Ecuatoriana Filial Tungurahua (Izamba) EXP 80: “La
fecha de celebracién del contrato de comodato es 16 de noviembre del 2004, por un plazo de noventa y
nueve afios, inicidndose la construccién en el afio 2010 por tramites de aprobacién de planos y
permisos de construccién.- El proceso de construccién del Hospital del Dia de la Cruz Roja de
Tungurahua inicié en el afio 2010, sin que se haya paralizado hasta la presente fecha, contando al
momento con un 80% de obra fisica terminada, en base a la disponibilidad de recursos; por situaciones
de crisis econémica que al momento vive el pafs, no hemos podido cumplit con las fechas establecidas
para el término de la obra, sin embargo estamos haciendo el mayor de los esfuerzos para tener
concluida y en funcionamiento la lera. Planta para diciembre del 2016 en donde funcionari el Centro
Zonal de Fraccionamiento (Banco de Sangre) y progresivamente se estara habilitando el resto de plantas
fisicas con el funcionamiento de los respectivos servicios.” Por lo que solicita tomar en cuenta estas
explicaciones, y autorizar para que dentro de las cliusulas del Comodato en mencién, se realice una
reforma en el plazo de ampliacién de 3 afios a partir de la misma, como tiempo de terminacién de la
construccion, en el cual se cumplira con el 100% de funcionamiento del hospital;

Que, mediante oficio AJ-16-3372, del 11 de octubre de 2016, la Procuraduria Sindica Municipal emite la
siguiente conclusiéon: “Con los antecedentes expuestos y en base a la normativa legal descrita, esta
Dependencia concluye que: En oficio DSES-16-0780 de fecha 13 de julio de 2016, la Directora de
Desarrollo Social y Economia Solidaria -Economista Gabriela Rodriguez, mediante Informe Social
elaborado por los servidores publicos Lic. Milton Galarza e Ing. Patricia Paredes Toro, dan a conocer al
seflor Alcalde que en aplicacién al Articulo 10 de Reforma y Codificacién a la Ordenanza para la
Concesiéon de Comodatos Sobre Bienes Inmuebles Municipales, inherente al incumplimiento y
conforme a los plazos establecidos dentro del contrato de comodato, numeral 4 de la Obligaciones de
la Cruz Roja y 4.2 del comprometimiento de iniciar los trabajos en un plazo maximo de 2 afios y 4 afios
para concluir la construccién, determinando que existe incumplimiento a lo estipulado en la Resolucion
de Concejo Cantonal N.° 347 de fecha 19 de julio de 2004, asi como en lo sefialado en la escritura de
contrato de comodato de fecha 16 de noviembre del 2004, la cual se encuentra inscrita en el Registro de
Propiedades con la partida N.° 7014 del 8 de Diciembre del mismo afio. Por tanto se recomienda
proceder a REVERTIR EL COMODATO otorgado a favor de la Cruz Roja Ecuatoriana Filial
Tungurahua, conforme lo establece los Arts. 2077, 2080 del Cédigo Civil, en concordancia con el Art.
460 del COOTAD, como asi también se ha indicado en el Informe Social, mediante oficio N° DSES-
16-0780 de fecha 13 de Julio de 2016.- No obstante, ante el pedido presentado por parte de la Cruz
Roja Ecuatoriana Filial Tungurahua, segin Oficio PRE-JPCRT-207-16 de fecha 04 de agosto del 2016,
suscrito por el Dr. Roque Soria en su calidad de Presidente de la mencionada entidad, en el cual indica
que el proceso de construccién del Hospital del dia de la Cruz Roja de Tungurahua, inicié en el afio
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2010, sin que se haya paralizado hasta la presente fecha, obra de gran magnitud; contando con un
avance de construccién del 80%, comprometiéndose a su vez a que la primera planta entre en
funcionamiento para diciembre del 2016, drea destinada para el Centro Zonal de Fraccionamiento
"Banco de Sangte", y; que progresivamente estaran habilitando el resto de plantas fisicas. Por lo que
solicita se realice una reforma en el plazo de ampliacién de 3 afios a partir de la misma, como tiempo de
terminacion de la construccidn, en el cual se cumplira el 100% de funcionamiento del hospital, en tal
virtud, sera el Concejo Municipal, quien determine la pertinencia de lo solicitado, esto conforme lo
determina el Art. 57 literal d) del COOTAD...”;

Que, mediante informe 25-SC-CF-2016, la Comisién de Fiscalizacién en base a los antecedentes, en
cumplimiento a lo determinado en el Art. 326 del COOTAD, luego del analisis del expediente; y de
haber recibido en la sesién de la comisién al doctor Roque Soria V., Presidente de la Cruz Roja
Ecuatoriana Junta Provincial de Tungurahua, recomienda al Concejo Municipal: “1. Revertir el
comodato otorgado a favor de la Cruz Roja Ecuatoriana - Junta Provincial de Tungurahua, del predio
que se encuentra ubicado en la calle Pedro Vasconez Sevilla de la parroquia Izamba, por cuanto ésta ha
incumplido lo estipulado en la cldusula 4.2 de la escritura.- OBLIGACIONES DE LA CRUZ ROJA
ECUATORIANA del contrato de otorgamiento del 22 de marzo del 2004.- 2. Realizar un convenio de
uso, hasta que la Cruz Roja filial de Tungurahua realice los tramites de donacién ante la Municipalidad
de Ambato, del predio ubicado en la calle Pedro Vasconez Sevilla, de parroquia Izamba, por cuanto esta
entidad es una persona juridica de derecho privado sin fines de lucro, que brinda ayuda social a toda la
ctudadania.”

Que, en la presente sesiéon de Concejo se acepta el cambio sugerido por el sefior Alcalde en el numeral
dos del informe 25-SC-CF-2016, la Comision de Fiscalizacién: “Recomendar que la Administracién
realice el convenio de uso...”

RESOLVIO

Acoger las recomendaciones del informe 25-SC-CF-2016 de la Comisién de Fiscalizacién que contiene los
siguientes puntos y con la modificatotia del numeral 2, sefialada en el tltimo considerando de la presente
resolucién:

1.

Revertir el comodato otorgado a favor de la Cruz Roja Ecuatoriana Junta Provincial de Tungurahua, del
predio que se encuentra ubicado en la calle Pedro Vasconez Sevilla de la patroquia Izamba, por cuanto
ésta ha incumplido lo estipulado en la clausula 4.2 de la escritura.- OBLIGACIONES DE LA CRUZ
ROJA ECUATORIANA del contrato de otorgamiento del 22 de marzo del 2004.

Realizar administrativamente un convenio de uso, hasta que la Cruz Roja Filial de Tungurahua realice
los tramites de donacién ante la Municipalidad de Ambato, del predio ubicado en la calle Pedro
Visconez Sevilla, de parroquia Izamba, por cuanto esta entidad es una persona juridica de derecho
privado sin fines de lucro, que brinda ayuda social a toda la ciudadania.- Notifiquese:-

Atentamente,

Dra. Mitiam Viteri Sanchez FYRETARIA /|
Secretatia del Concejo Municipal ., |
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Adj. Expediente a Procuradurifa Sindica

c.c: Com. Fiscalizacion Financiero Desarrollo Social Sec. Ejec. Alcaldia RC.
Archivo Concejo (Inf. 25-SC-CF-2016)

Sonia Cepeda

2016-12-16
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