REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-318-2017

Sefiora

Yessenia Alvarez R.

Presidenta

Comité Central Atocha
Doctor

Fabian Usinia

Procurador Sindico Municipal
Ciudad

REF: INF 05-SC-CF-2017 EW 31153

FECHA: 27 de junio de 2017

ASUNTO: Comodato del bien municipal ubicado en la

calle Virgen del Sol 05-04 y pasaje Eugenia Mera, barrio
" Atocha, cantén Ambato.

De mi consideracion:

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del martes 13 de junio de 2017,
acogiendo el contenido del informe 05-SC-CF-2017de la Comisién de Fiscalizacién, que guarda
relacion con la solicitud FW 31153, suscrita por el sefior Alfredo Pantoja Mera, Presidente del
Comité Promejoras del Barrio Atocha, de la ciudad de Ambato, quien solicita la renovacién del
Comodato de la Casa Barrial ubicada en el barrio Atocha, calles Virgen del Sol y A la Costa; y,
en uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion mismo cuerpo legal sefialado que
estipula: “a).- El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo  descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones”; “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia
del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos
o reconocer derechos particulares™; y considerando:

® Que, el Ilustre Municipio de Ambato, entregd en Comodato por el plazo de 20 afos a favor
del Comité Promejoras del Barrio Atocha (antes), la casa comunal ubicada en la calle Virgen
del Sol 05-04 (antes - Tinajero Mera) y Pasaje Eugenia Mera, barrio Atocha, cantén Ambato,
provincia de Tungurahua, mediante Resoluciéon de Concejo N° 521-RC-94, de fecha 02 de
agosto de 1994 y legalizado mediante escritura de comodato el 13 de octubre de 1994, ante el
doctor José Suarez Ortega, Notario Segundo de este Cantén, e inscrita en el Registro de la
Propiedad bajo el nimero 44 del libro de Registro de Propiedades el 03 de enero de 1995;

® Que, mediante informe social emitido por la Direccién de Desarrollo Social y Economia
Solidaria se informa que el plazo de uso de este inmueble vencié el 13 de octubre del 2014,
razén por la cual el Comité Promejoras del Barrio Atocha (antes) se encuentra utilizando el
mismo sin figura legal, por lo que se concluye que el bien debe ser restituido a la
Municipalidad;

® Que, con Resolucién de Concejo Municipal N® 578-2015, de fecha 10 de noviembre de
2015, se RESOLVIO acoger parcialmente la recomendacién N° 1 emitida por la Comisién
de Fiscalizacion mediante informe 019-SC-CF-2015 en los siguientes términos: que en vista
que el contrato de Comodato fenecid en el ano 2014 y no se ha restituido este bien a la
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municipalidad, es necesario cumplir con el mandato legal; de esta manera se protocoliza
dicha Resolucién en la notaria novena del cantén Ambato el 5 de mayo del 2016;

e Que, mediante oficio 0271-C.C.A-P-2016, de 13 de febrero de 2017, suscrita por la sefiora
Ménica Yessenia Alvarez Ronquillo, en calidad de Presidenta del ahora Comité Central
Atocha, segiin consta del oficio N® MIDUVI-DPMT-2016-0323-0, del 10 de mayo de 2016,
suscrito por el arquitecto Edwin Teofilo Zuniga Vinueza-Director Provincial del Ministerio
de Desatrollo Urbano y Vivienda, solicita se otorgue en comodato la casa Barrial Atocha
que se encuentra ubicada en la calle Virgen del Sol N° 05-04 y Pasaje Eugenia Mera, barrio
Atocha, provincia Tungurahua;

e Que con oficio DP-UPUyV-16-1156, del 17 de octubre de 2016, remitido por los
funcionarios: arquitecto Danilo Galarza Vargas, Director de Planificacion, a esa fecha,;
arquitecta Sandy Mera, Jefe de Planificacién Urbana y Vial; arquitecto Carlos Vayas Castillo,
a esa fecha, Jefe de la Unidad de Programas y Proyectos; arquitecta Claudia Balseca,
Coordinadora de Planificacion; e, ingeniero Byron Calero R, Funcionario de Planificacion
Urbana y Vial, indican que: “El area de la planimetria no coincide con el area de los datos
catastrales. Afectaciones viales- No existe afectacién vial. Posibles proyectos a
desarrollarse.- No existe ningin proyecto a desarrollarse. No se opone al Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial.”;

® Mediante oficio DCA-VC-16-1589, FW. 31153-16, del 11 de noviembre de 2016, remitido
por el ingeniero Msc. Fricson Moreira, Director de Catastros v Avaldos, ingeniero Carlos
Fernando Nuiiez, Jefe de Valoracién Catastral e ingeniero Wilson Endara, Servidor Publico
3, informan que segin actualizacién en el sistema GIS catastral por la ingeniera Sandra
Vargas de la Seccion Cartografia, se verificod los siguientes datos:

Clave catastral: 0110184032000 PUC &
Propietario: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato
CIU: 98421

Area terreno: 405.07 m?

Area construccion: 325.94 m?

Avalao: USD 120.473,12

®  Que, con oficio OPM- FISC-16-5629 de fecha 12 de diciembre de 2016, suscrito por el
ingeniero Francisco Mantilla, Director de Obras Publicas; ingeniera Cristina Redroban,
Fiscalizador; e, ingeniero Ramiro Fiallos, Jefe de Fiscalizacion y Supervision, informan que
en este inmueble No se encuentra planificada realizar ninguna obra comunitaria ni de
mantenimiento;

e Que, mediante informe social, Expediente 067, la Direccion de Desarrollo Social y
Economia Solidaria sefiala como conclusion: “Por lo expuesto y toda vez que se ha
cumplido con lo dispuesto en el articulo 5 y literales a, b, ¢, d y e, del articulo 6 de la
Reforma y Codificacion a la Ordenanza para la Concesion de Comodatos sobre Bienes
Inmuebles Municipales y de acuerdo a la labor social que cumple el Comité en mencion, se
considera que es procedente el OTORGAMIENTO DE COMODATO de la casa comunal
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ubicada en la calle Virgen del Sol 05-04 (antes Tinajero Mera) y Pasaje Eugenia Mera, barrio
Atocha, cantén Ambato, provincia de Tungurahua.”

®  Que, mediante oficio AJ-17-1034, del 21 de abril de 2017, suscrito por el doctor Fabiin
Usinia, Procurador Sindico Municipal y abogada Cristina Chango, Técnico Legal de
Comodatos, manifiestan: “Con todos los antecedentes expuestos, amparados en la
normativa legal descrita y al haber cumplido con todos los requisitos establecidos en la
Reforma y Codificacion a la Ordenanza para la Concesién de Comodatos sobre Bienes
Inmuebles Municipa, esta dependencia concluye que en cumplimiento al articulo 5 y 6 del
cuerpo legal descrito, deben procederse al OTORGAMIENTO DE COMODATO del
bien Municipal ubicado en la calle Virgen del Sol 05-04 (antes Tinajero Mera) y Pasaje
Fugenia Mera, barrio Atocha, cantéon Ambato, provincia Tungurahua, el mismo que cuenta
con un drea de terreno 405,07 m? y area de construccion 325,94 m?2 segin ficha catastral
emitida con fecha 11 de noviembre del 2017.”

e Que, la Comision de Fiscalizacion con informe 05-SC-CF-2017, senala en sus conclusiones
y recomendaciones: “Esta Comision  en aplicacion al Art. 326 del COOTAD, emite las
siguientes conclusiones y recomendaciones: 1. Otorgar el comodato del bien Municipal
ubicado en la calle Virgen del Sol 05-04 (antes Tinajero Mera) v Pasaje Eugenia Mera, barrio
Atocha, Canton Ambato, provincia de Tungurahua, con un irea de terreno 405,07 m? y 4rea
de construccion 325,94 m? al Comité Central de Atocha, por el lapso de 50 anos.”

®  Que, el articulo 417 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Son bienes de uso publico aquellos cuyo uso por los
. . 2 . p . }
particulares es directo y general en forma gratuita...Constituyen bienes de uso puiblico: a)
Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de comunicacion v circulacion. . .”;
2 3 2 y

e  Que, el articulo 419 del mismo Cuerpo Legal senala: “Bienes de dominio privado.-
Constituyen bienes de dominio privado los que no estan destinados a la prestacion directa
de un servicio publico....-Constituyen bienes del dominio privado: a) Los inmuebles que no
forman parte del dominio pablico;...”;

e Que, cl articulo 423 Ibidem prescribe que: “Cambio de categoria de bienes.- Los bienes de
cualquicra de las categorias establecidas en este Codigo pueden pasar a otra de las mismas,
previa resolucion del érgano de legislacion del gobierno auténomo descentralizado con el
voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros”;

®  Que, cl articulo 435 Ibidem, prescribe.- “Uso de bienes de dominio privado.- Los bienes del
dominio privado deberdn administrarse con criterio de eficiencia y rentabilidad para obtener
el maximo rendimiento financiero compatible con el cardcter publico de los gobiernos
auténomos descentralizados y con sus fines.”;

e Que, el articulo 441 del Codigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece: “Comodato.- Para el comodato de bienes de los gobiernos
autébnomos descentralizados se observaran, en lo que fuere aplicable, las reglas relativas al

comodato establecidas en el Libro IV del Cédigo Civil...”; "
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e Que, el tercer y cuatto incisos del articulo 460 del mismo Cuerpo Legal establece: “Forma
de contratos.-...En los contratos de comodato, el comodatario no podra emplear ¢l bien
sino en el uso convenido, que no podri ser otro que cumplir con una funcién social y
ambiental. Concluido el comodato, el comodatatio tendra la obligacion de restituir el bien
entregado en comodato, en las mismas condiciones en las que lo recibié; sin embargo las
mejoras introducidas en el bien prestado y que no pudieren ser separadas sin detrimento de
éste, quedaran en beneficio del comodante sin que éste se encuentre obligado a
compensatlas.- La comision de fiscalizacion del respectivo gobierno auténomo
descentralizado controlara el uso autorizado de los bienes dados en comodato. Si en el
plazo de tres anos no se hubiese dado el uso correspondiente se procedera a su inmediata
reversion™;

e Que, el Reglamento de utilizacién y control de los bienes del sector publico en su articulo
69 indica que: “Cuando dos personas juridicas distintas quieren que una de ellas entregue
gratuitamente a la otra, especie, bienes muebles o inmuebles, podran celebrar un contrato
de comodato o préstamos de uso, sujetaindose a las normas especiales propias de esta clase
de contrato™;

*  Que, el articulo 2 de la “Reforma y Codificacion a la Ordenanza para la concesion de
Comodatos sobre Bienes Inmuebles Municipales”, indica: “Bienes inmuebles
municipales.- Podrin entregarse en comodato, los bienes inmuebles municipales que
estén legalmente constituidos; exceptuando los provenientes de porcentajes de cesién que
hayan sido destinados para areas verdes y recreacionales, ni aquellos que se hayan destinado
para equipamiento de servicios sociales y servicios publicos.”;

® Que, el articulo 3 del mismo cuerpo legal citado establece: “Comodatarios.- Podran ser
comodatarios de los bienes inmuebles municipales, los que a continuacion se detallan: a)
Las personas juridicas del sector publico, para el cumplimiento de fines ambientales y/o
sociales, en relacion a los grupos de atencion prioritaria; y, b) Las personas juridicas de
derecho privado, organizaciones publicas y privadas que tengan en sus estatutos como
objetivos sociales y/o ambientales sin fines de lucro.”

®  Que, el articulo 4 ibidem determina que: “Plazos.- El contrato de comodato cuya entrega
sea resuelta autorizada por el Concejo Municipal conforme esta Ordenanza, tendria un
plazo maximo de duracién de hasta cincuenta anos (50); si se ha cumplido con el fin para
el que fue entregado, este contrato puede ser renovado a solicitud del comodatario, quien
tendra un plazo de 90 dias antes que fenezca el contrato de comodato para legalizar su
peticion, la cual debera ser analizada por parte de la Direccion de Desarrollo Social y
Economia Solidaria, y de la Comisién de Fiscalizacion. La Direccion municipal que
administra los comodatos notificara al comodatario 120 dias antes de la finalizacion del
plazo de los comodatos.- El plazo para la construcciéon o equipamiento del inmueble
entregado en comodato, asi como para el cumplimiento del fin para el cual fue entregado,
sera de tres afos contados a partir de la suscripcién de la escritura de comodato.- El
comodatario, previo a la construcciéon de cualquier edificacion en los bienes entregados en
comodato, debera realizar los tramites legales de aprobacion de planos en la Municipalidad
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*  Que, el articulo 5 de la “Reforma y Codificacién a la Ordenanza para la concesion de
Comodatos sobre Bienes Inmuebles Municipales” establece Art. 5.- Requisitos para
solicitar un comodato.- Para solicitar la entrega en como dato de un bien inmueble
municipal, por parte de las personas autorizadas segiun el articulo 3 de la presente
Ordenanza, los interesados deberdn entregar los siguientes documentos: a) Solicitud dirigida
al Alcalde/sa, documento que deberd ser presentado en el Balcon de Servicios; en el que
constara los datos del lugar donde se encuentra ubicado el bien inmueble municipal
(direccion) y el fin al que va a destinar el bien solicitado en como dato; b) Copia de la cédula
de identidad y papeleta de votacién actualizada de €l o los representantes legales de la
entidad solicitante y su nombramiento; ¢) Copia certificada del Acuerdo Ministerial, que le
acredite la personerfa juridica de las organizaciones de derecho privado, detalladas en el
literal b) del articulo 3 de la presente Ordenanza; d) Un proyecto de beneficio social o
ambiental en base a los lineamientos determinados por la Direccion de Desarrollo Social y
Economia Solidaria, en el que se contemplard el presupuesto que va a ser destinado al
mismo y el financiamiento correspondiente; y, ¢) Un proyecto de Reglamento de Uso y de
funcionamiento de las instalaciones existentes o a implementarse, las que no seran utilizadas
con fines de lucro, proselitismo politico ni actividades religiosas, y no podran ser arrendadas
ni alquiladas. El proyecto de reglamento contemplara el procedimiento de autogestion para
cubrir especificamente los servicios basicos y mantenimiento del inmueble entregado en
comodato;

*  Que, el articulo 6, del mismo cuerpo legal invocado senala: “Procedimiento administrativo
para la legalizacién del comodato.- Ingresada la solicitud o peticién, cumpliendo con todos
los requisitos establecidos en el articulo 5 de la presente Ordenanza, los niveles
administrativos del GAD Municipalidad de Ambato procederan de la siguiente manera: a)
La solicitud del requerimiento del comodato debera ser ingresada a través del Balcon de
Servicios para conocimiento del Alcalde/sa, quien remitird a la Direccién de Desarrollo
Social y Economia Solidaria, para que se inicie el tramite administrativo para la concesion de
comodato; b) La Direccion de Desarrollo Social y Economia Solidaria solicitara al
Departamento de Catastros y Avalios se elabore un informe catastral del predio requerido
en comodato. Una vez recibido el informe se verificara si es o no predio municipal, de
serlo se continuard con el proceso administrativo y de no serlo, se elaborara un informe
sobre la negativa del otorgamiento del comodato a los interesados; ) Con el informe de la
Direccién de Catastros y Avaltos, en el que se justifique que el predio es municipal, de
ser el caso se requerira a las Dependencias Municipales o dependencias externas la
documentaciéon que respalde la titularidad del inmueble como municipal; d) Recabada la
documentacién, la Direcciébn de Desarrollo Social y Economia Solidaria formara un
expediente, el cual remitira a la Direccién de Planificacion para que elabore el levantamiento
planimétrico del predio solicitado en comodato, y un informe sobre posibles proyectos a
desarrollarse en el mismo; que deberi tener concordancia con el informe catastral; €) Con
el levantamiento planimétrico y el informe, la Direccién de Desarrollo Social y Economia
Solidaria solicitard a la Direcciéon de Obras Publicas se elabore un informe st la
Municipalidad tiene programado la construcciéon de obra publica. f) Una vez recibidos
todos los informes las Direcciones de Desarrollo Social, Economia Solidaria y Procuraduria
Sindica, los organizara de manera cronoldgica para elaborar un informe técnico, social y
juridico sobre la pertinencia a entregar el inmueble solicitado, estos informes se pondrin en
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conocimiento del sefior Alcalde/sa, quien a su vez los presentara al Concejo Municipal.-
Los departamentos mencionados realizarin la entrega de los informes respectivos en el
término maximo de 15 dias.

® Que, el articulo 7 ibidem indica: “Resolucién.- El Concejo Municipal de Ambato serd
quien finalmente decida sobre la entrega o no del comodato, a través de una resolucion
debidamente motivada, esta sera notificada a los interesados y a los departamentos
municipales competentes.”

RESOLVIO:

Acoger la recomendacion emitida por la Comision de Fiscalizacion, mediante informe 05-SC-
CF-2017; y, otorgar en comodato del bien municipal ubicado en la calle Virgen del Sol 05-04
(antes Tinajero Mera) y pasaje Fugenia Mera, barrio Atocha, cantén Ambato, provincia de
Tungurahua, con un drea de terreno 405,07 m? y drea de construccion 325,94 m?2, al Comité
Central de Atocha, por el lapso de 50 afios.- Notifiquese.-

Atentamente,

W\igﬁh\gﬁgm,

Dra. Mirtam V iteriLSénchez
Secretaria del Concejo Municipal

Adj. Expediente a Procuraduria
c.c: Catastros Planificacion Obras Pablicas Desarrollo Social Financiero Sec. Ejec. Alcaldia RC.

Sonia Cepeda
2017-06-21
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