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De mi consideracion:

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del martes 16 de enero de 2018,
acogiendo el contenido del oficio DP-UPUyV-17-1259, del 26 de diciembre de 2017, de la
Direccién de Planificacion, mediante el cual emite informe respecto a la Resolucién de
Concejo RC-553-2017, adoptada en sesién ordinaria del martes 24 de octubre de 2017,
referente a la solicitud FW 23502, presentada por el sefior César Pérez Velastegui; en uso de
sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Coédigo Ozrganico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién que estipulan: “a).- El ejercicio de
la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).-
Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares”; y considerando:
®  Que, mediante Resoluciéon Administrativa DA-APEL-13-0159, emitida el 23 de abril de
2013, por el Arq. Fernando Callejas Barona, en su calidad de Alcalde Cantonal, a esa
fecha resuelve lo que a continuacion en lo pertinente se cita: “PRIMERO.- Aceptar el
recurso de apelacién planteado por el senor César Enrique Pérez Velastegui, mediante
solicitud de fecha 17 de abril de 2013, signada con el nimero de tramite 18302, pues el
proyecto propuesto tiene condiciones de funcionalidad y habitabilidad adecuadas. Las
direcciones de Planificacién y Procuraduria Municipal verificaran se cumpla las
siguientes condiciones: 1. Terreno que se propone como area de estacionamiento y que
aparentemente es Municipal, debera rematarse a favor de interesados.- 2. Se debera
planificar de tal manera que no se reste iluminacién y ventilacién a construccién
existente, por la construccion de la nueva edificacion.”;
® Que, el Departamento de Planificacion, emite el permiso de construccién N° 898, de
fecha 18 de noviembre de 2013, a favor del sefior César Enrique Pérez Velastegui, en la
misma que consta las observaciones, que debera dar cumplimiento a la Resolucién que
en el considerando precedente se hace referencia;
®  Que, mediante oficio AJ-15-1130 del 1 de junio de 2015, la Procuraduria Sindica
Municipal, emite el siguiente criterio juridico: “Segun lo prescrito en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, articulos 30, 31, numeral 7, y, 375 invocados, se establece que
las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable; a una vivienda adecuada y
digna; al disfrute pleno de la ciudad y los espacios publicos; y al acceso universal a la
vivienda; es decir que los interesados hay que garantizarles el acceso a la via publica.-
Técnicamente conforme los oficio DP-SPD-14-0574 del 13 de agosto del 2014, DP-
SPD-14-1062 del 11 de diciembre de 2014, de la Direccion de Planificacion, y, PEP-
SPD-15-57 del 27 de enero del 2015 de la Direcciéon de Planeacion Estratégica y
Patrimonio, en su patte pertinente indican que la faja municipal debera ser adjudicada a
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los conyuges César Pérez V. y, Maria Elena Lopez Garcés, para que este lote tenga
acceso carrozable por la calle Quilindana y ademas justificar el area del terreno en

posesion, existen otros colindantes, pero la misma constituye el unico acceso carrozable
hacia el lote de los peticionarios; por lo que se puede concluir que la adjudicacion
q ]

forzosa directa, debetia realizarse a favor de los conyuges César Pérez V, y, Maria Elena
Lopez Garcés, por ser los tnicos colindantes que permitirian regularizar la configuracién
de su inmueble, conforme lo prescrito en el Art. 470 del COOTAD, es decir constituye
el unico acceso hacia su propiedad; ademas, de que en dicha propiedad se podria
presentar un proyecto de construcciéon que se ajuste a la normativa del sector, conforme
lo exige en el articulo 113 de la Reforma y Codificaciéon de la Ordenanza General del
Plan de Ordenamiento territorial de Ambato.- Esta sugerencia de adjudicaciéon forzosa
directa se la hace también basados en que de considerarse Gnicamente lo indicado en el
articulo 482 del COOTAD, que se refiere a la publica subasta en el caso de haber varios
colindantes, habria la posibilidad de que adjudicarse a los otros colindantes, los
peticionarios cényuges César Pérez V, y, Marfa Elena Lopez Garcés, se quedarian sin
acceso al lote, es decir, no tendrian acceso carrozable a su propiedad por la calle
Quilindafa, violentando de esta manera un derecho constitucional como es el disfrute
de los espacios publicos y lo establecido en el COOTAD que se trata de la
regularizacién en la configuracién de los terrenos.- En consecuencia y al amparo de los
preceptos legales enunciados, remitimos el expediente de adjudicacion forzosa directa de
la faja de terreno municipal lote 1, ubicada en la calle Quilindafa de la parroquia Huachi
Loreto de un drea de 132.62 m? para que de conformidad al articulo 60, literal j) 423 y
428 del COOTAD, se digne remitir a la Comisiéon de Obras Publicas, y se analice el
presente expediente y posterior se envie al seno del Concejo Municipal para que se
autorice: El cambio de categoria de bien de dominio publico a bien de dominio privado
de la faja de terreno Municipal lote 1, ubicada en la calle Quilindafia de la parroquia
Huachi Loreto del cantén Ambato, provincia de Tungurahua; y, La adjudicacion forzosa
directa a favor de los conyuges César Pérez V, y, Marfa Elena Lopez Garcés, ya que
poseen la mayor colindancia, para dar regularizacién a la forma del terreno y acceso a su
propiedad por la calle Quilindafia, disponiéndose a las direcciones respectivas procedan
con la adjudicacion forzosa directa, asi como a expedir el respectivo titulo de pago a
favor de los conyuges César Pérez V, y, Maria Elena Lopez Garcés, por el valor
USD$7,957.20 cotresponde a una area de 132.62 m?, segun lo determinado por la
Direccion de Catastros y Avaldos.”

®  Que, mediante Resolucion de Concejo 452-2016, adoptada en sesion extraordinaria del
miércoles 31 de agosto de 2016, se designa una Comision Especial presidida por la
sefiorita concejala ingeniera Salomé Marin, e integrada por la ingeniera Eliana Rivera,
arquitecto Carlos Rivera, ingeniero Robinson Loaiza y doctora Aracelly Pérez; y se
remite a dicha Comisién Especial el informe 008-SC-COP-2016, que guarda relacion
con la solicitud FW 23502, presentada por el sefor César Enrique Pérez Velastegui,
quien solicita el remate del area municipal ubicada en la calle Quilindafa de la parroquia
Huachi Loreto, para su conocimiento, analisis e informe correspondiente;

e Que, mediante oficio DGT-RU-16-3096, del 22 de noviembre de 2016, constante a fojas
359 y 360 del presente expediente, la Direccion de Gestion Territorial concluye: “- La
Direccién de Planificacién, hoy denominada Direccion de Gestion Territorial siguid el
debido proceso dentro de este tramite sobre la base de la Resolucién Administrativa de
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la Apelacion DA-APEL-13-0159 de fecha 23-04-2013, y de acuerdo a los informes y
criterios juridicos favorables tanto para la divisién como para la aprobacién de planos.-
Debera respetar el plano aprobado N° 898 de fecha 18 de noviembre de 2013 y cumplir
condicionantes de Resolucién Administrativa DA-APEL-13-0159 de fecha 23-04-2013.-
Dar curso al remate del Area Municipal con la finalidad que el lote N° 1; tenga acceso a
la calle Quilindana ya que constituye un Ginico acceso hacia el lote de los peticionarios.”

*  Que, mediante informe 01-DE LA COMISION ESPECIAL CONFORMADA CON
RC-452-2016 PARA CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DEL CONCEJO
MUNICIPAL, de la sesién ordinaria realizada el 26 de septiembre de 2016, recomienda:
“l. No aceptar la peticion del seiior César Pérez Velastegui, en vista que el area que
solicita se le remate, no corresponde a un predio Municipal sino a un drea comunal de
uso publico.- 2. Se recomienda a la Administracién realizar una auditoria técnica a todo
el proceso porque en el analisis del expediente se ha observado que existen infracciones
legales que deben ser subsanadas.- 3. De acuerdo al mandato legal contenido en el
articulo 417 del COOTAD los bienes de uso publico son de uso directo y general por
los particulares, por lo tanto deben estar abiertas con libres accesos para todo el transito;
y, al estar el pasaje en mencion ocupado y cerrado para uso privado, se proceda con lo
tipificado en la Ley, y la Ordenanza Municipal.”;

*  Que, mediante informe AJ-17-0888 de fecha 13 de abril de 2017 de Asesoria Juridica se
indica: "'...PRONUNCIAMIENTO: En mérito de lo expuesto, y en cumplimiento de
las atnbuaones y responsabilidades de esta Procuraduria Sindica Municipal, se
pronuncia al respecto: En derecho publico rige el principio de legalidad consagrada en el
articulo 226 de la Constitucién de la Republica que determina que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal, ejerceran solamente las
competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucion y la ley.- Por lo que,
cabe sefialar que los inmuebles que constituyen areas verdes y/o equipamiento comunal,
a los que se refiere el presente criterio legal, al ser bienes de dominio y uso publico,
destinados al uso de la comunidad en forma directa (en los términos del articulos 417 del
COOTAD) son inalienables, esto es intransferibles, por estar fuera del mercado
segun los articulos 416 y 417 del COOTAD. En consecuencia, no son susceptibles de
transferencia de dominio atn cuando el solicitante que ha requerido dicha transferencia
de dominio justifique ser el unico colindante, en virtud de que las areas verdes o
comunales son bienes de dominio y uso ptiblico, sin embargo los bienes de cualquiera de
las categorias establecidas en el cuerpo legal antes mencionado, pueden pasar a otra de
las mismas previa resolucion del 6rgano de legislacion del GADMA, cabe decir que los
bienes de dominio publico de uso publico podran pasar a la categoria de adscrito al
servicio publico, y solo excepcionalmente a la categoria de bienes de dominio privado
considerando el presente caso, de conformidad a lo que reza el articulo 423 inciso 2
ibidem;

¢ Que, mediante informe N° 002 COMISION ESPECIAL CONFORMADA CON RC-
452-2016, emite la siguientes recomendaciones: “1.- Al Concejo Municipal con relacién
al cambio de categoria del bien inmueble para su posterior remate a favor del
peticionario sefior César Pérez Velastegui, se recomienda denegar dicho requerimiento,
en virtud que el area a ser rematada, no responde a un Area Municipal sino a un Area
Comunal de uso publico, de acuerdo a lo aprobado mediante Resolucién de Concejo
0097 del 29 de julio de 1997.- 2. Se recomienda solicitar a Auditoria Interna la X'
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realizacién de una auditoria técnica a todo el proceso, debido a las inconsistencias
existentes en el mismo.- 3- Que la Administracién Municipal cumpla con las funciones
de control de manera inmediata, de acuerdo a sus competencias y se de fiel
cumplimiento a lo aprobado mediante Resolucion de Concejo 0097 del 29 de julio de
1997, en la que se aprobé la division del predio en mencién.”;

e Que, mediante Resolucién de Concejo 520-2017, adoptada en sesidon ordinaria del
martes 10 de octubre de 2017, visto el contenido del informe 002 de la Comisién
Especial conformada con RC-452-2016, resolvié: “Solicitar se incluya en la préxima
sesion de Concejo Municipal el tratamiento del tema en virtud de que para el cambio de
categorfa de bien de dominio publico a bien de dominio privado, se requieren dos
terceras partes, de acuerdo a lo establecido en el Art. 423 del Cédigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién, votacion que no fue alcanzada
en la presente sesion.”;

e Que, en sesidén ordinaria del martes 17 de octubre de 2017, el Concejo Municipal,
mediante Resolucion RC-534-2017, visto el contenido de la solicitud FW 23502, del 7 de
mayo de 2013, suscrita por el sefior César Pérez Velastegui, resolvié: “Suspender el
tratamiento de la solicitud FW 23502, del 7 de mayo de 2013, suscrita por el sefior César
Pérez Velastegui, quien acatando la Resolucién Administrativa DA-APEL-13-0159, del
23 de abril de 2013, requiere se proceda al tramite de REMATE del area que
aparentemente es Municipal, la misma que es parte de dicha resolucion”; e incorporar en
los primeros puntos del Orden del Dia de la proxima sesién de Concejo, con lo que se
tendra la participacién de las dos partes.”; en consideracion a que la sefora
Vicealcaldesa, sefiala que existe un petitorio presentado por la sefiora Cecilia Patricia
Salazar Reyes, quien requiere se le acredite para hacer uso de la silla vacia, sin embargo
no se ha acreditado aun por parte de la Alcaldia;

e  Que, mediante Resolucién de Concejo RC-553-2017, adoptada en sesidén ordinaria del
Concejo Municipal del martes 24 de octubre de 2017, se resuelve: “1. Denegar el pedido
del senor César Pérez Velastegui, referente al remate del area que aparentemente es
municipal; y, devolver el tramite a la Administraciéon para que se busquen soluciones; 2.
Solicitar se realice una auditoria interna a todo el proceso; y, 3. Solicitar a las Direcciones
de Planificaciéon y Gestién Territorial presenten para la proxima sesion de Concejo una
solucién inmediata respecto al tema.”

®  Que, mediante oficio DP-UPUyV-17-1259, del 26 de diciembre de 2017, la Direccién de
Planificacién, en atencién a la Resolucion de Concejo 553-2017, emite las siguientes
conclusiones: “l. El area municipal 1, al ser un area que no puede soportar una
edificacion independiente de las construcciones de los inmuebles vecinos, podra
reestructurarse en dos fajas (anexo 6), de donde el area municipal 1.1 podra ser
adjudicada al Sr. César Velastegui, propietario de lote no. 1 en concordancia con lo
establecido en el Art. 883 del Codigo Civil, quedando el area municipal 1.2 como acceso
comunal para los predios involucrados, lo cual brindara una solucién oportuna e
inmediata a los interesados precautelando de esta manera generar una distribucién
equitativa de cargas y beneficios por la actuacién urbanistica que se genere en el sector
de interés.- 2. El area municipal 3 descrita anteriormente y que en la actualidad se
encuentra en posesion del lote 3, propiedad de la sefiora Cecilia Patricia Salazar Reyes,
debera ser legalizada conforme lo establece la ORDENANZA PARA REGULAR LA
ENAJENACION DE FAJAS MUNICIPALES.”; y,

W=
Direccion: Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo .,
Direccion, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi GAF?
Telfs: (03) 2997- 802 — 2997-803 / Ambato - Ecuador £ Foes
Email: www.ambato.gob.ec







REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

RC-031-2018
Pagina 5de 5

® Que, se acoge la mociéon presentada por la licenciada Maria Fernanda Naranjo,
Vicealcaldesa de Ambato, en el sentido de que se acoja parcialmente el oficio de la
Direcciéon de Planificacién, se apruebe el punto uno; y, el punto dos regrese a la
Direccién de Planificacion y se permita al ciudadano justificar su propiedad en el caso de
que pueda hacerlo.

RESOLVIO:

1. Aprobar el numeral 1 de la conclusién emitida mediante oficio DP-UPUyV-17-1259, de
la Direccién de Planificacion, en los siguientes términos: El drea municipal 1, al ser un
area que no puede soportar una edificacion independiente de las construcciones de los
inmuebles vecinos, podra reestructurarse en dos fajas (anexo 6), de donde el area
municipal 1.1 podra ser adjudicada al Sr. César Pérez Velastegui, propietario de lote N°
1, en concordancia con lo establecido en el Art. 883 del Codigo Civil, quedando el area
municipal 1.2 como acceso comunal para los predios involucrados, lo cual brindara una
solucién oportuna e inmediata a los interesados precautelando de esta manera generar
una distribucién equitativa de cargas y beneficios por la actuacién urbanistica que se
genere en el sector de interés.

2. Se analice el punto dos de las conclusiones constantes en el oficio DP-UPUyV-17-1259
y se traiga un informe para la siguiente sesion de Concejo.- Notifiquese.-

Atentamente,

Dra. Miriam Viteri Sanchez
Secretaria del Concejo Municipal

Adj. Expediente original en 508 paginas. (Planificacion)

c..c. Procuraduria Sindica Obras Publicas Control y Gestion Ambiental Sec. Ejec. Alcaldia
Gestion Territorial Sr. César Pérez Sr. I‘abidn Sudrez RC

MV /Sonia Cepeda
2017-10-25
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