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REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-197-2018

Ingeniero MSc.

Luis Amoroso Mora

Alcalde de Ambato

Doctor

Fabian Usinia Sanchez
Procurador Sindico Municipal
Presente

De mi consideracion:

El Concejo Municipal de Ambato en sesiéon ordinaria del martes 24 de abril de 2018 en uso de
sus atribuciones y considerando:

e Que el articulo 76 numeral 1) de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador
dispone que: en todo proceso e el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso el que incluird entre otras,
garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes, que

correspondera a toda autoridad administrativa o judicial;

> Que el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”;

> Que el articulo 83 numeral| 1) de la Carta Magna establece como deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos
en la Constitucién y la ley, acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente

> Que el articulo 94 de la Carta Suprema refiriéndose a la accion extraordinaria de
proteccion establece que la misma: “procedera contra sentencias o autos definitivos en
los que se haya violado por accién u omisién derechos reconocidos en la Constitucion,
y se interpondra ante la Corte Constitucional. El recurso procedera cuando se hayan
agotado los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, 2 menos que
la falta de interposicién de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la
persona titular del derecho constitucional vulnerado”;

\74

Que el articulo 425 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su inciso
primero dispone: “El orden jerarquico de aplicacién de las normas serd el siguiente: La
Constitucién; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
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ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos vy
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demis actos y
decisiones de los poderes publicos”;

Que el articulo 429 de la Constitucién de la Republica del Ecuador expresa que la
Corte Constitucional es el maximo 6rgano de control, interpretacién constitucional y
de administracién de justicia en esta materia, con jurisdiccién nacional y sede en la
ciudad de Quito, cuyas decisiones relacionadas con las atribuciones previstas en la
Constitucién seran adoptadas por el pleno de la Corte;

Que el articulo 436 numerales 1), 2), 4), 6) y 10) de la Carta Magna, establecen que
la Corte Constitucional ejercerd, ademés de las que le confiere la ley, atribuciones tales
como: “Ser la maxima instancia de interpretacién de la Constitucién, de los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado ecuatoriano, a través de
sus dictimenes y sentencias. Sus decisiones tendrdn caricter vinculante”. “Conocer y
resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad, por el fondo o por la forma,
contra actos normativos de caracter general emitidos por 6rganos y autoridades del
Estado. La declaratoria de inconstitucionalidad tendrd como efecto la invalidez del acto
normativo impugnado”. .../... “Conocer y resolver, a peticién de parte, la
inconstitucionalidad contra los actos administrativos con efectos generales emitidos
por toda autoridad publica. La declaratoria de inconstitucionalidad tendra como efecto
la invalidez del acto administrativo”. .../... “Expedir sentencias que constituyan
jurisprudencia vinculante respecto de las acciones de proteccién, cumplimiento, habeas
corpus, hdbeas data, acceso a la informacién puablica y demis procesos
constitucionales, asi como los casos seleccionados por la Corte para su revision”; y,
“Declarar la inconstitucionalidad en que incurran las instituciones del Estado o
autoridades publicas que por omisién inobserven, en forma total o parcial, los
mandatos contenidos en normas constitucionales, dentro del plazo establecido en la
Constitucién o en el plazo considerado razonable por la Corte Constitucional. Si
transcurrido el plazo la omisién persiste, la Corte, de manera provisional, expedira la
norma o ejecutari el acto omitido, de acuerdo con la ley”;

Que el articulo 437 de la Carta Magna faculta a los ciudadanos para que de forma
individual o colectiva puedan presentar una accién extraordinaria de proteccién contra
sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia, las cuales para
efectos de admision de este recurso, la Corte constatard el cumplimiento de: “1. Que se
trate de sentencias, autos y resoluciones firmes o ejecutoriados.2. Que el recurrente
demuestre que en el juzgamiento se ha violado, por accién u omisién, el debido
proceso u otros derechos reconocidos en la Constitucién”;

Que el articulo 440 de la Carta Suprema refiriéndose a las sentencias y autos
dictadas por la Corte Constitucional tendran el caricter de definitivos e inapelables;

Que el articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién en sus literales a) y d), respecto de las atribuciones del Concejo
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Municipal, estipulan: “a).- El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).- Expedir acuerdos
o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, para regular temas (institucionales especificos o reconocer derechos
particulares”; 1

Que el articulo 6 inciso primero de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y  Control Constitucional, establece que: “Las garantias
jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccién eficaz e inmediata de los
derechos reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos, la declaracion de la violacién de uno o vatios derechos, asi
como la reparacion integral de los danos causados por su violacion™;

Que el articulo 58 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, manifiesta: “La accion extraordinaria de proteccion tiene por objeto
la proteccion de los derechos constitucionales y debido proceso en sentencias,
autos definitivos, resoluciones con fuerza de sentencia, en los que se hayan violado
por accion u omision derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que el articulo 59 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, indica: “La accion extraordinaria de proteccion puede ser
interpuesta por cualquier persona o grupo de personas que han o hayan debido ser
parte en un proceso por si mismas o por medio de procurador judicial”;

Que el articulo 170 de la Le;}r Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, expresa que: “La Corte Constitucional es el maximo o6rgano de
control e interpretacion constitucional y del sistema de administracién de justicia
constitucional. Es un 6rgano aut}'nomo e independiente de los demas 6rganos del

poder publico, tiene jurisdiccién nacional y tendra su sede en la ciudad de Quito”;

Que el articulo 191 en su numeral 2); literal ¢) de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Cons ‘tucional establece que como una de las funciones
de la Corte Constitucional esta la de: “Resolver sobre las sentencias de unificacion
en el caso de las acciones de proteccién, extraordinaria de proteccion,

: o , | - . . s PRT
incumplimiento, habeas corpus, habeas data y acceso a la informacién publica™;

Que mediante Resolucién de Concejo 038-2015, adoptada en sesién ordinaria del
martes 3 de febrero de 2015, aprobé como edad minima el ingreso a los espectaculos
taurinos, los doce afios de edad con la compania de un adulto;

Que los senores Pablo Andrés Carlosama Morejon; Martin Felipe Ogaz Oviedo; Ivan
Antonio Moncayo Rodriguez interpusieron una accién constitucional de Medidas
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Que la Dra. Sandra Gémez Navas, Jueza de la Unidad Judicial Primera de Violencia
contra la Mujer y la Familia de Tungurahua - Ambato resolvié aceptar la peticién de
medidas cautelares propuestas por los accionantes, disponiendo que en las corridas de
toros denominada “Feria de Ambato Nuestra Sefiora de la Merced” que se llevaron a cabo
los dias 15 y 16 de febrero de 2015, en la Plaza de Toros Ambato, se prohiba el ingreso a
los adolescentes menores de 16 afios de edad;

Que a fojas tres de la sentencia N°119-18-SEP-CC, emitida por la Corte
Constitucional, se indica que el GAD Municipalidad de Ambato a través del sefior Alcalde,
el Procurador Sindico de la Municipalidad junto con la Secretaria de la Nifez y
Adolescencia solicitaron el 24 de febrero del 2015 se revoque las medidas cautelares
dispuestas, ante lo cual la Jueza de la Unidad Judicial Primero de Violencia contra la Mujer
y Familia de Tungurahua, resolvi6 en Resolucion del 05 de marz0 del 2015, negar el pedido
de revocatoria, toda vez que a su criterio las medidas cautelares ya se cumplieron y por
tanto se extinguié el acto que amenazaba la vulneracién de derechos; ante lo cual los
legitimados pasivos en las medidas cautelares, interpusieron el recurso de apelacion, mismo
que fue conocido y resuelto por la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de
Tungurahua mediante resolucién del 16 de abril de 2015, en la cual rechazé el recurso
interpuesto;

Que visto el oficio SC-AC-2015-012, suscrito por la actual ex concejal Leda. MGs.
Aracelly Calderén, en su calidad de Presidenta de la Comision de Legislacion, a esa fecha
solicita, se incluya como un punto del orden del dia el anilisis de la sentencia emitida por la
Seniora Jueza Sandra Gémez en la que resuelve: aceptar la peticién de las medidas
cautelares propuestas por los sefiores Pablo Andrés Carlosama Morejon, Martin Felipe
Ogaz Oviedo e Ivian Antonio Moncayo Rodriguez y se dispuso prohibir el ingreso a los
adolescentes menores de 16 afios de edad en las corridas de toros que se llevé a cabo los
dias 15 y 16 de febrero del presente afio, dejando en consecuencia, dicha sentencia, sin

efecto la RESOLUCION DE CONCEJO 038-2015;

Que el Concejo Municipal emite la Resolucién 055-2015, en sesion ordinaria del
martes 24 de febrero de 2015, mediante la cual se resuelve solicitar al Consejo Nacional de
la Judicatura analice el caso descrito en los antecedentes de dicha resoluciéon y de ser
posible, se tomen los correctivos correspondientes;

Que mediante Resolucién de Concejo, 203-2015, adoptada en sesidén ordinaria del
martes 12 de mayo de 2015, vista la comunicacién signada con el nimero CJ-DNTG-2015-
199 de la Direcciéon Nacional de Transparencia de Gestion del Consejo Nacional de la
Judicatura, adjunto al cual remite el Informe Investigativo N° DC-DNTG-2015-237, que
concluye “Por los antecedentes expuestos, no le corresponde a esta autoridad pronunciarse
respecto a asuntos netamente jurisdiccionales, relacionados con la interpretacion de normas
juridicas y elaboracion de providencias o el contrariar las decisiones del juzgador, expedidas
en uso de sus facultades jurisdiccionales.”, el Concejo Municipal resolvié dar por conocido
el oficio CJ-DNTG-2015-199 de la Direcciéon Nacional de Transparencia de Gestion del
Consejo Nacional de la Judicatura, adjunto al cual remite el Informe Investigativo N° DC-
DNTG-2015-237 en relacién a la mocion presentada por la en ese entonces concejal Lic.
MGs. Aracelly Calderén, sobre el andlisis de la sentencia emitida por la sefiora Jueza Sandra
Gomez, en la causa 18571-2015-0165 que se tramita en la Unidad Judicial Primero de
Violencia Contra la Mujer y Familia de Ambato; y disponer que administrativamente se

/- continue con el tramite pertinente;
B =d

v Direccion: Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo b,
Direccion, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi l GAD

Telfs: (03) 2997- 802 —2997-803 / Ambato - Ecuador
Email: www.ambato.gob.ec



REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD BE AMBATO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

RC-197-2018
Hoja 5

> Que la sentencia 119-18-SEP-CC, emitida por la Corte Constitucional como medidas
de reparacion integral dispone: “3.1. Restitucion de los derechos vulnerados.- 3.1.1. Dejar
sin efecto la resolucién dictada el 16 de abril de 2015, las 11:18 por la Sala Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Tungurahua.- 3.1.2. Dejar sin efecto la resolucion dictada el 5 de
marzo de 2015, las 11:58, por la Unidad Judicial Primero de Violencia contra la Mujer y
Familia de Tungurahua.- 3.1.3. Dejar sin efecto la resoluciéon dictada el 19 de febrero de
2015, las 16:15, por la Unidad Judicial Primero de Violencia contra la Mujer y Familia de
Tungurahua....- 4. Las medidas de| reparaciéon dispuestas en esta sentencia, deberan ser
ejecutadas de conformidad con la Constitucién de la Republica, la ley y la aplicacién
integral de esta decision constitucional, esto es considerando la decisum o resolucion, asi
como los argumentos centrales que son la base de la decision y que constituyen la ratio,
bajo prevenciones de aplicacién de lo dispuesto en el articulo 86 numeral 4 de la
Constitucion de la Republica, en caso de no hacerlo.- 5. Declarar, en ejercicio de la
competencia establecida en el articulo 436 numeral 3 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, la inconstitucionalidad de la Resoluciéon de Concejo N° 038-2015, de 5 de
febrero de 2015, emitida por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Ambato que establece: “Aprobar como edad minima el
ingreso a los espectaculos taurinos, los doce afios de edad, con la compaiiia de un adulto”.-
6. Conminar a que el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado de
Ambato, en el término de 60 dia‘s a partir la de notificacién de la presente sentencia,
regule el ingreso de nifias, nifios y adolescentes a espectaculos taurinos, tomando en cuenta
las “Observaciones finales sobre los informes periddicos quinto y sexto combinados
del Ecuador”, y en observancia de lo determinado en la Constitucién de la Republica y en
los Tratados Internacionales de Derechos Humanos. Particular que debera ser informado
a este Organismo de manera documentada...”;

> Que mediante oficio AJ-18-1056, del 17 de abril de 2018, la Procuraduria Sindica
Municipal comunica al sefior Alcalde, la emision de la sentencia de la Corte Constitucional
N° 119-18-SEP-CC aprobada por su Pleno en sesiéon del 28 de marzo de 2018, dentro de la
Acciéon Extraordinaria de Proteccion N° 0990-15-EP, que la Municipalidad propuso en
contra de la sentencia dictada el 16 de abril de 2015 por la Sala de la Corte Provincial de
Justicia de Tungurahua, que dejaba sin efecto la Resoluciéon de Concejo 038-2015 de 5 de
febrero de 2015, que establece “Aprobar como edad minima el ingreso a los espectaculos
taurinos, los doce anos de edad con f‘a compania de un adulto.”

> Que de acuerdo al analisis de la Procuraduria Sindica Municipal mediante oficio AJ-
18-1056, del 17 de abril de 2018, menciona que el “Comité de los Derechos de los Nifios
de Naciones Unidas, en consideracion de la Convencion de los Derechos del Nifio, el 26
de octubre de 2017, en su 76° periodo de sesiones, emitié las “Obsetvaciones finales
sobre los informes periédicos quinto y sexto combinados del Ecuador”, por lo que,
en su acapite sobre la violencia contra los nifios se refirié a la Tauromaquia sefialando que:
“El Comité recomienda que la edad minima para presenciar corridas de toros
participar en ellas se incremente de 16 a 18 afios y que sea un requisito legal”. Esta
recomendacion se realiza debido a que el Comité de los Derechos de los Nifios considera
que la tauromaquia genera violencia en los nifios, nifias y adolescentes que participan tanto
en el entrenamiento como en los espectaculos publicos como asistentes.”; \ K
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Que en la sentencia dictada por la Corte Constitucional, signada con el N° 119-18-
SEP-CC a fojas 41 se expresa: “... en virtud de que el Ecuador ratificé la Convencidén
sobre los Derechos del Nifo, a través del Decreto Ejecutivo N°1330, publicado en el
Registro Oficial N°® 400 de 21 de marzo de 1990, se debe tener presente que las
observaciones emitidas por el Comité de los Derecho del Nifio de Naciones Unidas, son
consideradas obligatorias como normas internas del pais...”; y,

Que en la presente sesiéon de Concejo Municipal, se acepta la propuesta presentada
por el sefor Alcalde, en el siguiente sentido: 1. Con base a la sentencia nimero 119-18-
SEP-CC se deroga y se deja sin efecto la Resolucion de Concejo ntimero 038-2015.- 2. Se
aprueba como edad minima para ingreso a espectaculos taurinos a partir de los 18 afios.- 3.
El contenido de esta resolucién se oficie a la Corte Constitucional que se esta dando
cumplimiento a los numerales 3.3.1, 5 y 6.

El Seno del Concejo Municipal, amparado en las atribuciones otorgadas en la Constituciéon
de la Republica del Ecuador y en el Cédigo Otganico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon — COOTAD.

1.

RESOLVIO:

Con base a la sentencia nimero 119-18-SEP-CC de la Corte Constitucional se deroga y se
deja sin efecto la Resolucion de Concejo Municipal nimero 038-2015, adoptada en sesion
ordinaria del 3 de febrero de 2015.

Se aprueba como edad minima para ingreso a espectaculos taurinos a partir de los 18 afos.

El contenido de esta resolucion se oficie a la Corte Constitucional med,tante la cual se esta
dando cumplimiento en sus numerales 3.3.1; 5 y 6 de la sentenc1a numelo 119'“18 SEP—
CC.- Notifiquese.-

Dra. Miriam Viteri Sanchez TN g W e
Secretaria del Concejo Municipal

c..c. Presidente Plaza de T'oros Monumental Ambato
Comision Taurina
Citotusa

Intendencia General de Policia

Defensoria Publica

DINAPEN

Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
Secretarfa Ijecutiva

Archivo Concejo (expediente)
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