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REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

RESOLUCION DE CONCE]JO
RC-148-2018

Ingeniero

Robinson Loaiza Pardo
Concejal de Ambato
Ingeniero

Edwin Casanova
Fundacién Dream Planet
Ciudad

El Concejo Municipal de Ambato en sesidon ordinaria del martes 20 de marzo de 2018,
acogiendo el contenido del informe 02-SC-CHyMA-2018, de la Comisién de Higiene y Medio
Ambiente; y,

CONSIDERANDO:

Que, visto el contenido del oficio SC-API-016-024, del 5 de abril de 2016, con el cual la
seflora concejala doctora Aracelly Pérez, solicita se trate como un punto del orden del dia
del martes 19 de abril de 2016, la normativa presentada por el sefior Edwin Casanova-
Presidente de la Fundacion Dream Planet ante 6rgano administrativo el 1 de febrero de
2016 y también ante comision general recibida el 15 de marzo de 2016, referente al proyecto
de “Ordenanza de erradicaciéon gradual de fundas plasticas y manejo responsable de
desechos plasticos”, el Concejo Municipal de Ambato, en sesidén ordinaria del martes 19 de
abril de 2016, emite la Resoluciéon N° 194: “dar por conocido el oficio SC-API-016-024, del
5 de abril de 2016, presentado por la seflora concejala doctora Aracelly Pérez, referente al
proyecto de “Ordenanza de erradicacién gradual de fundas plasticas y manejo responsable
de desechos plasticos” y que la Secretaria de Concejo Municipal realice la distribucion del
sefialado documento previa su aprobacion en primer debate;

Que, mediante Resolucién 208, el Concejo Municipal de Ambato en sesién ordinaria del
martes 3 de mayo de 2016, visto el contenido del oficio SCM-16-0184 de la Secretaria de
Concejo Municipal del 25 de abril de 2016, mediante el cual, en base a la Resolucién de
Concejo 194-2016, adoptada en sesion ordinaria del martes 19 de abril de 2016, remite a los
miembros del Concejo Municipal el proyecto de “Ordenanza de erradicacidén gradual de
fundas plasticas y manejo responsable de desechos plasticos”, resolvié: “aprobar en primer
debate el proyecto de “Ordenanza de erradicaciéon gradual de fundas plasticas y manejo
responsable de desechos plasticos”; y, remitir el expediente a la Comisiéon de Higiene y
Medio Ambiente, para su conocimiento, analisis e informe pertinente, previo a su
aprobacién en segundo debate;

Que, con Resoluciéon de Concejo Municipal 375-2016, adoptada en sesiéon ordinaria del
martes 26 de julio de 2016, acogiendo el informe 03-SC-CHyMA-2016 de la Comision de
Higiene y Medio Ambiente; resuelve “Acoger las recomendaciones constantes en el informe
03-SC-CHyMA-2016 de la Comision de Higiene y Medio Ambiente, en los siguientes
términos: 1.- Acoger los informes técnico y juridico en el cual informa que de acuerdo al
Art. 389 del Ministerio del Ambiente; art. 9 y 14, numeral 10 de la Resoluciéon No. 005-
CNC-2014, no debe ser aprobada por el Seno del Concejo Municipal, ya que la misma no es
competencia de la Municipalidad, sino del GAD Provincial; 2.- Derogar la resolucién de
Concejo 208-2016 de fecha 03 de mayo de 2016, en la cual resolvié aprobar en prim
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debate el proyecto de la “ORDENANZA PARA LA ERRADICACION GRADUAL DE
FUNDAS PLASTICAS Y MANEJO RESPONSABLE DE DESECHOS PLASTICOS™;
3.- Sugerir al proponente, que presente dicho proyecto de ordenanza ante la autoridad
ambiental, es decir ante el Gobierno Provincial quien de manera directa podra aplicar la
misma, y realizar las correcciones a las que hubiere lugar para su correcta aplicacién; 4.- Se
implemente Programas y Proyectos que incentiven al no consumo de fundas plasticas a
través de las instancias municipales, como la Direccién de Control y Gestién Ambiental y
EMP-GIDSA; y, 5.- Considerando un tema de vital importancia, la Comisién de Higiene y
Medio Ambiente actualmente viene trabajando en el “PROYECTO DE ORDENANZA
PARA LA GESTION Y MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DEL
CANTON AMBATO?”; se tome en cuenta dentro de la misma para propender al no
consumo de fundas plasticas”

¢ Que, mediante RC-029-2017, del martes 17 de enero de 2017, visto el contenido del oficio
SC-RL-004-2017, presentado por el ingeniero Robinson Loaiza, Concejal de Ambato, quien
requiere se conozca y se resuelva por parte del Concejo Municipal el oficio SC-RL-2016-
0082 y documentacién adjunta referente a las competencias ambientales del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, el Concejo Municipal de Ambato
resuelve solicitar a la Procuraduria Sindica Municipal y Direccién de Control y Gestion
Ambiental, emitan un informe conjunto respecto del sefialado oficio SC-R1.-004-2017;

®  Que, con oficio AJ-17-0240, la Procuraduria Sindica Municipal y la Direccién de Control y
Gestion Ambiental emiten el siguiente pronunciamiento: “...No existe una legislacion nacional
que prohiba o norme la utilizacién de fundas plasticas, tampoco existe una responsabilidad
asignada a los gobiernos municipales. Las politicas nacionales del Ministerio del Ambiente
establecen el fomento a la reduccién de consumo de fundas plasticas, siendo la Autoridad
Ambiental Nacional a la que, en el marco de sus atribuciones legales, le corresponde la definicién
e implementacién de planes y politicas ambientales en lo referente a la gestién de funda plasticas
en el pais.- De conformidad a lo que determina el Art. 263, nimero 4, de la Constitucién de la
Republica, en concordancia con el Art. 42, letra d) del COOTAD, establece que los gobiernos
autéonomos  descentralizados provinciales tendrin la competencia exclusiva para la gestion
ambiental provincial- Por cuanto la competencia de gestion ambiental les corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales estos son los que poseen las facultades de
rectoria provincial, planificacién provincial, regulacién provincial, control provincial y gestién en
su respectiva circunscripcion territorial- En el mismo sentido es el COOTAD través de su Art.
136, inciso segundo, el que determina que les corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales gobernar, dirigir, ordenar, disponer, u organizar la gestion
ambiental, la defensoria del ambiente y la naturaleza, en el ambito de su territorio estas acciones
se realizardn en el marco del sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en
concordancia con las politicas emitidas por la autoridad ambiental nacional.- Es preciso decir, que
todas las competencias se gestionaran como un  sistema integral que articula los distintos niveles
de gobierno y por lo tanto serin responsabilidad del Estado en su conjunto como un eje
corresponsable, es asi que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, se
instituye como parte fundamental dentro de estos lineamientos en procura de una gestion
adecuada de los desechos sélidos generados en el canton, a través del fomento, promocion y
coordinacién de programas y/ o proyectos dentro del area de su competencia, es decir,
instaurando una cultura de minimizacién de la generac1or1 de todos residuos solidos en general,
incluidas las fundas plasticas Finalmente, es preciso recordar que de conformidad a lo que
determina el articulo 113 del COOTAD, mismo que determina que las competencias son
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establecidas por la constitucién, la ley y las asignadas por el Consejo Nacional de Competencias,
de tal forma que unicamente la potestad legislativa corresponde a lo que la ley expresamente
faculta, de igual manera cabe decir que el Articulo 11 literal a) de la ordenanza de funcionamiento
del Concejo Municipal sefiala una de las atribuciones del Concejo, la cual determina que el
Concejo Municipal de Ambato tnicamente debe expedir la normativa pertinente con sujecién al
gjercicio de la facultad normativa en las materias de competencia que les son atribuidas a la
municipalidad; por tal razén, exclusivamente el cuerpo edilicio legislard de conformidad a las
competencias que le son atribuidas al GAD Municipalidad de Ambato, mismas competencias
que se las ha sefialado en lineas precedentes del presente informe...”;

e Que, mediante Resolucion de Concejo 102-2017, adoptada en sesidon ordinaria del martes 7 de
marzo de 2017, el Cuerpo Edilicio resuelve: “Remitir el proyecto de “Ordenanza de
erradicacion gradual de fundas plasticas y manejo responsable de desechos plasticos” hacia
el Gobierno Provincial de Tungurahua por ser el organismo competente para tramitar este
proyecto”;

e Que, con oficio 503-2017, del 5 de junio de 2017, suscrito por la licenciada Cecilia Chacon,
Prefecta Provincial encatgada, realiza un analisis de la norma legal referente al manejo de residuos
y desechos sdlidos, concluyendo que “...fue adecuada la remisién de la propuesta de
“ORDENANZA DE ERRADICACION GRADUAL DE LAS FUNDAS PLASTICAS Y
MANEJO RESPONSABLE DE DESECHOS PLASTICOS” al GAD Municipalidad de
Ambato, por parte de la Fundaciéon Dream Planet pues, de acuerdo a la normativa senalada en
este documento, queda claramente establecida la responsabilidad de los GAD’s Municipales
frente al manejo y gestiéon de residuos solidos no peligrosos. En este sentido se remite al Concejo
Municipal la aludida propuesta de Ordenanza para los fines consiguientes.”;

e  Que, mediante oficio SC-R1.-076-2017, del 3 de julio de 2017, el ingeniero Robinson Loaiza,
Concejal de Ambato, solicita se incorpore como punto a tratar dentro del Orden del Dia de la
sesion del Concejo Municipal de Ambato del martes 4 de julio de 2017, para conocimiento y
resolucion, el pedido del ingeniero Edwin Casanova, representante de la Fundacion Dream
Planet y el documento adjunto del oficio N° 503-2017 de la Prefectura de Tungurahua;

e Que, con Resolucion RC-358-2017, del martes 4 de julio de 2017, el Concejo Municipal de
Ambato resuelve: .. .remitir a conocimiento, analisis e informe de la Comisién de Higiene y
Medio Ambiente, el oficio SC-R1.-076-2017, del 3 de julio de 2017, suscrito por el senor
concejal ingeniero Robinson Loaiza, quien solicita se incorpore como punto a tratar dentro
del orden del dia, de la sesién del Concejo Municipal de Ambato del martes 4 de julio de
2017, para conocimiento y resolucién, el pedido del ingeniero Edwin Casanova,
representante de la Fundacion Dream Planet y el oficio 503-2017 de la Prefectura de
Tungurahua.”;

e  Que, mediante informe 02-SC-CHyMA-2018, manifiesta: “Esta Comisién manifiesta que
con los informes presentados mediante oficios EPM-GIDSA-P-17-177 del 25 de octubre
de 2017, AJ-17-3244 del 10 de enero de 2018 y DCyGA-GAyDM-18-018 del 5 de enero de
2018, anteriormente indicados, una vez realizado el analisis del proyecto de “Ordenanza
para la erradicacién gradual de fundas plasticas y manejo responsable de desechos
plasticos”; y, al haber remitido el informe N° 03-SC-CHyMA-2016 del 30 de junio de 2016,
dicho proyecto de ordenanza, presenta inconsistencias y no tiene ningtin sustento del dafo
que causan a la naturaleza y al ser humano y al no haber una Politica Publica Nacional que
sustente la erradicacién de fundas plasticas esta comisiéon concluye y recomienda: |
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-..Ratificar lo manifestado en el informe de la Comisién N° 03-SC-CHyMA-2016 del 30 de
junio de 2016; y, en los informes tanto técnicos como juridicos presentados por las
diferentes instancias del GADMA, en los que se ha indicado que no es competencia del
GADMA prohibir la comercializacién de fundas plasticas, conforme la propuesta de la
Fundacién Dream, Planet, representada por el ingeniero Edwin Casanova.”

® Que, con fecha 20 de octubre de 2008 se publicé en el Registro Oficial N° 449, la
Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), determinando en su articulado lo que a
continuacion se cita:

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.-
Se declara de interés publico la preservacién del ambiente, la conservaciéon de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion
del  dano ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a
que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.- Toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad podra exigir a la autoridad putblica el cumplimiento de los derechos de,
naturaleza.- Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en
la Constitucion, en lo que proceda.- El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a
los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promoveri el respeto a todos los elementos que
forman un ecosistema.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracién. Esta restauracién sera independiente de la
obligacién que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos
y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados- En los casos de impacto
ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion de los recursos
naturales no renovables, el Estado establecerd los mecanismos mas eficaces para alcanzar la
restauracion, y adoptard las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias
ambientales nocivas.

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendrin derecho a beneficiarse del
ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.- Los servicios ambientales no
seran susceptibles de apropiacién; su produccién, prestacion, uso y aprovechamiento seran

regulados por el Estado.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucién y la ley: ... 6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar
un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.

Art. 263.- Los gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio
de las otras que determine la ley: ...4. La gestién ambiental provincial.
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Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: .... 4. Recuperar y conservar la
naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios
de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.

Art. 396.- El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto
ambiental de alguna accién u omision, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado
adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas.- La responsabilidad por dafios ambientales es
objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicara también la
obligacién de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades
afectadas.

e Que, con fecha 19 de octubre de 2010 se publicé en el Registro Oficial, suplemento No. 303, el
Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) que
en su articulado determina:

Art. 42.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado provincial- Los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales tendran las siguientes competencias
exclusivas, sin petjuicio de otras que se determinen: ...d) La gestién ambiental provincial,

Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las
siguientes: ...k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal
de manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.- Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: a) Planificar, junto con otras instituciones
del sector publico, y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular las correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el
" marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control
sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén; c) Planificar, construir y mantener la vialidad
urbana; d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuraciéon de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley; €) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras; f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte
terrestte dentro de su circunsctipcion cantonal; g) Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios publicos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Previa autorizacién del ente rector de la politica
publica, a través de convenio, los gobiernos auténomos descentralizados municipales podran
construir y mantener infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacién, en su
jurisdiccion territorial, h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y
natural del canton y construir los espacios publicos para estos fines; 1) Elaborar y administrar los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales; j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las
playas de mar, riberas y lechos de ros, lagos y lagunas, sin pertjuicio de las limitaciones que
establezca la ley; k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de
mar, riberas de tios, lagos y lagunas; 1) Regular, autorizar y controlar la explotaciéon de materiales
aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras; m)
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Gestionar los servicios de prevencion, proteccién, socorro y extincidon de incendios; y, n)
Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Art. 113.- Competencias.- Son capacidades de accién de un nivel de gobierno en un sector. Se
ejercen a través de facultades.- Las competencias son establecidas por la Constitucién, la ley y las
asignadas por el Consejo Nacional de Competencias.

Art. 136.- Ejercicio de las competencias de gestion ambiental.-... Corresponde a los gobiernos
autéonomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir, ordenar, disponer, u organizar la
gestion ambiental, la defensoria del ambiente y la naturaleza, en el 4mbito de su territorio; estas
acciones se realizaran en el marco del sistema nacional descentralizado de gestién ambiental y en
concordancia con las politicas emitidas por la autoridad ambiental nacional.- Para el otorgamiento
de licencias ambientales deberan acreditarse obligatoriamente como autoridad ambiental de
aplicacién responsable en su circunscripcién.- Para otorgar licencias ambientales, los gobiernos
autéonomos descentralizados municipales podran calificarse como autoridades ambientales de
aplicacién responsable en su cantén. En los cantones en los que el gobierno auténomo
descentralizado municipal no se haya calificado, esta facultad le correspondera al gobierno
provincial.

Disposicion General Vigésima.- Otorgamiento de licencias ambientales.- Hasta que los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales y municipales se acrediten como autoridad ambiental de
aplicacién responsable en su circunscripcién territorial, correspondera a la autoridad nacional
ambiental el otorgamiento de licencias ambientales.

®  Que, con fecha 31 de marzo de 2003, se public6 en el Registro Oficial edicion especial No. 2, el
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente en su Libro VI, Titulo
IIT Capitulo VI, Seccién I sefala:

Art. 57.- Responsabilidades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales.-
Garantizaran el manejo integral de residuos y/o desechos sélidos generados en el 4rea de su
competencia, ya sea por administracién o mediante contratos con empresas publicas o privadas;
promoviendo la minimizacién en la generacion de residuos y/o desechos solidos, la separacion
en la fuente, procedimientos adecuados para barrido y recoleccion, transporte, almacenamiento
temporal de ser el caso, acopio y/o transferenciaj fomentar su aprovechamiento, dar adecuado
tratamiento y correcta disposicion final de los desechos que no pueden ingresar nuevamente a un
ciclo de vida productivo; ademads dar seguimiento para que los residuos peligrosos y/o especiales
sean dispuestos, luego de su tratamiento, bajo parimetros que garanticen la sanidad y
preservacién del ambiente.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales deberan:
- b) Promover y coordinar con las instituciones gubernamentales, no gubernamentales y
empresas privadas, la implementacién de programas educativos en el area de su competencia,
para fomentar la cultura de minimizacién de generacion de residuos, separacion en la fuente,
recoleccion diferenciada, limpieza de los espacios publicos, reciclaje y gestion integral de residuos.
...€) Elaborar ordenanzas para el manejo de residuos y/o desechos sélidos, las mismas que
deberan ser concordantes con la politica y normativa ambiental nacional, para la gestién integral
de residuos solidos no peligrosos, y de los residuos que comprende la prevencion, control y
sancion de actividades que afecten al mismo;

®  Que, con fecha 13 de enero de 2015 se publicd en el Registro Oficial, Suplemento N° 415, la
resolucién No. 0005-CNC-2014 emitido por el Consejo Nacional de Competencias en el que se
articula las competencias de gestion ambiental de gobiernos descentralizados, y que a
continuacion se cita:
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Art. 9.- Facultades de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales.- En el marco de
la competencia de gestién ambiental, corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales las facultades de rectorfa local, planificacion local, regulacién local, control local y
gestion en su respectiva circunscripcion territorial.

Art. 10.- Rectorfa provincial.- En el marco de la competencia de gestion ambiental, corresponde a
los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, en el 4mbito de su competencia y de su
respectiva circunscripcion territorial, la definicién de la politica publica local ambiental de
incidencia provincial, y la emision de la politica publica local para la defensoria del ambiente y la
naturaleza, en el marco del sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en
concordancia con las politicas emitidas por la autoridad ambiental nacional.

Art. 11.- Planificacién provincial- En el marco de la competencia de gestién ambiental
corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, en el dmbito de su
competencia y de su respectiva circunscripcion territorial, las siguientes actividades de
planificacién: 1 Elaborar planes, programas y proyectos de incidencia provincial, para la
conservacién, fomento, proteccién, investigacion, manejo, industrializacién y comercializacion
del recurso forestal, areas naturales y vida silvestre; 2. Elaborar planes, programas y proyectos de
incidencia provincial, para efectuar forestacion y reforestacién en las plantaciones forestales con
fines de conservacién ambiental, tierras exclusivamente forestales o de aptitud forestal; 3.
Elaborar planes, programas y proyectos de incidencia provincial, para la promocién y formacién
de viveros y huertos semilleros; acopio, “conservacién y suministro de semillas certificadas para
el programa de semillas forestales; 4. Elaborar planes, programas y proyectos de incidencia
provincial, para la prevencién y control de incendios forestales y riesgos que afecten a bosques y
vegetacion natural, en coordinacidén con el ente rector en materia de tiesgos y con los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos o municipales; 5. Elaborar planes, programas y
proyectos de incidencia provincial, para la conservacion, proteccién y administracién de la flora y
fauna silvestre, en articulacién con el ministerio rector en materia ambiental; 6. Elaborar planes,
programas y proyectos de incidencia provincial, para la prevencion, control y erradicacion de las
plagas y enfermedades que afectan a bosques y vegetacion natural.

Art. 12- Regulacién provincial- En el marco de la competencia de gestion ambiental
corresponde a los gobiernos autdnomos descentralizados provinciales, enmarcados en la
normativa ambiental nacional, las siguientes actividades de regulacion de incidencia provincial: 1.
Generar normas y procedimientos para el Sistema Unico de Manejo Ambiental, evaluacién de
riesgos, planes de manejo, sistemas de monitoreo, planes de contingencia y mitigacion, y
auditorfas ambientales, una vez que el gobierno auténomo descentralizado provincial se haya
acreditado como autoridad ambiental de aplicacién responsable ante el Sistema Unico de Manejo
Ambiental, en concordancia con las politicas emitidas por la autoridad ambiental nacional.- 2.
Elaborar normas y reglamentos para regular las descargas a la atmosfera o hacia cualquier cuerpo
receptor, una vez que el gobierno auténomo descentralizado provincial se haya acreditado como
autoridad ambiental de aplicacién responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental.- 3.
Establecer tasas vinculadas a la obtencién de recursos destinados a la gestion ambiental, en los
términos establecidos por la ley.- 4. Disefiar normativa para la conservacién, aprovechamiento y
racional utilizacién de tierras forestales y bosques nativos dentro de la circunscripcion provincial,
excluyendo el Sistema Nacional de Areas Protegidas, bosques y vegetaciéon protectores y
patrimonio forestal del Estado.- 5. Emitir la normativa local correspondiente para la defensoria
del ambiente y la naturaleza en el marco del sistema nacional descentralizado de gestion ambiental
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y en concordancia con las politicas emitidas por la autoridad ambiental nacional.- 6. Las demas
que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

Art. 13.- Control provincial- En el marco de la competencia de gestién ambiental corresponde a
los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, enmarcados en la normativa ambiental
nacional, ejercer las siguientes actividades de control de incidencia provincial: 1. Otorgar licencias
ambientales, una vez que el gobierno auténomo descentralizado provincial se haya acreditado
como autoridad ambiental de aplicacién responsable ante el Sistema Unico de Manejo
Ambiental.- 2. Otorgar licencias ambientales, una vez cumplida su acreditacion, a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales que ejecuten por administracion directa obras que
requieran de licencia ambiental, dentro del plazo maximo establecido por ordenanza provincial
en concordancia con la normativa nacional vigente.- 3. Realizar el control y seguimiento a las
licencias ambientales otorgadas en calidad de autoridad ambiental de aplicacion responsable
ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental.- 4. Controlar el cumplimiento de la aplicacién de
las normas técnicas de los componentes agua, suelo, aire, ruido, una vez que el gobierno
auténomo descentralizado provincial se haya acreditado como autoridad, ambiental de aplicacion
responsable ante el Sistema Unico dé Manejo Ambiental- 5. Controlar la conservacién,
aprovechamiento y racional utilizacién de tierras forestales y bosques nativos dentro de la
circunscripcién provincial, Sistema de Areas Protegidas Provinciales, bosques y vegetacion
protectora, y patrimonio forestal del Estado dentro de la circunscripcién provincial.- 7. Controlar
el cumplimiento de los parimetros ambientales en agua, suelo, aire, ruido, establecidos por la
autoridad ambiental nacional- 8. Ejecutar actividades de control de especies que constituyan
plagas, a través del uso de técnicas ambientalmente inocuas, en coordinacién con las entidades
competentes.- 9. Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

Art. 15.- Facultades de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales.-
En el marco de la competencia de gestién ambiental, corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados, metropolitanos y municipales las facultades de planificacién local, regulacién
local, control local y gestion local- Los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y
municipales deberan mantener la coordinacién necesaria con el gobierno central y los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales, con el objeto de garantizar el ejercicio adecuado de la
competencia.

Art. 16.- Planificacién local- Corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales, elaborar instrumentos de planificacién de incidencia local
relacionados, con la competencia de gestién ambiental dentro de su jurisdiccion y debidamente
articulados con la planificacién nacional y provincial.

Articulo 17.- Regulacién local- En el marco de la competencia de gestion ambiental, corresponde
a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, enmarcados en la
normativa’ ambiental nacional, las siguientes actividades de regulacion de incidencia
metropolitana o municipal: 1. Generar normas y procedimientos para el Sistema Unico de Manejo
Ambiental la evaluacién de riesgos, los planes de manejo, los planes de manejo de riesgo, los
planes de contingencia y mitigacién, los sistemas de monitoreo y las auditorias ambientales, una
vez que el gobierno auténomo descentralizado metropolitano o municipal se haya acreditado
como autoridad ambiental de aplicacién responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental.

2. Elaborar normas y reglamentos para regular las descargas a la atmésfera o hacia cualquier
cuerpo receptor, una vez que el gobierno auténomo 3. Elaborar normas y reglamentos para los
sistemas de recoleccion, transporte y disposicién final de desechos solidos en el medio urbana y
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rural. 4. Elaborar las normativas ele prevencion y control de incendios forestales y riesgos que
afecten a bosques y vegetacién natural en coordinacién con los entes competentes. 5. Elaborar
las 'normativas de prevencién, control y erradicacién de plagas, enfermedades y riesgos que
afecten a bosques y vegetacion natural. 6. Establecer los mecanismos de control para verificar el
cumplimiento de las normas técnicas de la prohibicién de descargas de aguas residuales, en
coordinacion con el ente rector en materia ambiental. 7. Las demds que estén establecidas en la
ley y la normativa nacional vigente.

Art. 18.- Control local.- En el marco de la competencia de gestion ambiental corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, enmarcados en la
normativa ambiental nacional, ejercer las siguientes actividades de control de incidencia cantonal,
en articulacion con el gobierno central y el gobierno provincial: 1. Otorgar licencias una vez que el
gobierno auténomo descentralizado metropolitano o municipal se haya acreditado como
autoridad ambiental de aplicacion responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental.-
2. Realizar el control y seguimiento de las licencias ambientales otorgadas en calidad de
autoridad ambiental de aplicacién responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental.- 3.
Controlar el cumplimiento de la aplicacion de las normas técnicas de descargas hacia la atmésfera
o hacia cualquier cuerpo receptor.- 4. Controlar el cumplimiento de normas y reglamentos para la
recoleccion, transporte y gestion integral de residuos solidos en el medio urbano y rural. ..

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién que estipula: “a).- El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).-
Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares”

RESUELVE

Acoger la recomendacién de la Comision de Higiene y Medio Ambiente, constante en el informe N°
02-SC-CHyMA-2018, en el siguiente sentido: Ratificar lo manifestado en el informe de la Comision
N° 003-SC-CHyMA-2016 del 30 de junio de 2016; y en los informes tanto técnicos como juridicos
presentados por las diferentes instancias del GADMA, en los que se ha indicado que no es
competencia del GADMA prohibir la comercializacion de fundas plasticas, conforme la propuesta de
la Fundacién Dream Planet, representada por el ingeniero Edwin Casanova.- Notifiquese.-

Atentamente,

Dra. Mirtam Viteri Sanchez CRETARI
Secretaria del Concejo Municipal -

c.c. Procuraduria Sindica Control y Gest. Amb. Sec. Ejecutiva Alcaldia Com. Higiene y Medio Ambiente.
EPM-GIDSA RC Archivo Concejo (expediente)

MV /Sonia Cepeda
2018-03-26
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