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Doctor
Fabian Usinia Sanchez
Procurador Sindico Municipal

Ciudad REF: Inf, 003 SC-CPyP-2019, FW 28024

FECHA: 21 de febrero de 2019 - ,

De mi consideracion: ASUNTO: Adjudicacion directa faja “de terreno a
Gabriel Oswaldo Agualongo Patedes.

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del martes 05 de febrero de 2019,
acogiendo el contenido del informe 003-SC-CPyP-2019 de la Comisién de Planificacion y
Presupuesto, mediante el cual recomienda: Acoget el informe juridico AJ-18-2387 del 03
de septiembre de 2018 de Procuradurfa Sindica y autorizar el perfeccionamiento de la
faja de terreno municipal ubicada en la calle Darwin, sector Ferroviatia de la parroquia
Huachi Loreto, con un 4rea de 38.99 m2 a favor del sefior Gabriel Oswaldo Agualongo
Paredes; en uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomfa y Descentralizacion, literales a) y d) que manifiestan
respectivamente: “a).- El ¢jercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares™; y, considerando:

e Que, la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador en los articulos 30, 31 y 376 en sus
partes pertinentes establecen que las personas tienen derecho a un habitat seguro y
saludable; a una vivienda adecuada y digna; al disfrute pleno de la ciudad y los espacios
publicos; y al acceso universal a la vivienda; garantizando asi a los interesados el acceso a
la via publica;

e Que, el articulo 4, literal f) del Codigo Organico de Organizacion Tetritorial, Autonomia
y Descentralizacién manifiesta: “Fines de los gobiernos auténomos descentralizados.-
Dentro de sus tespectivas circunsctipciones territortales son fines de los gobiernos

auténomos descentralizados: ... f) La obtencién de un habitat seguro y saludable para
los ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas
competencias’;

e Que, el literal b) del articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina que entre las competencias exclustvas del
gobierno auténomo descentralizado municipal estd la de: “Ejercer el control sobre el uso
y ocupacion del suelo en el canton.”;

e Que, el articulo 419 del mismo Cuerpo Legal sefala: “Bienes de dominio privado.-
Constituyen bienes de dominio ptivado los que no estan destinados a la prestacion
directa de un servicio publico....Constituyen bienes del dominio privado: a) Los
inmuebles que no forman patte del dominio publico;...”s

e Que, el articulo 423 ibidem, prescribe: “Cambio de categoria de bienes.- Los bienes de
cualquiera de las categorias establecidas en este Codigo pueden pasar a otra de las
mismas, previa resolucion del 6rgano  de legislacion  del gobierno autébnomo
descentralizado con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros.- Los
bienes de dominio publico de uso publico podrin pasar a la categotia de adscrito al
setvicio publico, y solo excepcionalmente a la categorfa de bienes de dominio privado,
salvo las quebradas con sus taludes y franjas de proteccion, los esteros y los rios con sug\
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lechos y sus zonas de remanso y proteccion; parques, canchas, zonas de reserva e
instalaciones que se encuentren al setvicio directo de la comunidad”;

e Que, el articulo 34 de la Ley Organica Reformatoria al Coédigo Organico de
Organizacién Tetritorial, Autonomia y Descentralizacién, que reforma el articulo 436 del
COOTAD establece: “Autortizacion de transferencia.- Los consejos, concejos o juntas,
podran acordar y autorizar la venta, donacién, hipoteca y permuta de los bienes
inmuebles publicos de uso privado, o la venta, donacién, trueque y prenda de los bienes
muebles, con el voto de los dos tercios de los integrantes. Para la autorizacién no se
podra contemplar un valor inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro o
catastro municipal actualizado. L.a donacién Gnicamente procedera entre instituciones del
sector publico”;

® Que, el articulo 437 del Cédigo Organico de Organizacion Tertritorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece: “Casos en los que procede la venta.- La venta de los bienes
de dominio privado se acordari en estos casos: a) Si no reportan provecho alguno a las
finanzas de los gobiernos autonomos descentralizados o si el provecho es inferior al que
podtia obtenerse con otro destino...; b) Si con el precio de la venta del bien puede
obtenerse inmediatamente otro semejante, capaz de ser aplicado a objetos mas
convenientes para ejecutar o desarrollar proyectos de interés de la comunidad™;

®  Que, el articulo 442 ibidem establece los requisitos para la venta de bienes muebles.-
Para la venta de bienes muebles se exigira: “a) Que la unidad responsable certifique que
el bien no es necesario a la administracion que ha dejado de ser util o que es mas
conveniente su enajenacién”; y, “b) Que se haya cumplido los demas requisitos legales.”;

e Que, el inciso tetcero del articulo 470 del mismo cuetpo legal citado sefiala que: “...Se
entenderd por restructuraciéon de lotes un nuevo trazado de parcelaciones defectuosas,
que podrd imponerse obligatoriamente con alguno de estos fines: a) Regularizar la
configuracion de los lotes; y, b).- Distribuir equitativamente entre los propietatios los
beneficios y cargas de la ordenacién urbana.”;

® Que, el articulo 42 de la Ley Organica Reformatoria al Coédigo Organico de
Organizacién Tetritorial, Autonomia y Descentralizacion, cuyo texto sustituye al Art.
481 del COOTAD senala “Lotes, fajas o excedentes.- Para efectos de su enajenacion,
los terrenos de propiedad de los gobiernos auténomos descentralizados municipales o
metropolitanos se consideran como lotes, fajas o excedentes provenientes de errores
de medicion... Por fajas municipales o metropolitanas se entienden aquellas porciones
de terreno que por sus reducidas dimensiones o por ser provenientes de rellenos no
pueden soportar una construccién independiente de las construcciones de los
inmuebles vecinos, ni es conveniente, de acuerdo con las ordenanzas municipales,
mantenerlas como espacios verdes o comunitarios ...”;

®  Que, el articulo 482 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon determina: “Adjudicacién forzosa.- Cuando una faja de terreno de
propiedad de un gobietno metropolitano o municipal hubiere salido a la venta mediante
el procedimiento de publica subasta y no se hubieren presentado como oferentes
algunos de los propietatios colindantes, el gobierno metropolitano o municipal
procedera a expedir el respectivo titulo de crédito por un valor igual al de la base de la
subasta, a cargo del propietario colindante que, a su juicio, sea el mas llamado para
adquiritla, valor que se cubrird por la via coactiva, si se estimare necesario y sin que
dicho propietario pueda rehusar el pago alegando que no le interesa adquirir la
mencionada faja. Para tal pago la municipalidad podra otorgar plazos de hasta cinco
aflos...”; y, reformado por el articulo 44 de la Ley Organica Reformatoria al Codigo

Direccién: Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo &, !
Direccién, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi GAD
Telfs: (03) 2997- 802 — 2997-803 / Ambato - Ecuador i e e

Email: www.ambato.gob.ec



REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

RC-091-2019
Pdgina 3

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, que incorpora el
siguiente texto “Si inicamente existe un colindante la adjudicacién forzosa sera directa”;

Que, el articulo 113 de la Reforma y Codificacién de la Ordenanza General del Plan de
Ordenamiento Tettitorial de Ambato sefiala: “El fraccionamiento territorial realizado
mediante proyectos de lotizacién, de reestructuracion patcelaria, o de urbanizacién, la
integracién de parcelas, la construccion de nuevas edificaciones, la ampliacién,
modificacion, reparacion, detrocamiento o reconstrucciéon de edificaciones existentes,
cerramientos, requiere de aprobacién y autorizacién municipal a través del
Departamento de Planificacion, para lo cual se debe cumplit con las Normas de
Arquitectura y Urbanismo, disposiciones contenidas en esta ordenanza, en el cédigo de
la construccién y en el Plan de Otrdenamiento Territorial de Ambato.”;

Que, el articulo 5 de la “Ordenanza para regular la enajenacion de fajas municipales”
determina: “Del Proceso.- El Balcon de Servicios sera el que direccione la solicitud del
peticionario o peticionarios a la Procuradutia Sindica Municipal, la que emitira el criterio
juridico respectivo basado en los informes técnicos presentados por los siguientes
departamentos: ..Procuradutfa Sindica con toda la documentacién de los diferentes
departamentos administrativos mencionados antetiormente, setd la encargada de remitir
el informe y el expediente a conocimiento del sefior Alcalde, pata que a su vez sea quien
remita al Concejo Municipal con el fin de que se conozca y resuelva la autorizacién del
cambio de categoria de bien de dominio publico a bien de dominio privado, y se proceda
con el tramite correspondiente...”;

Que, el articulo 6 del mismo cuerpo legal indica: “De los informes Técnicos.- Para los
procesos de enajenacion de fajas municipales, los informes técnicos deberan considerar
lo siguiente: ...b) En los informes técnicos sobre los procesos de enajenacion de fajas
municipales se consideraran colindantes a los predios que con la adjudicacién de
dichas fajas conformen lotes regulares, areas ttiles, construibles de ser el caso, segtin la
normativa del sector y no generen impedimento de acceder a la via publica de otros
lotes...”;

Que, la Direccion de Planificacion mediante oficio DP-UPUyV-18-194 fechado el 14 de
febrero de 2018, informa lo siguiente: “Al respecto adjunto al presente sitvase encontrar
la planimetria actual con el fin de que se continte con el trimite respectivo”; y de la cual
se desprende que el 4drea a rematar tiene una supetficie de 38.98m?2, dentro de los
siguientes: Linderos generales segun catastro; NORTE: Narciza Quishpe; SUR:
Marfa Yancha; ESTE: Franja Municipal; y, OESTE: Pasaje Malchingui.- Linderos
especificos NORTE: Narcisza Quishpe; SUR: Marfa Yancha; ESTE: Calle
Sincholagua; OESTE: Gabtiel Agualongo;

Que, la Direccién de Catastros y Avalios mediante oficio DCA-VC-17-1394 del 13 de
septiembre del 2017 informa: “Al respecto, nos permitimos comunicatle que revisado el
expediente catastral y la documentacion adjunta, se verificé que la propiedad ubicada en
la calle Sincholagua de la parroquia Huachi Loreto se encuentra registrado con la clave
0115065006000 PUC con un drea de terreno de 38,99m? y una area de construccién de
0.00m?, segin la correspondiente verificacién en el sitio, los datos tomados en campo
por ésta direccion, constante en el informe interno se ingresa el predio al catastro a
nombre del GAD Municipalidad de Ambato para continuar con el trimite de remate de
acuerdo al siguiente detalle...”

Que, la Direccién de Catastros y Avalios mediante oficio DCA-VC-17-1394, fechado el
13 de septiembre de 2017, indica el avalto del terreno a rematar por un valor de USD

5439.02, por el drea de terreno equivalente a 38.99m?;
wd<
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® Que, la Procuraduria Sindica Municipal mediante oficio AJ-18-779, del 19 de junio de
2018, emite el siguiente ctiterio legal: “T'oda vez, se ha verificado que el Concejo
Municipal de ese entonces en sesion del martes 21 de septiembre de 1993, resolvi6 se
efectué el remate del terreno de acuerdo a la Ley ya que técnicamente es procedente, y al
no legalizar el traspaso de dominio hasta la actualidad; se sugiere perfeccionar el remate
de la faja municipal ubicada en la calle Darwin sector Ferroviaria de la parroquia Huachi
Loreto con un area de 38.98m? para que de conformidad con el Art. 423 del COOTAD,
se ponga en conocimiento de seno de Concejo Municipal para su deliberacién y se
proceda a autorizar lo que se detalla en lineas continuas: La adjudicacién directa a favor
del sefior Gabriel Oswaldo Agualongo Paredes por ser el tnico colindante apto, dando
regularidad a la forma del terreno disponiéndose a las direcciones respectivas procedan
con la adjudicacién directa, puesto que el interesado ya canceld la totalidad de la faja
municipal en sucres conforme lo determina la copia Certificada de la factura No. 03964
de fecha 10 de febrero de 1998, asi como la copia Certificada de la factura No. 539643
de fecha 11 de octubre de 2000. En ese sentido al no existir el justo titulo de la faja
municipal adjudicada en el afio 1993 a favor del interesado; y al existir los titulos de pago
que avalan la adquisicién de la faja municipal; solicitamos la adjudicacién directa a favor
del sefior Gabriel Oswaldo Agualongo Paredes, toda vez que se trata de un Derecho
Adquirido el cual conforme al Art. 11, numeral 6, de la Constitucién del Ecuador sefiala
que todos los principios y los detrechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia. Los derechos adquiridos estan intimamente
relacionados con la aplicacion de la ley en el tiempo, pues una ley postetior no puede
tener efectos retroactivos para desconocer las situaciones juridicas creadas vy
consolidadas baja la ley anteriot, esto conforme lo dispone sino pata lo venidero, no
tiene efecto retroactivo, por lo tanto los derechos adquiridos se derivan de las situaciones
individuales y subjetivas que se han creado y definido bajo el imperio de una ley, y que,
por lo tanto, deben ser respetados por el poder piblico en forma integral. Por lo tanto
ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales conforme lo estipulado en el Art. 11 numeral 4 de la Constitucién del
Ecuador, en ese sentido serd inconstitucional cualquier accién u omisién que anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos adquiridos. Por dltimo es importante
informar que, los gastos e impuestos de habetlos, que se incurran en la celebracion y
legalizacion del documento hasta su inscripcidn seran cancelados por el solicitante. Por
lo que de conformidad con el Art. 482 del COOTAD se pone en conocimiento al
Concejo Municipal para su deliberacién y se proceda a autorizar lo que se detalla en
lineas precedentes enunciadas™;

e Que, segin Resolucién de Concejo Municipal RC-327-2018 emitida en sesién ordinaria
del martes 26 de junio de 2018, resolvid “remitir a la Comisién de Planificacion y
Presupuesto, para su conocimiento, analisis e informe pertinente el oficio AJ-18-779, de
la Procuradurfa Sindica Municipal y su expediente referente a la solicitud FW 28024,
presentada por el sefior Gabriel Oswaldo Agualongo Paredes, para la adjudicacion
directa de la faja de terreno municipal ubicada en la calle Darwin, sector Ferroviaria de la
parroquia Huachi Loreto con un drea de 38.99m?2”;

e  Que, segin oficio No. GADMA-SC-CPyP-18-105-OF del 19 de julio de 2018 el
arquitecto Carlos Rivera, Presidente de la Comisién de Planificacion, y de conformidad
con la conclusién adoptada por los miembros de la Comision en sesién realizada el
jueves 19 de julio de 2018, solicita se disponga y autorice a Procuraduria Sindica emita
ampliacion del criterio juridico No. AJ-18-779 del 19 de junio de 2018, en donde se
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indique si se realizard nuevamente el cobro por la adjudicacién de la faja de terreno
municipal al predio del ciudadano;

® Que, la Procuraduria Sindica Municipal mediante oficio AJ-18-2387 del 3 de septiembre
de 2018 emite el siguiente criterio legal: “Con los antecedentes expuestos y amparados
en la normativa legal vigente, es menester informar que el presente expediente cumple
con todos los requisitos legales para culminar el proceso de adjudicacion directa a favor
del sefior Gabriel Oswaldo Agualongo Paredes por ser el tnico colindante apto en
cumplimiento a la Resoluciéon de Concejo Municipal de ese entonces en sesiéon del
martes 21 de septiembre de 1993, con el cual ya se realiz6 el proceso de transferencia de
dominio del inmueble pero no se concret6 el mismo, toda vez que se trata de un
Derecho Adquirido el cual conforme al Art. 11, numeral 6, de la Constitucién del
Ecuador sefiala que todos los principios y los detechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia. Los derechos adquitidos estin
intimamente relacionados con la aplicacién de la ley en el iempo, pues una ley postetior
no puede tener efectos retroactivos para desconocer las situaciones jutridicas creadas y
~consolidadas baja la ley anterior, esto conforme lo dispone sino para lo venidero, no
tiene efecto retroactivo, por lo tanto los derechos adquitidos se detivan de las situaciones
individuales y subjetivas que se han creado y definido bajo el impetio de una ley, y que,
por lo tanto, deben ser respetados por el poder publico en forma integral. Cabe
mencionar que de la documentacién anexada se justifica que los pagos fueron realizados
por el interesado cancelando la totalidad de la faja municipal en suctes conforme lo
determina la copia Certificada de la factura No. 03964 de fecha 10 de febrero de 1998,
as{ como la copia Certificada de la factura No. 539643 de fecha 11 de octubre de 2000; y
al extstir los titulos de pago que avalan la adquisicién de la faja municipal no se puede
vender nuevamente y cobrar el avaltio actual, simplemente finalizar la entrega del bien, es
decir perfeccionar la adjudicacion de la faja municipal ubicada en la calle Darwin sector
Ferroviaria de la parroquia Huachi Loreto con un area de 38.98m2 Por lo que se debe
culminar con el proceso de acuerdo a lo que se sugiere en el oficio No. AJ-18-779
fechado el 19 de junio de 2018;

® Que, mediante informe No. 003-SC-CPyP-2019 de la Comisién de Planificacién y
Presupuesto emite la siguiente conclusién: “Acoger el Informe Jutidico AJ-18-2387 del
03 de septiembre de 2018; y AJ-18-2387 del 03 de septiembre de 2018, susctitos por el
doctor Fabian Usinia, Procurador Sindico Municipal; y, la abogada MSc. Maria Fernanda
Duran, Servidor Ptblico Municipal.- Autorizat el perfeccionamiento de la faja de tetreno
municipal ubicada en la calle Darwin, sector Ferroviaria de la parroquia Huachi Loreto
con un area de 38.99m2, a favor del sefior Gabriel Oswaldo Agualongo Paredes”.

® Que, el arquitecto Carlos Rivera en la presente sesion y estando de acuerdo con las
recomendaciones solicita al seflor Procurador Municipal, se indique si existe algo mds
que afiadir al informe No. 003-SC-CPyP-2019 de la Comisiéon de Planificacion y
Presupuesto.

e Que, el sefior Procurador Sindico sefiala que analizando dicho informe detecta que se ha
repetido el mismo informe juridico, por lo tanto solicita que se tome en consideracién el
primer informe que se envib a la Comisién de Planificacién asi como también autorizar
el perfeccionamiento con la autotizacién de transferencia de dominio, con el objeto de
poder suscribir la escritura publica y que se pueda entregar, sugerencia que es aceptada
por los miembros de Concejo Municipal.
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RESUELVE

Acoger los criterios jutidicos constantes en los oficios AJ-18-779 del 19 de junio de 2018; y,
AJ-18-2387 del 03 de septiembre de 2018, en el siguiente sentido:

La adjudicacién directa a favor del sefior Gabriel Oswaldo Agualongo Paredes por ser el
tnico colindante apto, dando regulatidad a la forma del terreno, disponiéndose a las
direcciones respectivas procedan con la adjudicacién directa, puesto que el interesado ya
cancelo la totalidad de la faja municipal en sucres conforme lo determina la copia certificada
de la factura No. 03964 de fecha 10 de febrero de 1998, asi como la copia certificada de la
factura No. 539643 de fecha 11 de octubre de 2000 y por no existir el justo titulo de la faja
municipal adjudicada en el afio 1993 a favor del interesado; y al existir los titulos de pago que
avalan la adquisicién de la faja municipal y por tratarse de un Derecho Adquirido.

Los gastos e impuestos de haberlos, que se incurran en la celebracion y legalizacién del
documento hasta su inscripcién seran cancelados por el solicitante.

Autorizar el cambio de categoria de bien de dominio publico a bien de dominio privado de la
faja de terreno municipal, con un drea de 38.99m2 ubicada en la calle Darwin, sectot
Ferroviaria de la parroquia Huachi Loreto, del cantén Ambato, provincia de Tungurahua; asi
como la adjudicacion directa a favor del sefior Gabriel Oswaldo Agualongo Paredes, por
ser el unico colindante apto, dando regularidad a la forma del terreno, disponiéndose a las
direcciones respectivas procedan con la adjudicacién directa, asi como a expedir el respectivo
titulo de pago a nombre del sefior Gabriel Oswaldo Agualongo Paredes, conforme lo
determinado por la Direccion de Catastros y Avaldos,

Autorizar el perfeccionamiento de la faja de terreno municipal sefialada en lineas
precedentes.- Notifiquese.-

Atentamente,

e s A op
Dra. Mitiam Viteti Sanchez
Secretaria del Concejo Municipal
Adj. Expediente original

c.c. Catastros Planificacion Registro de la Propiedad Sec. Fjec. Alcaldia Interesado
Financiero RC.
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