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GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-352-2019

Antropdlogo

Patricio Fabian Rivera Tapia
Coordinador Zonal N.- 3 Encargado
Ministerio de Educacidén.

Ciudad
Abogada
Alejandra Morales
Procuradora Sindica Municipal
Ciudad
REF: INF 008-SC-CF-2019 FW 47211
FECHA: 07 de junio de 2019
. . ) ASUNTO: Restitucion comodato entregado al Jardin
De mi consideracion: de Infantes Copitos de Nieve.

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del martes 28 de mayo de 2019,
acogiendo el contenido del informe 008-SC-CF-2019, de la Comisién de Fiscalizacién, con el
cual recomienda al Concejo Municipal: “Acoger el Informe Juridico AJ-18-3563 del 28 de
noviembre de 2018, suscrito por el doctor Fabian Usinia, Procurador Sindico Municipal; y, la
abogada Marfa Eugenia Serrano, Técnica de Comodatos; e, informe Social DSES-18-1821, del
14 de noviembre de 2018, suscrito por la Ingeniera Maria Fernanda Gatcfa, Ditrectora de
Desatrollo Social y Economia Solidatia; y, Lorena Freire, Técnica Social de Comodatos, con el
cual indica que se debe restituir el bien inmueble entregado a favor del Jardin de Infantes
Copitos de Nieve ubicado en el Batrio El Calvario, via a Guaranda Km 5 de la patroquia
Pilahuin, del cantén Ambato, provincia de Tungurahua”; y, en uso de sus atribuciones
contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién mismo cuerpo legal sefialado que estipula: “a).- El ejetcicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expediciéon de ordenanzas cantonales, acuerdos y tresoluciones™; “d).-
Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares”; y considerando:

® Que, el articulo 564 del Cédigo Civil manifiesta: “Se llama persona juridica una petsona
ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de set reptresentada
judicial y extrajudicialmente. - Las personas juridicas son de dos especies: corporaciones y
fundaciones de beneficencia publica...”

® Que, el articulo 2077 del Cuerpo Legal citado establece que el comodato o préstamo de uso
es un contrato en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie, mueble
o raiz, para que haga uso de ella, con cargo de restituir la misma especie después de
terminado el uso;
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®  Que, el articulo 2080 del Cédigo Civil indica: “El comodatario no puede emplear la cosa
sino en el uso convenido, o a falta de convencién, en el uso ordinario de las de su clase”;

®  Que, el articulo 2083 del Cédigo Civil determina que el comodatatio esta obligado a restituir
la cosa prestada, en el iempo convenido; o a falta de convencion, después del uso para que
ha sido prestada. Pero podta exigirse la restitucién aun antes del tiempo estipulado en tres
casos: 1.- Si muere el comodatatio, a menos que la cosa haya sido prestada para un servicio
patticular que no pueda difetirse o suspenderse; 2.- Si sobreviene al comodante una
necesidad imprevista y urgente de la cosa; y, 3.- Si ha terminado o no tiene lugar el servicio
para el cual se ha prestado la cosa”;

e Que, el articulo 2084 ibidem establece: “La restitucion debera hacerse al comodante o la
persona que tenga detecho para recibirla a su nombre, segin las reglas generales™;

® Que, el articulo 460 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descenttalizacién determina que: “Todo contrato que tenga por objeto la venta, donacion,
permuta, comodato, hipoteca o arrendamiento de bienes raices de los gobiernos auténomos
descentralizados se realizard a través de escritura publica; y, los de venta, trueque o prenda
de bienes muebles, podrin hacerse por contrato privado al igual que las prorrogas de los
plazos en los arrendamientos. Respecto de los contratos de prenda, se cumpliran las
exigencias de la Ley de la matetia.- Los contratos de arrendamiento de locales en los que la
cuantia anual de la pension sea menor de la base para el procedimiento de cotizacién, no
estaran obligados a la celebracién de escritura pablica. Los contratos de arrendamiento en
los que el gobierno auténomo descentralizado respectivo sea arrendador, se consideraran
contratos administrativos, excepto los destinados para vivienda con caricter social.- En los
contratos de comodato, el comodatario no podra emplear el bien sino en el uso convenido,
que no podri ser otto que cumplir con una funcién social y ambiental. Concluido el
comodato, el comodatario tendra la obligacién de restituir el bien entregado en comodato,
en las mismas condiciones en que lo recibid; sin embargo, las mejoras introducidas en el
bien prestado y que no pudieren ser separadas sin detrimento de éste, quedaran en beneficio
del comodante sin que éste se encuentre obligado a compensarlas. La comisiéon de
fiscalizacion del respectivo gobierno auténomo descentralizado controlara el uso autorizado
de los bienes dados en comodato. Si en el plazo de tres afios no se hubiese dado el uso
correspondiente se procederd a su inmediata reversion...”;

e Que, el articulo 9 de la “Reforma y Codificacién a la Ordenanza para la Concesién de
Comodatos sobre Bienes Inmuebles Municipales™ establece: “Cumplimiento.- Luego que
el Concejo Municipal haya resuelto la entrega del comodato, la Direccién de Desarrollo
Social y Economia Solidaria realizard el seguimiento del cumplimiento de los fines para el
cual fue entregado el bien; asi como también mantendra un registro y control de todos y
cada uno de los bienes entregados, de lo cual elaborara un informe anual en el mes de
diciembre o cuando el caso lo amerite, documento que debera ser enviado a la Comision de
Fiscalizacion.”;

e Que, el articulo 10 de la norma citada en el considerando proximo anterior manifiesta:
“Incumplimiento.- En caso de incumplimiento del propdsito, objeto o fin para el cual fue
entregado el bien inmueble en comodato, asi como de los plazos establecidos en los
articulos 4 y 8 de la presente Ordenanza, la Direccién de Desarrollo Social y Economia
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Solidaria presentara un informe motivado al Alcalde/sa, quien lo remititd a la Comisién de
Fiscalizacién y ésta a su vez elaborard un informe y enviara al Concejo Municipal para que
dentro de sus atribuciones, pueda declarar terminado el comodato, el mismo sera revertido
a favor del gobierno auténomo descentralizado de la municipalidad de Ambato, enviando la
resolucién a Procuraduria Sindica para que elabore el proceso legal respectivo.”;

e Que, mediante oficio 2411-SM, en sesion ordinaria del 18 de diciembre de 1990, suscrito
por el abogado Matlon Totres, Secretario Municipal, comunica que el Ilustre Concejo
Cantonal de Ambato, resolvié: “autorizar el cambio de uso del mencionado local, y entregar
el mismo en COMODATO al jardin de Infantes Copitos de Nieve...”;

e  Que, mediante oficio MINEDUC-CZ3-DZAJ-2018-0056-M, del 9 de octubre de 2018,
suscrito por el antropdlogo Patricio Fabian Rivera Tapia, Coordinador Zonal N.- 3
Encargado Ministerio de Educacién, dirigido al ingeniero Luis Amoroso Mora, Alcalde del
gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, en el que indica: “...El
Ministerio de Educacién a través de la Coordinacién Zonal de educaciéon Zona 3, expresa
su agradecimiento al Gobierno Auténomo Descentralizado de la Municipalidad de Ambato,
por haber entregado predios en Comodato, los cuales fueron utilizados en beneficio de
Nifios, Nifias y Adolescentes estudiantes del distrito educativo 18D02 Ambato 2; en la
actualidad estos predios no estan siendo utilizados por el Ministerio de Educacion, razén
por la cual expresa su deseo de devolver los mismos al GAD Municipalidad de
Ambato,...”;

e Que, con oficio DSES-18-1821, del 14 de noviembre de 2018, susctito por la ingeniera
Matia Fernanda Gatcia, Directora de Desarrollo Social y Economia Solidaria y la técnica
social de Comodatos Lotena Freire, a ese entonces, dirigido al ingeniero Luis Amoroso
Mora, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato a esa
fecha, remiten el INFORME SOCIAL PARA RESTITUCION DEL INMUEBLE
ENTREGADO AL JARDIN DE INFANTES COPITOS DE NIEVE; Expediente 113
en el que concluyen: “..conforme al oficio N°® MINEDUC-CZ3-DZA1-2018-0056-M,
susctito por el Antrop. Patricio Fabian Rivera Tapia, Coordinador Zonal N.-3 Encargado
del Ministerio de Educacién, que establece la voluntad del comodatario de restituir el predio
motivo del presente informe, la Direccién de Desarrollo Social y Economia Solidaria, salvo
su mejor critetio, concluye que, salvo su mejor criterio, se debe RESTITUIR, el bien
inmueble ubicado en el Barrio El Calvatio, Via Guaranda Kmb5, de la Parroquia Pilahuin,
con la finalidad de que el mismo ingrese a los catastros de la Municipalidad...”;

e Que, mediante oficio N° AJ-18-3563, del 28 de noviembre de 2018, suscrito por el Dr.
Fabiin Usinia; Procurador Sindico de la Municipalidad de Ambato, y la abogada Maria
Eugenia Serrano, Técnico de Comodatos, a ese entonces, concluyen: “...Por lo tanto, salvo
su mejor critetio, se sugiere RESTITUIR el comodato, otorgado a favor de Jardin de
Infantes Copitos de Nieve”, una vez que se ha determinado el incumplimiento del objeto
para el cual fue entregado dicho inmueble, es decir que el predio se encuentra en abandono
el no haber celebrado el comodato otorgado mediante escritura publica conforme se
establece tanto en el Art. 10 y la Disposicién Segunda dela Reforma y Codificacién a la
Otrdenanza para la Concesion de Comodatos Sobre Bienes Inmuebles Municipales, en
concordancia con el articulo 460 del COOTAD, asi como también se ha indicado en el
Informe Social. Mediante oficio N°® DSES-18-1821 de fecha 14 de noviembre de 2018 y
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conforme al oficio Nro. MINEDUC-CZ3-DZAj-2018-0056M, suscrito por el Antrop.
Patricio Fabidn Rivera Tapia, Coordinador Zonal N. Encargado del Ministerio de
Educacion, que establece la voluntad del comodatario de restituir el predio motivo del
presente informe...”;

® Que, con oficio DSES-19-418 del 15 de abtil de 2019, suscrito por la ingeniera Fernanda
Gatcfa, Directora de Desarrollo Social y Economia Solidaria; doctor Fabian Usinia,
Procurador Sindico Municipal; y, abogado Christian Ramirez, Jefe de Asesorfa Legal y
Técnica, a esa fecha, atienden la solicitud de la comision de Fiscalizacion y sefialan.-”...Se
tecomienda, salvo su mejor critetio, coger el Informe Social, remitido mediante oficio
DSES-18-1821, de fecha 14 de noviembre de 2018 y el Informe Juridico remitido mediante
oficio A]-18-3563, del 28 de noviembre de 2018, y proceder a RESTITUIR el comodato,
otorgado a favor del Jardin de Infantes Copitos de Nieve, ya que con el oficio sin numero
de fecha 12 de Septiembre del 2012, susctito por la MSc. Bertha Morales, Directora
Encargada del Centro Educacién Inicial, dirigido al Ing. Homero Vega Director Desarrollo
Social, ponen en conocimiento que: "En calidad de maestra encargada del Centro de
Educacién Inicial ubicado en la Parroquia Pilahuin sector barrio el Calvario que viene
funcionando por dos afios en el lugar que fue entregado al jardin de infantes "Copitos de
Nieve"; se demuestra que hubo la utilizacién del predio para el objeto social solicitado y que
segin se desprende del oficio Nro. MINEDUC-CZ3-DZAJ-2018-0056-M, susctito por el
Antrop. Patricio Fabian Rivera Tapia, Coordinador Zonal N.- 3 Encargado del Ministerio
de Educacién, establece la voluntad del comodatario de restituir el predio motivo del
presente informe. Por lo tanto de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Civil en el Art.
2083.- El comodatatio esta obligado a restituir la cosa prestada, en el iempo convenido; o a
falta de convencién, después del uso para que ha sido prestada.”, es pertinente y legal que se
restituya el bien inmueble...”;

e  Que, la Comision de Fiscalizacién mediante informe 008-SC-CF-2019, en sus conclusiones
y recomendaciones sefiala: ““Acoger el Informe Juridico AJ-18-3563 del 28 de noviembre de
2018, suscrito por el doctor Fabiin Usinia, Procurador Sindico Municipal; y, la abogada
Maria Eugenia Setrano, Técnica de Comodatos; e, informe social DSES-18-1821, del 14 de
noviembre de 2018, suscrito por la ingeniera Marfa Fernanda Garcia, Directora de
Desarrollo Social y Economia Solidaria; y, Lorena Freire, Técnica Social de Comodatos, con
el cual indica que se debe restituir el bien inmueble entregado a favor del Jardin de Infantes
Copitos de Nieve ubicado en el Barrio El Calvario, via a Guaranda Km 5 de la parroquia
Pilahuin, cantén Ambato, provincia de Tungurahua.”

RESOLVIO:

Acoger las recomendaciones de la Comisién de Fiscalizacion constantes en el informe 008-SC-
CF-2019 en el siguiente sentido:

Acoger el informe juridico AJ-18-3563 del 28 de noviembre de 2018, suscrito por el doctor
Fabian Usinia, Procurador Sindico Municipal a esa fecha; y, la abogada Marfa Eugenia Serrano,
Técnica de Comodatos; e, informe social DSES-18-1821, del 14 de noviembre de 2018, suscrito
por la ingeniera Marfa Fernanda Garcia, Ditectora de Desatrollo Social y Economia Solidatia a
ese entonces; y, Lorena Freire, Técnica Social de Comodatos, con el cual indica que se debe
restituir el bien inmueble entregado a favor del Jardin de Infantes Copitos de Nieve ubicado en
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el Barrio El Calvario, via a Guaranda Km 5 de la parroquia Pilahuin, cantén Ambato, provincia
de Tungurahua.- Notifiquese.-

Adj. Expediente a Procuraduria

c.c: Catastros Planificacion

Sec. Ejec. Alcaldia RC.

F 4

Secretario del Concejo Municipal

Obras Publicas Desarrollo Social Financiero

Direccion: Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo
Direccién, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi

Telfs: (03) 2997- 802 —2997-803 / Ambato - Ecuador
Email: www.ambato.gob.ec

7 UNICIPA, (\“

P

P e

Comision Fiscalizacion

S GAD

MUNICIPALIDAD
OF AMBATO #e-



