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GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO
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Procurador Sindico Municipal ASUNTO: Convenio de Cooperacion y Eijecucion dc Obra‘
Presente de a.lumbrado publico vias penfencas al Recinto F cnal de la

De mi consideracién:

El Concejo Municipal de Ambato en sesién ordinaria del mattes 30 de octubre de 2018,
acogiendo el contenido del informe 09-SC-CF-2018, de la Comisioén de Fiscalizacion que en
atencion a la RC-596-2018, recomienda al Concejo Municipal: “Acoger el informe conjunto
signado con el nimero AJ-18-3229, del 11 de octubre de 2018, suscrito por la abogada
Margarita Mayorga, Procuradora Sindica Municipal subrogante; ingeniero Francisco Mantilla,
Director de Obras Publicas; e, ingeniero Jhonny Ortiz, Director Financiero subrogante pata
que sirva de base en la toma de la decision del pleno del Concejo Municipal”, referente al
convenio de cooperacion y ejecucion de obra de alumbrado publico vias periféricas al
Recinto Ferial de la Feria de Finados, celebrado entre la Empresa Eléctrica Ambato Regional
Centro Notte S. A y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato; en
uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que estipulan: “a).- El ejetcicio
de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones” y, “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos
o reconocer derechos particulares”; y, considerando:

® Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador legal sefiala: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

®  Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta: “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

e  Que, el articulo 238, del mismo cuerpo legal citado establece: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomfa politica, administrativa y financiera, y se regiran
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port los principios de solidaridad, subsidiatiedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion
del tettitorio nacional...””;

e Que, el articulo 53 del COOTAD sefala: “Naturaleza Juridica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal.- Los gobiernos autonomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana, legislacion y
fiscalizacion y, ejecutiva previstas en el Codigo para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden.”;

e Que, el articulo 60 en sus literales a) y n) del COOTAD, dentro de las atribuciones del
Alcalde se establecen respectivamente: “a) Ejercer la representacion legal del gobierno
autonomo descentralizado municipal; y la representacion judicial conjuntamente con el
procurador sindico”; “n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley.
Los convenios de crédito o aquellos que comprometan al patrimonio institucional
requeriran autorizaciéon del Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas
cantonales que se dicten en la materia”;

e  Que, el articulo 62 de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, indica:
“Alumbrado publico y semaforizacién.- El Estado a través de las empresas publicas que
realizan la actividad de distribucion, sera responsable de la construccion, operacion y
mantenimiento de los sistemas de alumbrado publico general. Ademas dichas empresas
suministraran la energia eléctrica para la semaforizacion, sistemas destinados a la
seguridad ctudadana, alumbrado publico ornamental e intervenido.”;

e Que, el articulo 4 de la “Ordenanza que regula la suscripcion de convenios entre el GAD
Municipalidad de Ambato e instituciones publicas y privadas para la ejecucion de
programas y proyectos sociales que beneficien a la colectividad del canton Ambato”
sefiala: “El/la alcalde/sa podra suscribir bajo su responsabilidad en forma administrativa
aquellos convenios que no superen el equivalente al 0.025 por ciento del presupuesto de
inversion municipal anual.”;

e Que, la Regulacién N° 05/14 del CONECEL, hoy ARCONEL, en sus numerales 3.4 y
9.2.1 manifiestan: “3.4 El alumbrado Publico Ornamental: Es la iluminacién de zonas
como parques, plazas, iglesias, monumentos y todo tipo de espacios, que obedecen a
criterios estéticos determinados por los municipios o por el 6rgano estatal competente”;
“9.2.1.- Costos de administracion, operaciéon y mantenimiento: Los costos eficientes
requeridos por las Destruidoras para: administrar, operar y mantener el APG, la
distribuidora podra firmar convenios con los Municipios respectivos pata prestar los
servicios de operacion y mantenimiento del alumbrado ornamental e intervenido. Los
costos y condiciones de los mismos deberan ser acordados por las partes. Estos costos
no estaran incluido en la prestaciéon del servicio de alumbrado o de energia eléctrica”; ml\th
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® Que, mediante oficio OPM-18-4473, del 20 de septiembre de 2018, la Direccién de
Obras Publicas, solicita al sefior Alcalde, ponga en conocimiento del Concejo Municipal
a fin de que resuelva autorizar la suscripcion del Convenio de Cooperacion y Ejecucion
de obra de alumbrado publico vias periféricas al recinto ferial de la Feria de Finados,
celebrado entre la Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S. A y el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato”, en cumplimiento a lo
establecido en el Art. 4 de la Ordenanza que regula la susctipcién de convenios entre el
GAD Municipalidad de Ambato e Instituciones Ptblicas o Privadas;

® Que, con resoluciéon N°. RC-596-2018, del 25 de septiembre de 2018, el Concejo
Municipal RESOLVIO: “...remitir a la Comisién de Fiscalizacién el contenido del oficio
OPM-18-4473, de la Direcciéon de Obras Publicas, y su expediente, referente al pedido
de autorizacién para la suscripcién del “Convenio de Cooperacién y Ejecuciéon de obra
de alumbrado publico vias petiféticas al recinto ferial de la feria de Finados, celebrado
entre la Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S. A. y el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato”, para su conocimiento analisis y
respectivo informe...”;

e Que, mediante oficio AJ-18-3229, del 11 de octubte de 2018, la Procuraduria Sindica
- Municipal sefiala los siguientes antecedentes:

- Mediante oficio DA-18-1145, de fecha 28 de agosto de 2018, susctito por el Ing. Luis
Amoroso Mora, Alcalde de Ambato, informa al Ing. Jaime Astudillo, Presidente
Ejecutivo EEASA, que la Municipalidad ha ejecutado la apertura y asfaltado de las
calles periféricas al Recinto Ferial, y con el objeto de trabajar en manera conjunta y
coordinada en beneficio de la ciudadania me permito solicitar se susctiba el Convenio
para la Culminacién de los trabajos de Alumbrado Publico de las Vias Periféricas al
Recinto Ferial;

- Mediante oficio EEASA-PE-1952-2018, de fecha 3 de septiembre de 2018, suscrito
por el Ing. Jaime Astudillo, Presidente Ejecutivo EEASA, dirigido a la Maxima
Autoridad, en base a la solicitud de que se susctiba el Convenio para la Culminacién
de los trabajos de Alumbrado Publico de las Vias Periféricas al Recinto Ferial, adjunta
el proyecto de convenio pata su revision;

- Mediante oficio OPM-FISC-18-4886, de fecha 10 de octubre de 2018, susctito por
el Ing. Francisco Mantilla, Director de Obras publicas se informa: “El GADMA
mediante Contrato de Obra procede a ejecutar los trabajos de Pavimentacion de 11
vias periféricas al Recinto Ferial, y en vista de que estos trabajos estaban ejecutados
y la feria de finados del afio 2017 se realizatia en la Explanada del Recinto Ferial, era \&;
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necesario iluminar con alumbrado publico las 11 vias pavimentadas, motivo por el
cual el GADMA solicita a la EEASA mediante un Convenio de Cooperacion
Interinstitucional ejecutar los trabajos de iluminacién de las vias, para lo cual se
contaba con los recursos econémicos (Partida Presupuestaria #1409) e Informe
Juridico favorable, por lo que la EEASA debido a la necesidad urgente de iluminar
estas vias por la Feria de Finados proximas a realizarse, procede a ejecutar los
trabajos, pero esto no implica que el Proceso haya culminado, ya que para que este
concluya esti pendiente ejecutarse varias actividades tales como: 1. Pruebas de
funcionamiento de las lamparas instaladas.- 2. Verificacion de la cantidad de postes
y lamparas instaladas.- 3. Elaboracion y legalizacion del Acta Entrega Recepcion de
los Trabajos.- 4. Pago por los trabajos ejecutados.- Por lo sefialado anteriormente
consideramos que técnicamente es factible la firma del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el GADMA y la EEASA, ya que los trabajos si bien es cierto
por la urgencia estos fueron ejecutados, pero el “PROCESO PARA LA
FINALIZACION DE ESTE NO HA SIDO CONCLUIDO.”;

- Mediante Oficio N° DF-18-0590, de fecha 11 de octubtre de 2018, susctito por el
Ing. Jhonny Ortiz, Director Financiero (s), informa en su parte pertinente que la letra
de cambio es de un valor de $5.791,10, mismo que garantizaba el cobro del consumo
generado durante el evento de la Feria de Finados 2017, una vez cancelado los valores
de consumo en efectivo, la Empresa Eléctrica devuelve la letra de cambio al GAD
Municipalidad de Ambato;

Que, la Procuraduria Sindica Municipal mediante oficio AJ-18-3229 emite el siguiente
criterio juridico: “Con los antecedentes expuestos y amparados en la Normativa legal
descrita, se amplia el criterio juridico indicando lo siguiente: “Respecto a la factibilidad o
no, de la suscripcién del CONVENIO DE COOPERACION Y EJECUCION DE
OBRA DE ALUMBRADO PUBLICO VIAS PERIFERICAS AL RECINTO FERIAL
DE LA FERIA DE FINADOS, CELEBRADO ENTRE LA EMPRESA ELECTRICA
AMBATO REGIONAL CENTRO NORTE S. A. Y EL. GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE AMBATO, se informa que mediante
oficio OPM-FISC-18-4886, de fecha 10 de octubre de 2018, se informa que los trabajos
ain no se encuentran culminados ya que se encuentra pendiente las Pruebas de
funcionamiento de las lamparas instaladas, la Verificacion de la cantidad de postes y
lamparas instaladas, la Elaboracién y legalizacion del Acta Entrega Recepcion de los
Trabajos y el Pago por los trabajos ejecutados, por lo que se colige claramente que el
proceso en general referente a dicho convenio, aun no se da por terminado por lo que es
perentorio que se suscriba el respectivo instrumento legal, para poder finalizar con este
proceso.- En este sentido es menester ampliar el objeto de dicho instrumento legal
mismo que ira de la siguiente manera: “Dotacion y culminacion del alumbrado
publico a las vias periféricas al recinto ferial en el que se realizard la feria de
finados, de conformidad con el proyecto elaborado por Ia EEASA y que forma
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parte del presente convenio”. A su vez se adjunta el nuevo borrador de convenio en
el cual se amplia el objeto del mismo.- Respecto a si existi6 garantia para dicho proyecto,
cual es su valor y que pasara con la misma, se informa que dicha garan‘aa no tiene relaciéon
alguna con el CONVENIO DE COOPERACION Y EJECUCION DE OBRA DE
ALUMBRADO PUBLICO VIAS PERIFERICAS AL RECINTO FERIAL DE LA
FERIA DE FINADOS, CELEBRADO ENTRE LA EMPRESA ELECTRICA
AMBATO REGIONAL CENTRO NORTE S. A. Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE AMBATO, ya que dicha garantia
realizada mediante letra de cambio con un valor de $5.971,10 garantizaba el cobro del
consumo de energia generado durante el evento de la Feria de Finados 2017, y una vez

cancelado los valores de dicho consumo, la Empresa Eléctrica devuelve la letra de cambio
al GAD Municipalidad de Ambato™;

¢ Que, mediante informe 09-SC-CF-2018, la Comision de Fiscalizacion, emite la siguiente
conclusion y recomendacion: “Acoger el informe conjunto signado con el N° AJ-18-
3229, del 11 de octubre de 2018, suscrito por la abogada Margarita Mayorga, Procuradora
Sindica Municipal subrogante; ingeniero Francisco Mantilla, Director de Obras Publicas
e ingeniero Jhonny Ortiz, Director Financiero subrogante, para que sitva de base en la
toma de la decision del Pleno del Concejo Municipal”

RESOLVIO

Acoger el contenido del informe 09-SC-CF-2018 de la Comision de Fiscalizacion en los
siguientes términos: Acoger el informe conjunto signado con el N° AJ-18-3229 del 11 de
octubre de 2018, suscrito por la abogada Margarita Mayorga, Procuradora Sindica Municipal
subrogante; ingeniero Francisco Mantilla, Director de Obras Publicas; e, ingeniero Jhonny
Ortiz, Director Financiero subrogante, para que sirva de base en la toma de la decision del
Pleno del Concejo Municipal; y, autorizar la susctipcion del “CONVENIO DE
COOPERACION Y EJECUCION DE OBRA DE ALUMBRADO PUBLICO VIAS
PERIFERICAS AL RECINTO FERIAL DE LA FERIA DE FINADOS, CELEBRADO
ENTRE LA EMPRESA ELECTRICA AMBATO REGIONAL CENTRO NORTE S. A.
Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE
AMBATO”.

Atentamente,

Dra. Mitiam Viteri Sanchez
Secretaria del Concejo Municipal

Adj. Expediente Procuraduria
c.c. OOPP Financiero Sec. Ejec. Alcaldia RC Presidente Ejecutivo EEASA

2018-11-13
MV/Sonia cepeda
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