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Sra. Escobar Mejia Rosario
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REF. Of. AJ-19-3412 FW 34022
De mi consideracion: FECHA: 13 de enero 2020

El Concejo Municipal de Ambato en sesién ordinaria del martes 24 de diciembre de 2019,
acogiendo el contenido del oficio AJ-19-3412, mediante el cual solicita el levantamiento de la
prohibiciéon de enajenar de tres lotes de terreno de la Urbanizacién “Padilla Escobar”,
aprobada mediante Resolucion de Concejo RC-505-2018, inscrita en el Registro de la
Propiedad el 25 de septiembre de 2018; v,

CONSIDERANDO:

e Que, con oficio OPM-FISC-19-4501, suscrito por el ingeniero Abel Vinueza, Servidor
Plblico; ingeniero Ramiro Fiallos, Jefe de la Unidad de Fiscalizacion y Supervision; y el
ingeniero Galo Palacios Castillo, Director de Obras Publicas, de fecha 4 de octubre de
2019, dirigido a la Procuraduria Sindica Municipal, adjuntan: oficio DGT-HS-19-2329;
oficio DGT-HS-19-2262; Acta de Entrega Recepcion Total de la Red por parte de CNT;
Acta de Recepcién Definitiva por parte de la EP-EMAPA-A; oficio EEASA-DIST-286-2019;
y, finalmente luego de la inspeccion realizada, se sefiala que “...se comprobd que se ha
construido aceras y bordillos en el pasaje propuesto, adoquinado en el pasaje publico de
acuerdo a las especificaciones técnicas, verificado con los informes de los ensayos
realizados...”; solicitando la “elaboracion del Acta de Recepcion Definitiva de la
URBANIZACION PADILLA ESCOBAR, por ser de su competencia’;

* Que, consta en el expediente el Acta de Entrega - Recepcién Total de la red por parte de
CNT, oficio N° APTR3-069-2019, de fecha 26 de junio de 2019, suscrito por el ingeniero
Jorge Cando, Analista de Proyectos CNT E.P.-Fiscalizador de la Acometida Agencia
Tungurahua; ingeniero Feélix Reinoso, Responsable Accesos CNT E.P. Agencia
Tungurahua; e ingeniero Alvaro Chango, por el Conjunto; en dicha acta de concluye que:
“...se determina que el proyecto ha cumplido en forma total con la construccion (de
canalizacién — ductos de PVC 4", mangueras de acometida a cada lote, cables de
distribucion y pozos de red telefonica) de la obra conforme al disefio propuesto mediante
registro ACNT-005-2017 y a las especificaciones técnicas de la CNT E.P”;

e Que, mediante oficio EEASA-DIST-286-2019, de fecha 26 de julio de 2019, suscrito por
el ingeniero Cristian Marin, Director Distribucién (e), quien certifica que: “Segtin el informe
correspondiente, esta obra cumplié con las especificaciones técnicas de los proyectos
eléctricos, por lo que se ha energizado a partir del 23 de julio de 2019”;

e Que, se adjunta el Acta de Recepcion Definitiva, suscrita por la ingeniera Cristina Flores,
Gerente General de EP-EMAPA-A; ingeniero Victor Almache, Director de Gestion de
Proyectos (e); arquitecto Mauricio Tacoaman Acurio, profesional responsable de la
“Lotizacion sefiora Rosario Escobar”; ingeniera Judith Beltran Almeida, Supervisora de
Obra; Acta que hace referencia a los trabajos de infraestructura sanitaria supervisado por
la Direccion de Gestion de Proyectos e Infraestructura de la Empresa Publica Municipal
de Agua Potable y Alcantarillado de Ambato en la construccién de la “LOTIZACION
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SENORA ROSARIO ESCOBAR” ubicado en la parroquia lzamba, calles Bahia Blanca y
Cucuta, de la ciudad de Ambato; en dicho informe concluyen en “OBSERVACIONES .- La
lotizacion tiene concluidos todos los trabajos cumpliendo las normas y especificaciones
técnicas establecidas por lo que se puede atender con acometidas domiciliarias a las
viviendas del proyecto”; y, en sus “CONCLUSIONES” expresa: “De acuerdo a lo que
dejamos expresado en la presente ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA, queda a
exclusiva responsabilidad del CONSTRUCTOR, que asi, lo acepta, cualquier deficiencia
0 vicio oculto de construccion, y en virtud de ello se procede a recibir al el Ing. Galo
Sanchez Lépez, representante legal de la obra hidraulica de la “LOTIZACION SENORA
ROSARIO ESCOBAR?” que ha sido materia de la inspeccion”;

e Que, del “Acta de Entrega Recepcion Definitiva de las Obras de Infraestructura,
realizadas en la urbanizacién Padilla Escobar’, de fecha 14 de noviembre de 2019
suscrita por el doctor Javier Altamirano, Alcalde de Ambato; sefiora Rosario Escobar,
propietaria de la “Urbanizacién Padilla Escobar”; y, el arquitecto Mauricio Tacoaman,
Planificador; y que en la Clausula Tercera.- Entrega Recepcion dice: “Para formalizar el
proceso de tramite del levantamiento de la hipoteca, establecida en el Art. 134 de la
Reforma y Codificacion de la Ordenanza General del Plan de Ordenamiento Territorial de
Ambato, al existir los informes favorables detallados en los antecedentes de la presente
Acta de Recepcion Definitiva obras de infraestructura de la “Urbanizacion Padilla
Escobar”, la Sra. Sefiora Rosario Escobar, propietaria de la urbanizacion; el Arq. Mauricio
Tacoaman Acurio, Planificador; conjuntamente con el - Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato, por intermedio de su representante legal,
suscriben la presente Acta de Recepcion Definitiva de las obras de infraestructura
realizadas en la Urbanizacion antes mencionada, obras que pasan a formar parte del
patrimonio Municipal. Cualquier deficiencia o vicio oculto de los bienes sera
responsabilidad del propietario.- En tal virtud y en cumplimiento de lo prescrito en la base
legal descrita en los antecedentes de la presente acta, se realiza la recepcion definitiva
de las obras de infraestructura, salvaguardando los intereses institucionales.”;

e Que, la Procuraduria Sindica Municipal emite su criterio juridico mediante oficio AJ-19-
3412 de fecha 13 de diciembre de 2019 en los siguientes términos: “En aplicacion estricta
del lo dispuesto en el El Art. 134, de la Reforma y Codificacion de la Ordenanza General
del Plan de Ordenamiento Territorial de Ambato, del Procedimiento para la entrega -
recepcion de obras de urbanizacién, toda vez que existe informes técnicos favorables al
respecto, estos son: el Oficio N° OPM-FISC-19-4501, fecha 04 de octubre del 2019, de la
Direccion de Obras Publicas que en la parte pertinente dice: “...se comprobd que se ha
construido aceras y bordillos en el pasaje propuesto, adoquinado en el pasaje publico de
acuerdo a las especificaciones técnicas, verificado con los informes de los ensayos
realizados; finaliza el oficio solicitando la “elaboracién del Acta de Recepcién Definitiva
de la URBANIZACION PADILLA ESCOBAR, por ser de su competencia”, Acta de Entrega
— Recepciéon Total de la Red por parte CNT, en dicha acta se concluye que: “...se
determina que el proyecto ha cumplido en forma total con la construccion (de
canalizacion-ductos de PVC 4", mangueras de acometida a cada lote, cables de
distribucion y pozos de red telefénica) de la obra conforme al disefio propuesto mediante
registro ACNT-005-2017 y las especificaciones técnicas de la CNT EP."; Acta de Entrega
- Recepcion definitiva por parte de la EP-EMAPA, en dicho informe concluyen:
“OBSERVACIONES: La lotizacién tiene concluidos todos los trabajos cumpliendo las
normas y especificaciones técnicas establecidas, por lo que se puede atender con
acometidas domiciliarias a las viviendas del proyecto”; en “CONCLUSIONES: De acuerdo
a lo que dejamos expresado en la presente ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA, queda
a exclusiva responsabilidad del CONSTRUCTOR, que asi, lo acepta, cualquier deficiencia
o0 vicio oculto de construccién, y en virtud de ello se procede a recibir al el Ing. Galo
Séanchez Lépez, representante legal de la obra hidréulica de la “LOTIZACION SENORA
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ROSARIO ESCOBAR” que ha sido materia de la inspeccién”, Oficio N° EEASA.DIST-
286-2019, que certifica que “Segun informe correspondiente, esta obra cumplié con las
especificaciones técnicas de los proyectos eléctricos, porlo que se ha energizado a partir
del 23 de julio def 2019”, y finalmente el Acta Entrega Recepcion Definitiva de las obras
de infraestructura, realizadas en la urbanizaciéon Padilla escobar de fecha 14 de
noviembre del 2019 recibida por el Alcalde de Ambato, que concluye asi: (...) al existir
los informes favorables detallados en los antecedentes de la presente Acta (...) se realiza
la recepcion definitiva de las obras de infraestructura, salvaguardando los intereses
institucionales.”.- Ante el requerimiento de la administrada y amparados en la normativa
legal, esta Procuraduria Sindica emite el presente criterio juridico indicando que es
procedente levantar la prohibicion de enajenar solicitada por la Sra. Rosario Escobar
Mejia, en su calidad de Propietario de la “Urbanizacion Padilla Escobar”, mediante la cual
solicita SE LE LEVANTE LA PROHIBICION DE ENAJENAR, de tres lotes de terreno de
la urbanizacién antes mencionada, resuelto mediante Resolucién de Concejo N° 505-
2018 dada en sesion ordinaria de fecha 21 de agosto del 2018 e inscrita en el Registro
de la Propiedad el 25 de septiembre del 2018 (...)";

e Que, el numeral 26 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
reconoce y garantizara a las personas: "El derecho a la propiedad en todas sus formas,
con funcion y responsabilidad social y ambiental.- El derecho al acceso a la propiedad se
hara efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas”;

e Que, el articulo 686 del Codigo Civil establece: “La tradicién es un modo de adquirir el
dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el duefio hace de ellas a otro, habiendo,
por una parte, la facultad e intencion de transferir el dominio, y por otra, la capacidad e
intencion de adquirirlo. Lo que se dice del dominio se extiende a todos los otros derechos
reales.”;

e Que, el articulo 691, ibidem prescribe: “Para que valga la tradicion se requiere un titulo
traslativo de dominio, como el de venta, permuta, donacion, etc. Se requiere, ademas,
que el titulo sea valido respecto de la persona a quien se confiere. Asi, el titulo de
donacion irrevocable no transfiere el dominio entre conyuges.”;

e Que, el articulo 323 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon en su parte pertinente sefiala: “Aprobacién de otros actos normativos.-
El érgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podra expedir
ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter especial o especifico,
los que seran aprobados por el érgano legislativo del gobierno autbnomo, por simple
mayoria, en un solo debate y seran notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer
su publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de
existir mérito para ello...”;

e Que, el articulo 8 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos,
manifiesta: Rectificabilidad.- Los datos registrales del sistema son susceptibles de
actualizacion, rectificacion o supresién en los casos y con los requisitos que la ley
sefiale.”;

e Que, el articulo 9 de la Ordenanza que regula a la Urbanizacion Padilla Escobar prescribe:
“Para garantizar el cumplimiento de todas las obras de infraestructura, el urbanizador
hipoteca a favor de la Municipalidad los lotes que se detallan a continuaciéon con una
superficie de 2416.36m?, de acuerdo al plano aprobado por un valor de USD 82.059,59,
que garantizan los costos de los trabajos de infraestructura que pertenecen a la
urbanizacion “PADILLA ESCOBAR”, asimismo los lotes hipotecados no podran ser
enajenados mientras no se realice la correspondiente Acta Entrega-Recepcion y esté
vigente la hipoteca.
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LOTES AREA (m?)
2 808.32
4 803.93
6 804.11
TOTAL 2416.36

AREA TOTAL LOTES GARANTIA 2,416.36 m?
AVALUO CATASTRAL m? DE

TERRENO 33,96 USD
g 82.059,59
TOTAL VALOR EN GARANTIA usb

Las garantias al ser hipotecarias seran aceptadas una vez que el urbanizador inscriba en
el Registro Municipal de la Propiedad, la protocolizacion de la Resolucién de Concejo en
coordinacién de Procuraduria Sindica Municipal.- Se procedera a la elaboracion del Acta
Entrega - Recepcion de las obras, siempre y cuando se haya comprobado mediante
informes favorables la terminacion de todos los trabajos de infraestructura. Dicha acta una
vez suscrita serd puesta en conocimiento de Concejo para el levantamiento de las
hipotecas.- Se levantaré la hipoteca por Resolucién de Concejo Municipal de Ambato.”;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Cadigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién que estipula: “a).- El
gjercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, mediante la expediciéon de ordenanzas cantonales, acuerdos .y
resoluciones”; "d).-Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos
o reconocer derechos particulares”

RESUELVE:

Levantar la prohibicion de enajenar solicitada por la sefiora Rosario Escobar Mejia, en su
calidad de propietaria de la “Urbanizacion Padilla Escobar”, prohibicion de enajenar impuesta
en fres lotes de terreno de la urbanizacion antes mencionada, resuelto mediante Resolucion
de Concejo N° 505 dada en sesion ordinaria de fecha 21 de agosto de 2018 e inscrita en el
Registro de la Propiedad el 25 de septiembre de 2018.- Notifiquese.-

Atentamente,

AR
“:jtf@‘g-f"’i'ﬂ\d ian‘Andrade L6pez
"' “Secretario del Concejo Municipal

Adj. Expediente a Procuraduria Sindica Municipal

c.c. Gestion Territorial Catastros y Avallios Planificacién OOPP RC Archivo Concejo
Arq. Mauricio Tacoaman (Profesional responsable)
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