REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-057-2020

Abogado

Javier Aguinaga Bosquez
Procurador Sindico Municipal
Presente

REF. Of. A]-2020-0312

De mi consideracion:
FW: 45661

El Concejo Municipal de Ambato en sesién ordinaria del martes 18 de febrero de 2020, visto el
contenido del oficio AJ-2020-0312 de la Procuraduria Sindica Municipal, mediante el cual en
atencion a la solicitud FW 45661, presentada por la sefiora Marcia Elizabeth Arcos Parra, solicita
se levante la prohibicién de enajenar, se levante la prenda o hipoteca de 10 lotes de la
urbanizacién “Abigail”; en uso de sus attibuciones contempladas en el articulo 57 literales a)y d)
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que estipula:
“a).- El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones”; “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el 4mbito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos patticulares™; y,

CONSIDERANDO:

® Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador determina: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, ptblicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

® Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerin solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién.”;

® Que, el articulo 2336 del Cédigo Civil manifiesta: “La hipoteca se extingue junto con la
obligacién principal- Se extingue, asimismo, por la resolucién del derecho del que la
constituyd, o por el cumplimiento de la condicién resolutoria, segin las reglas legales. Se
extingue, ademds, por la llegada del dia hasta el cual fue constituida. Y por la cancelacién que
el acreedor otorgue por escritura publica, de que se tome razén al margen de la inscripcion
respectiva.”;

¢ Que, el primer inciso del articulo 323 del Cédigo Orginico de Organizacién Territorial
Autonomfa y Descentralizacién manifiesta: “Aprobacién de otros actos normativos.- El
6rgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podri expedir ademis,
acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter especial o especifico, los que serin
aprobados por el érgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayotia, en un solo
debate y serin notificados a los interesados, sin petjuicio de disponer su publicacién en
cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello.”;
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e Que, el articulo 133 de la reforma y codificacién de la ordenanza General del plan de
ordenamiento territorial de Ambato, indica: “Cancelacién de hipotecas por gatantia de obras.-
Para la cancelacién de la hipoteca que gatantiza la ejecucion de las obras de urbanizacion, se
procedera a la suscripcion del acta de entrega recepcion de las obras ejecutadas suscritas entre
el propietario del inmueble y los representantes legales del Municipio, previo dictamen técnico
del Departamento de Planificacién. Para el caso de urbanizaciones de interés social, en el caso
de cancelacién de hipotecas, también se sujetard a lo que dictamina la ordenanza para la
aprobacion de programas de interés social en la modalidad de proyectos de urbanizacion y
programas de urbanizacién con viviendas progresivas.”;

o Que, el articulo 9 de la “Ordenanza que regula a la Urbanizacion Abigail” expresa: “Pata
garantizar el cumplimiento de todas las obras de infraestructura, el urbanizador
hipoteca a favor de la Municipalidad los lotes 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 con una
supetficie de 2396.26m” de acuerdo al plano aprobado, por una valor de 123359,46
délares americanos que garantizan los costos de los trabajos de infraestructura de la
urbanizacién, de acuerdo a los articulos 164 y 165 de la Reforma y Codificacion de la
Otdenanza General del POT, obras que pertenecen a la Urbanizacion “ABIGAIL”, y
asi mismo los lotes hipotecarios no podrin ser enajenados mientras no se realice
la cotrespondiente Acta de Entrega-Recepcion y esté vigente la hipoteca, de acuerdo a
lo expuesto en los cuadros que se detallan a continuacion:

LOTE AREA (m2)

2 204.19

3 238,74

4 283.68

5 295.17

6 306.66

7 201.96

8 201.96

9 201.96

10 257.08

11 204.86

TOTAL 2396.26

AREA TOTAL LOTES GARANTIA 2396.26 m2
AVALUO CATASTRAL m? DE TERRENO 51.48 USD.
TOTAL VALOR EN GARANTIA 123359.46 USD.

Las garantias al ser hipotecatias serdn aceptadas una vez que el urbanizador insctiba
en el Registro Municipal de la Propiedad, la protocolizacién de la Resolucion de
Concejo en coordinacién con Procuraduria Sindica Municipal.- Se procederi 2 la
elaboraciéon del Acta Entrega Recepcién, siempre y cuando se haya comprobado
mediante los informes respectivos, la terminacién de todos los trabajos de
infraestructura de la Utrbanizacién. Dicha Acta una vez suscrita serd puesta en
conocimiento del Concejo Municipal patra el levantamiento de las hipotecas.- Se
levantara la hipoteca por Resolucion de Concejo Municipal de Ambato.”;
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® Que, la abogada Matia José Lopez Cobo cita el punto 1 del orden del dia en el que se
menciona: “se levante la prenda o hipoteca”, y sefiala que no pueden ser las dos figuras al
mismo tiempo. En cuanto al oficio AJ-2020-0312, menciona que en su “Referencia” dice
“para el levantamiento de hipoteca” y por el contrario en la conclusién del oficio indica: “Por
lo enunciado, solicitamos, dado que fue el Concejo Municipal el 6tgano que impuso tal
prohibicién, usted sefior Alcalde, se digne llevar a conocimiento de dicho organismo
legislativo y resuelva el levantamiento de la prohibicién de enajenar’; por lo tanto, pregunta si
en este trimite se estd levantando la prohibicién de enajenar o el levantamiento de prenda o
hipoteca. A continuaci6n se refiere al anilisis que realiza la Procuraduria Sindica en el mismo
oficio en donde se consta: “Ante el requerimiento de la sefiora Marcia Elizabeth Arcos Parra
y amparados en la normativa legal, ésta Procuraduria Sindica, emite el presente criterio
juridico indicando que es procedente levantar la prohibicién de enajenar por hipoteca”, sin
embargo, no existe el levantamiento de prohibicién de enajenar por hipoteca, pues la ley
determina la cancelacién de la hipoteca o “extincién de la hipoteca”, como lo determina el
Cédigo Civil en el articulo 2336 que tampoco se cita en la base legal del informe; por tanto,
con los argumentos precedentes mociona que se devuelva a la Administracién para que se
cottija el informe, mocién que es aceptada.

RESUELVE:

Devolver a la Administracién Municipal el oficio AJ-2020-0312 de la Procuraduria Sindica
Municipal y su expediente, a fin de que se realice un nuevo informe tomando en cuenta las
observaciones de la abogada Marfa José Lépez Cobo y que constan en los considerandos de la
presente Resolucion.-Notifiquese.-

Adj. Expediente original
. ¢ Interesado Gestion Territorial Obras Piblicas Planificacion Procuraduria RC.

AA/sc
2020-04-13
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