REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-175-2020

Doctora

Gladis Cecilia Pérez Salinas

Presidenta de la Comision de Parroquias Rurales
Presente

De mi consideracion:

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del martes 14 de julio de 2020,
visto el contenido del oficio SC-CP-2020-20, suscrito por la doctora Gladis Cecilia
Pérez Salinas, Concejal de Ambato, quien remite el proyecto de “Ordenanza Sustitutiva

REF: Of SC-CP-2020-20
FW: 19286
FECHA: 06 de agosto de 2020

para Regular la Enajenacion de Lotes y Fajas Municipales”; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
“Los gobiernos autéonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional.- Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales”;

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe que:
“Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran  facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias
y jutisdicciones territoriales.”;

Que, el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Tertitorial, Autonomia
y Descentralizacion sefiala: “Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas
regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el
voto conforme de la mayoria de sus miembros.- Los proyectos de ordenanzas,
segin corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y
seran presentados con la exposicién de motivos, el articulado que se proponga y la
expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no reinan estos requisitos no seran tramitados. El
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proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados
en dias distintos...”;

¢ Que, el articulo 481 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
v Descentralizacion expresa: “Lotes, fajas o excedentes.- Para efectos de su
enajenacion, los terrenos de propiedad de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o metropolitanos se consideran como lotes, fajas o
excedentes provenientes de errores de medicion. Por lotes municipales o
metropolitanos se entienden aquellos terrenos en los cuales, de acuerdo con las
ordenanzas, es posible levantar una construccion independiente de las ya existentes
o por levantarse en los terrenos vecinos. Los terrenos que no son utilizados por
los gobiernos auténomos descentralizados, a pedido del Gobierno Central podran
ser destinados a programas de vivienda de interés social, con el compromiso de
cubrir los gastos de infraestructura basica necesaria, para garantizar el derecho a la
vivienda. Por fajas municipales o metropolitanas se entienden aquellas porciones
de terreno que por sus reducidas dimensiones o por ser provenientes de rellenos
no pueden soportar una construccion independiente de las construcciones de los
inmuebles vecinos, ni es conveniente, de acuerdo con las ordenanzas municipales,
mantenerlas como espacios verdes o comunitarios. Las fajas municipales o
metropolitanas solo pueden ser adquiridas mediante el procedimiento de publica
subasta, por los propietatios de los predios colindantes. Si de hecho se adjudican a
personas que no corresponden, las adjudicaciones y la consiguiente inscripcién en
el registro de la propiedad seran nulas. Para efecto del presente articulo se
entienden mostrencos aquellos bienes inmuebles que carecen de duefio conocido;
en este caso los gobiernos auténomos descentralizados municipales o
metropolitanos mediante ordenanza estableceran los mecanismos y
procedimientos para regularizar bienes mostrencos. Por excedentes o diferencias
en los lotes o fajas municipales o metropolitanos, se entienden aquellas supetficies
de terreno que superen el error técnico aceptable de medicion del drea original que
conste en el respectivo titulo y que se determinen al efectuar una medicién
municipal por cualquier causa o que resulten como diferencia entre una medicion
anterior y la Gltima practicada, bien sea por errores de calculo o de medidas. Para
el caso de las demas instituciones del sector publico, se aplicara a lo dispuesto en
el siguiente articulo.”;

® Que, el articulo 20, literal b) de la Ordenanza de Funcionamiento del Concejo
Municipal de Ambato determina respecto del proceso pata el tramite de proyectos
normativos: “b) Distribucion: Una vez que se reciba el proyecto en el Secretatia
del Concejo, el Secretario dispondra que se lo distribuya entre los concejalas o
concejales y se remita un ejemplar a la Administracion Municipal y a la Comision
cuyo conocimiento le corresponda en razon de la materia”;

¢ Que, mediante oficio SC-CP-2020-20, del 26 de junio de 2020, la doctora Gladis
Cecilia Pérez Salinas, Concejal de Ambato, solicita se incorpore en la proxima
sesion ordinaria o extraordinaria de Concejo Municipal de Ambato para
conocimiento el proyecto de “Ordenanza Sustitutiva para Regular la Enajenacion
de Lotes y Fajas Municipales™;
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e Que, mediante oficio SCM-20-236, del 03 de julio de 2020, la Secretaria de Concejo
Municipal remite a los seflores concejales, administracién municipal, y Presidencia
de la Vivienda, para su anilisis y conocimiento el proyecto de “Ordenanza
Sustitutiva pata regular la enajenacion de lotes y fajas municipales”, previo a su
aprobacion en primer debate.”;

® Que, se acepta la mocién planteada por la doctora Gladis Cecilia Pérez Salinas,
Concejala de Ambato, en la presente sesion de Concejo, en el sentido de que se
apruebe en primer debate, el referido proyecto de Ordenanza y se remita a la
Comision de Parroquias Rurales;

¢ Que, en la presente sesion se realizan las siguientes observaciones al proyecto de
“Otrdenanza Sustitutiva para Regular la Enajenacion de Lotes y Fajas Municipales”,
previo a su aprobacion en primer debate”:

o Abogada Maria José Lopez Cobo, en referencia al titulo de la ordenanza
manifiesta que ésta no es sustitutiva ya que la vigente regula la enajenacion
de fajas y en este proyecto se incluye la enajenacién de lotes municipales;
pot lo tanto, es una nueva ordenanza. En cuanto al articulo 1, indica que
éste se ha trasladado de la ordenanza actual y se deberia incluir el tema de
los lotes municipales. Con relacién al articulo 3 del glosario de términos,
donde se define a “los lotes municipales” expresa que no se deberia poner
que es “para efectos de su adjudicacion”, sino de manera general, asi como
también eliminar el texto que se encuentra a continuacién del primer punto
seguido, porque ya no forma parte de la definicion, sino es una explicacion;
de manera similar en “las fajas municipales”, sugiere se mantenga el texto
hasta el primer punto seguido. En el término “Regularizacion”, manifiesta
que corresponderia incluir en su titulo: “Regularizacion del area del
inmueble” porque eso es lo que se estd definiendo. En lo que se refiere a la
“Adjudicacion o transferencia”, considera que son dos términos distintos,
razon por la cual sugiere se separe las definiciones. En el tema de los “bienes
mostrencos que no son lotes”, indica que, a su entender es algo que no
deberia estar en las definiciones. En referencia al articulo 4, sugiere
reemplazar el titulo “Bienes” por “Bienes susceptibles de enajenacion”
potque es concordante con el titulo de la Ordenanza, asi como también el
término: “adjudicados” por “enajenados”. En el articulo 5 consulta si los
tequisitos son solo para la enajenacién de fajas o también para los lotes,
porque se menciona los dos tipos de bienes; igual observacion la realiza para
el articulo 6 donde se menciona el proceso y no se especifica si es para la
enajenacion de fajas o lotes. Manifiesta que no se esta regulando tema de la
subasta publica, figura que la establece el Cédigo Organico de Organizacion
Tertitorial, Autonomia y Descentralizacién cuando hay dos colindantes.
Respecto al articulo 8 sefiala que en su parte final se habla de las medidas
de acci6n positiva y solicita que se las especifique. Sobre el articulo 9 donde
se habla de la “adjudicacién de un bien inmueble”, solicita que se aclare si
se refiere a la adjudicacion forzosa o a la enajenaciéon. En la Disposicion
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General Cuarta solicita se haga constar que entra en vigencia a partir de la
promulgacion y publicacion en el Registro Oficial y en la pagina Web y
Gaceta Municipal. En la Disposicién Detrogatotia sugiete que se puntualice
que se deroga la Ordenanza que regula la enajenaciéon de fajas municipales,
de acuerdo a lo que habia manifestado al inicio de su exposicion.

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién que estipulan:
“a).- El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobietno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones” y, “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el
ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para
regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares™; y,

RESUELVE:

Dar por conocido el oficio SC-CP-2020-20, susctito por la doctota Gladis Cecilia Pérez
Salinas, Concejala de Ambato; aprobar en primer debate del proyecto de “Ordenanza
Sustitutiva para Regular la Enajenacion de Lotes y Fajas Municipales”; y remitir a la
Comisién de Parroquias Rurales.- Notifiquese.-

Ate ente,

bgNAdrian Andrade Lopez
Secretario ncejo iCipal

Adj. Expediente con caricter devolutivo

c.c. Procuraduria Sindica Catastros y Avalios Gestion Territonal Planificacion Obras Pablicas
Financiero RC Archivo de Concejo

AA/se

2020-07-31
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