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REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DE CONCEJO

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-043-2021

Abogado
Javier Aguinaga
Procurador Sindico Municipal
Presente
REF: AJ-21-0177 FW 56672
De mi consideracion: FECHA: 03 de febrero de 2021

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del dia martes 26 de enero de
2021, acogiendo el contenido del oficio AJ-21-0177 de la Procuraduria Sindica
Municipal, mediante el cual remite el expediente administrativo de donacion del predio
ubicado en la parroquia Pishilata, del canton Ambato para el Proyecto “Casa para
Todos”, a fin de que se apruebe la donacion; v,

CONSIDERANDO:

® Que, el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina:
“Son deberes primordiales del Estado: (...) 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcion”;

® Que, el numeral 17 del articulo 147 de la norma constitucional sefiala: “Son atribuciones y
deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica, ademas de los que determine la ley:
(...) 17. Velar por el mantenimiento de la soberania, de la independencia del Estado, del
orden interno y de la seguridad publica, y ejercer la direccion politica de la defensa
nacional.”;

®  Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozarin de autonomia politica, administrativa,
financiera y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad territorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningtin caso el ejercicio de la autonomia permitira
la secesion del territorio nacional.- Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las
juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales”;

e Que, el articulo 53 del Cédigo Otrginico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién sefiala: “Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estarn integrados por las funciones de participacion ciudadana;
legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las
funciones y competencias que le corresponden.- Ia sede del gobierno autonomo
descentralizado municipal sera la cabecera cantonal prevista en la ley de creacion del
canton.”;
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e Que, el articulo 423 de la misma norma legal citada establece: “Cambio de categoria de
bienes.- Los bienes de cualquiera de las categorias establecidas en este Codigo, pueden pasar
a otra de las mismas, previa resolucion del érgano de legislacion del gobierno auténomo
descentralizado con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros.- Los
bienes de dominio piblico de uso piblico podrin pasar a la categorfa de adscrito al servicio
publico, y solo excepcionalmente a la categorfa de bienes de dominio privado, salvo las
quebradas con sus taludes y franjas de proteccion, los esteros y los rios con sus lechos y sus
zonas de remanso y proteccién; parques, canchas, zonas de reserva e instalaciones que se
encuentren al servicio ditecto de la comunidad.”;

e  Que, el articulo 34 de la Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que reforma el articulo 436 establece: “Articulo
436.- “Autorizacién de transferencia.- Los consejos, concejos o juntas, podrin acordar y
autorizar la venta, donacién, hipoteca y permuta de los bienes inmuebles publicos de uso
ptivado, o la venta, donacién, trueque y prenda de los bienes muebles, con el voto de los
dos tercios de los integrantes. Para la autorizacién no se podra contemplar un valor inferior
al de la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro municipal actualizado. La donacion
tnicamente procedera entre instituciones del sector publico™;

e Que, el articulo 37 de la Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orginico de Organizacion
Tetritorial, Autonomia y Descentralizacion, que reforma el inciso primero del articulo 460
establece: “Forma de los contratos.- Todo contrato que tenga por objeto la venta, donacién,
petmuta, comodato, hipoteca o arrendamiento de bienes raices de los gobiernos autonomos
descentralizados se realizati a través de escritura publica; y, los de venta, trueque o prenda
de bienes muebles, podrin hacerse por contrato privado al igual que las prorrogas de los
plazos en los arrendamientos. Respecto de los contratos de prenda, se cumpliran las
exigencias de la Ley de la materia.- Los contratos de arrendamiento de locales en los que la
cuantia anual de la pensién sea menor de la base para el procedimiento de cotizacion, no
estaran obligados a la celebracién de escritura publica.- Los contratos de arrendamiento en
los que el gobierno auténomo descentralizado respectivo sea arrendador, se consideraran
contratos administrativos, excepto los destinados para vivienda con caricter social.- En los
contratos de comodato, el comodatario no podra emplear el bien sino en el uso convenido,
que no podrd ser otro que cumplir con una funcion social y ambiental. Concluido el
comodato, el comodatario tendré la obligacién de restituir el bien entregado en comodato,
en las mismas condiciones en que lo recibi6; sin embargo, las mejoras introducidas en el
bien prestado y que no pudieren ser separadas sin detrimento de éste, quedarin en beneficio
del comodante sin que éste se encuentre obligado a compensadas.- La comision de
fiscalizacion del respectivo gobierno auténomo descentralizado controlara el uso autorizado
de los bienes dados en comodato. Si en el plazo de tres afios no se hubiese dado el uso
correspondiente se procederi a su inmediata reversion.”;

e Que, el literal i) del articulo 534 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion manifiesta: “Exenciones.- Quedan exentos del pago de este
impuesto: ...J) Las donaciones que se hagan al Estado y otras instituciones de derecho
publico. asi como las que se efectuaren en favor del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y demis otganismos que la ley define como entidades de derecho privado con
finalidad social o publica y las que se realicen a sociedades o instituciones patticulares de
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asistencia social, educacion y otras funciones andlogas, siempre que tengan estatutos
aprobados por la autoridad competente™;

e Que, el articulo 58.8 de la Ley Orginica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica
expresa: “Adquisicion de bienes piblicos.- Para la transferencia de dominio de bienes
inmuebles entre entidades del sector publico, siempre y cuando llegaren a un acuerdo sobre
aquella, no se requerira de declaratoria de utilidad publica o interés social ni, en el caso de
donacion de insinuacion judicial. Se la podra realizar por compraventa, permuta, donacion,
compensacion de cuentas, traslado de partidas presupuestarias o de activos. En caso de que
no hay acuerdo identidad publica que expropia procedera conforme la ley. Para su tramite se
estara a lo dispuesto en el reglamento de esta Ley.- Los bienes de uso publico no estaran
sujetos a procesos exptropiatotios; sin embargo se podra transferir la propiedad, de mutuo
acuerdo, entre instituciones publicas siempre que no se afecte la finalidad al uso o servicio
publico del bien”;

®  Que, el articulo 31 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion,
Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico establece: “Proceso.- La
adquisicion o atrendamiento de bienes de todas las entidades y organismos sefialados en el
articulo 1 del presente Reglamento, se realizara sobre la base de las disposiciones de la Ley
Orgianica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su reglamento general y demas
disposiciones legales de la materia; sin perjuicio de lo anterior, se podrd adquirir bienes
mediante donacion o herencia de conformidad a las disposiciones de la Codificacion del
Cédigo Civil o por otros medios que senalen las leyes y el presente Reglamento...”;

e Que, el articulo 77 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion,
Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico establece: “Actos de
transferencia de dominio de los bienes.- Entre entidades u organismos senalados en el
articulo 1 del presente Reglamento o éstas con instituciones del sector privado que realicen
labor social u obras de beneficencia sin fines de lucro de podra efectuar principalmente, los
siguientes actos de transferencia de dominio de bienes: remate, compraventa, transferencia
gratuita, donacion y chatarrizacion™,

e Que, ¢l articulo 159 ibidem manifiesta: “Definicion.- Es el cambio de asighacion de uno o
varios bienes o inventatios sean nuevos o usados, que una entidad u organismo, trasladara
en favor de otra entidad u organismo dependiente de la misma persona juridica que requiera
para el cumplimiento de su mision, vision y objetivos, como es el caso de los ministetios y
secretarias de Estado, o sus dependencias adscritas.- Cuando intervengan dos personas
juridicas distintas no habri traspaso sino donacion y en este evento existira transferencia de
dominio que se sujetara a las normas establecidas para esta clase de contratos.”;

e Que, la Procuraduria Sindica Municipal mediante oficio AJ-20-0628, del 13 de
marzo de 2020, sefiala textualmente lo siguiente: “Con fecha 21 de noviembre del
2019, mediante oficio Nro. MIDUVI-CZ3-M-2019-0109-O, la Lcda. Inés Patricia
Aguirte Hernindez en calidad de Coordinadora Zonal 3 del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, sefiala y solicita lo siguiente: “Con fecha 21 de
noviembre del 2019, se firma el convenio MARCO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EIL MINISTRO DE DESARROLLO
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URBANO Y VIVIENDA Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE AMBATO, para llevar a cabo el
proyecto emblemdtico “CASA PARA TODOS?”, en la parroquia Pishilata del canton
Ambato, teniendo como objeto el implementar acciones conjuntas necesarias entre
el GADMA Y EL MIDUVI, para la ejecucién del proyecto emblematico “CASA
PARA TODOS?”, a favor de la comunidad del cantén Ambato, en cumplimiento del
mismo, el que tiene vigencia por dos afios a partir de su suscripcion, pudiendo ser
renovado por igual periodo, previo acuerdo entre las partes y una vez que se
encuentre con una solicitud por escrito con quince dias de anticipacion a su
vencimiento, todo el proceso de ubicacién, seleccion y trasferencia de dominio de
los predios deberd haber culminado hasta el mes de enero del 2020. (...).-
SOLICITUD.- Con los antecedentes expuestos y la normativa legal citada, me
permito solicitar se efectien todos los tramites pertinentes para la donacion del
predio ubicado en la Patroquia Pishilata..”.- 2. Con oficio DCA-VC-20-0084,
susctita por el Arq. Manuel Guzman Aguilar Director de Avaluos y Catastros,
manifiesta que después de revisado el expediente catastral, documentacion adjunta,
se vetifico que la propiedad Ubicada en la Av. Platén y Calle Pierree Francois
Leonard La Fontane y calle Antonio Laurent Lavoisier Lote 1 de la parroquia
Pishilata est4 asignada con clave 0128506010000, PUC esta registrado a nombre del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, segin traspaso de
dominio 77333-2012.- Clave Catastral: 0128506010000 PUC.- Propietario:
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
AMBATO.- CIU: 98421.- Area de Tetreno. 6.219,05m2 Avalué: 273.073,61 USD.-
Tipo de Adquisicion: Expropiacion.- Notaria: Sexta.- Cantén: Ambato.- Fecha:
04/06/2012.- Fecha de inscripcion: 15/06/2012.- 3. Con oficio RMP-20-089; de
fecha 30 de enero del 2020, suscrito por la Abg. Julieta Sevilla, donde indica que este
inmueble esta inscrito bajo la partida N° 3846 del 2012; se adjunta el certificado de
gravamen del predio ubicado en el en sector del Calvario, Pasochoa de la parroquia
hoy Pishilata, Lote 1.- 4. DPP-UPP-2020-0103, de fecha 03 de febrero de 2020,
suscrito pot el Arq. Julio Rodriguez, Director de Planificacién y Patrimonio,
informan lo siguiente: Dentro de la planificacion de la Municipalidad de la
municipalidad no se encuentra considerada la ejecucion de un proyecto en el predio
en mencion, por lo tanto, no representa un interés particular para la institucion. Lo
solicitado no. se opone al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a la
presente fecha.- 5. OPM-FISC-20-592, suscrito por el Ing. Klever Padron Director
de Obras Publicas, el mismo que manifiesta que este Departamento no tienen
previsto realizar ninguna obra comunitaria en dicho bien inmueble.- 6. Con fecha 21
de febrero de 2020, el Ing. Jaime Gatrido Ditector Administrativo, dentro del oficio
DAD-ACB-20-0062 informa que después de realizada la constatacion fisica del
inmueble, segiin podemos evidenciar en las fotos que adjunta en su informe;
podemos evidenciar que el mismo se halla en el lugar indicado, en lo que refiere a la
productividad en este momento no presta ninguna utilidad a la Municipalidad;
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ademas existe el informe técnico en el oficio de referencia en el que manifiesta del
Departamento de Obras Publicas, que no tienen previsto realizar ninguna obra

publica (...)”;

e Que, mediante oficio AJ-21-0177, del 22 de enero de 2021, la Procuraduria Sindica
Municipal manifiesta: “Esta Unidad Asesora, en cumplimiento a dicho requerimiento
procedié a actualizar y a solicitar a las dreas pertinentes la emision de los siguientes
informes: 1. AJ-20-0628, del 13 de marzo del 2020.- 2. DCA-21-0052, del 22 de enero de
2021, suscrito por el Arquitecto Manuel Guzman Aguilar, a través del cual se informo:
“Clave  Catastral:  0128506010000.  Propietario: =~ GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE AMBATO. CIU: 98421. Area de Terreno:
6075,24. Avaltio 266.937,70 USD (...)”.- 3. DF-PRE-1-2020-320, del 29 de diciembre de
2020, suscrito por la Ing. Priscila Fernandez, Directora Financiera del GADMA, mediante el
cual se informé que el terreno ubicado en la Parroquia Urbana Pishilata, no presta
productividad alguna a la Municipalidad; por lo tanto, es conveniente continuar con el
tramite.- DP-DOT-20-0119, de 25 de noviembre de 2020, suscrito por el Arquitecto Julio
Rodriguez, a través del cual se informé que el uso del suelo pertenece a “VO con usos
barriales”.- Adicionalmente, a través de Oficio MIDUVI-CZ3-M-2020-0428-O, de 10 de
diciembre de 2020, la Cootdinadora Zonal, Lcda. Inés Patricia Aguirre, remitié a esta
Procuraduria Sindica el Oficio EPCPT-EPV-2020-576-O, de 09 de diciembre de 2020,
suscrito por el Gerente General subrogante de la Empresa Publica Casa para todos. Se
adjunté cronograma de datos generales del proyecto, no se adjunté certificacion
presupuestaria.- En tal virtud, cumplo con remitir a su Autoridad el expediente
administrativo de Donacién de predio ubicado en la parroquia Pishilata, del cantéon Ambato
para el Proyecto “Casa para Todos”, a fin de que, de considerarlo su Autoridad pertinente,
sea remitido al Concejo Municipal del GADMA por ser el 6rgano legislativo el competente
para analizar y, de ser el caso, aprobar la donacion.”;

e  Que, en la presente sesion de Concejo, la ingeniera Cristina Salomé Marin Nufiez mociona
que el Concejo Municipal resuelva autotizar la transferencia de dominio a titulo gratuito o
donaciéon a favor del Ministerio de IDesarrollo Urbano y Vivienda contemplando una
clausula en la cual se condicione que este proyecto deberd ser ejecutado en el plazo maximo
de 3 afios, caso contratio se revierte el bien a la Municipalidad de Ambato; asi como
también autorizar el cambio de categoria de bien de dominio publico a bien de dominio
privado del referido inmueble;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que estipula: “a).- El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).-
Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos

particulares”.
RESUELVE:
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Autorizar el cambio de categoria de bien de dominio publico a bien de dominio privado del
predio ubicado en la avenida Platon y calle Pierre Francois Leonard La Fontane y calle Antonie
Laurent Lavoisier, Lote 1 de la parroquia Pishilata, de 6.219,05 m? asi como también la
transferencia de dominio a titulo gratuito o donacién a favor del Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, contemplando una clausula en la cual se condicione que este proyecto
deberi ser ejecutado en el plazo miximo de 3 anos, caso contrario se revertira a la Municipalidad
de Ambato.

Adrian Andrade tbpez
fode]l Concejo Municipa
Anexo expediente

c. c: Catastros Administrativo Planificacion Obras Publicas Registro de la Propiedad Financiero
Gestion del Suelo RC. Archivo Concejo MIDUVI

Elaborado por: Ing. Sonia Cepeda
Aprobado por: Abg, Adridn Andrade
Fecha de elaboracion: 2021-01-30
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