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De mi consideracion:

El Concejo Municipal de Ambato en sesién ordinaria del martes 26 de enero de 2021,
acogiendo el contenido del oficio DF-21-0003 de la Direccién Financiera, con el cual
solicita se contintie con el tramite pertinente ante el Concejo Municipal para que se autorice
el Contrato de Financiamiento y Servicios Bancatios entre el Banco de Desarrollo del
Ecuador B2, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato; vy, el
Banco Central del Ecuador, para la CONSTRUCCION DE LOS
INTERCAMBIADORES EN LAS INTERSECCIONES DE LLAS AVENIDAS PEDRO
VASCONEZ, RODRIGO PACHANO E INDOAMERICA, CANTON AMBATO,
PROVINCIA DE TUNGURAHUA; y,

CONSIDERANDO:

e Que, el articulo 3, numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador de la
Republica del Ecuador establece: “Son debetes primordiales del Estado: 1. Garantizar
sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constituciéon y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes (.. g

® Que, el articulo 14 de la misma Norma Constitucional indica que: “Se reconoce el
derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado,
que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés
publico la preservacién del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio
ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados.”;

e Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador de la Republica
del Fcuador manifiesta: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador.”;
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Que, el articulo 260 de la Norma Constitucional citada en el considerando proximo
anterior expresa: “El ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de
colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.”;

Que, el inciso tercero del articulo 275 de la Constitucién de la Republica del Ecuadot
manifiesta: “...El buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el
marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia
armonica con la naturaleza...”;

Que, el articulo 3, literal b) del Cddigo Organico de Otrganizacién Tertitorial
Autonomia y Descentralizacion prescribe: “Principios.- El ejetcicio de la autoridad y
las potestades publicas de los gobiernos autonomos descentralizados se regiran por
los siguientes principios: (...) b) Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen
como obligacion compartida la construccién del desarrollo justo, equilibrado y
equitativo de las distintas circunscripciones tetfitoriales, en el marco del respeto de la
diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de
este principio es deber del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y
reotientar los tecursos y bienes publicos para compensar las inequidades entre
circunscripciones territoriales; garantizar la inclusion, la satisfaccion de las necesidades
basicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir...”;

Que, el articulo 4, literal f) del Cédigo Orginico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién manifiesta: “Fines de los gobiernos auténomos
descentralizados.- Dentro de sus respectivas circunsctipciones territoriales son fines
de los gobiernos auténomos descentralizados: (...) f) La obtencién de un habitat
seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el
ambito de sus respectivas competencias;”;

Que, el articulo 53 del referido Cédigo establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por las funciones
de participacién ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este
Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. ..”;

Que, el articulo 54, literal f) del Cédigo Orginico de Otganizaciéon Territorial
Autonomia y Descentralizacion menciona que: “Son funciones del gobierno
autonomo descentralizado municipal las siguientes: (...) f) Fjecutar las competencias
exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho marco,
prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal cortespondiente con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad,
participacion y equidad.”;
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¢ Que, el articulo 60, literal n) del Cédigo Otganico de Organizaciéon Tetritorial

Autonomia y Descentralizacién especifica como una atribucién del alcalde o alcaldesa:
“n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito
o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requetirin autorizacion del
Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten
en la materia;...”;

Que, el articulo 115 del Cédigo Orginico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizaciéon sefala: Competencias concutrentes.- Son aquellas cuya titularidad
corresponde a varios niveles de gobierno en razon del sector o materia, pot lo tanto
deben gestionarse obligatoriamente de manera concurrente.- Su ejercicio se regulara
en el modelo de gestion de cada sector, sin petjuicio de las resoluciones obligatotias
que pueda emitir el Consejo Nacional de Competencias para evitar o eliminar la
superposicién de funciones entre los niveles de gobierno. Pata el efecto se observara
el interés y-naturaleza de la competencia y el principio de subsidiariedad.”;

Que, la parte pertinente del articulo 137 del citado Codigo indica: “Ejercicio de las
competencias de prestacién de servicios publicos.- Las competencias de prestacion de
setvicios publicos de agua potable, en todas sus fases, las ejecutarin los gobiernos
auténomos descentralizados municipales con sus tespectivas normativas y dando
cumplimiento a las regulaciones y politicas nacionales establecidas por las autoridades
cotrespondientes. Los servicios que se presten en las parroquias rurales se debetin
coordinar con los gobiernos auténomos descentralizados de estas jurisdicciones
tettitoriales y las organizaciones comunitarias del agua existentes en el canton.- Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales planificarn y operarin la gestion
integral del servicio publico de agua potable en sus respectivos territorios, y
coordinaran con los gobiernos auténomos descentralizados regional y provincial el
mantenimiento de las cuencas hidrogtificas que proveen el agua para consumo
humano. Ademis, podrin establecer convenios de mancomunidad con las
autoridades de otros cantones y provincias en cuyos territorios se encuentren las
cuencas hidrograficas que proveen el liquido vital para consumo de su poblacion.-
Los setvicios publicos de saneamiento y abastecimiento de agua potable serin
prestados en la forma prevista en la Constitucion y la ley. Se fortalecera la gestion y
funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno a la gestiéon del agua y la
prestacién de los servicios publicos, mediante el incentivo de alianzas entre lo publico
y lo comunitario. Cuando para la prestacién del servicio publico de agua potable, el
recurso proviniere de fuente hidrica ubicada en otra circunscripcion territorial
cantonal o provincial, se estableceran con los gobiernos auténomos cotrespondientes
convenios de mutuo acuerdo en los que se considere un retorno econémico
establecido técnicamente.- Las competencias de prestacion de servicios puiblicos de
alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos solidos, y
actividades de saneamiento ambiental, en todas sus fases, las ejecutaran los gobiernos
auténomos descentralizados municipales con sus tespectivas notmativas. Cuando
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estos servicios se presten en las parroquias rurales se deberi coordinar con los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales.- La provisién de los
servicios publicos respondera a los principios de solidaridad, obligatoriedad,
generalidad uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad. Los precios y tarifas de estos servicios seran
equitativos, a través de tarifas diferenciadas a favor de los sectores con menotres
recutsos economicos, para lo cual se establecerin mecanismos de tegulacién y
control, en el marco de las normas nacionales.- De manera complementaria y sin
petjuicio de lo anterior, los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales gestionaran, coordinarin y administrarin los servicios publicos que le sean
delegados por los gobietrnos auténomos descentralizados municipales. Vigilaran con
patticipacion ciudadana la ejecucion de las obras de infraestructura y la calidad de los
servicios publicos existentes en su jurisdiccion.- Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales realizaran alianzas con los sistemas comunitatios para
gestionar conjuntamente con las juntas administradoras de agua potable y
alcantarillado existentes en las areas rurales de su citcunscripcién. Fortaleciendo el
funcionamiento de los sistemas comunitarios. Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales podran delegar las competencias de gestién de agua
potable y alcantarillado a los gobiernos parroquiales rurales.- Todas las instancias
responsables de la prestacion de los setvicios deberan establecer mecanismos de
control de calidad y los procedimientos de defensa de los consumidores y
consumidoras; y las sanciones por vulneracion de estos derechos, la reparacién e
indemnizacion por deficiencias, dafios 0 mala calidad de bienes y servicios, y por la
intettupcién de los servicios publicos que no fuera ocasionada por caso fortuito o

,n

fuerza mayor. ...”;

Que, el articulo 146 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion Ejercicio de las competencias de promocién de la organizacion
ciudadana y vigilancia de la ejecucion de obras y calidad de los setvicios publicos.- Los
gobiernos auténomos descentralizados patroquiales rurales, promoverin la
otganizacion de recintos, comunidades, comités barriales, organizaciones ciudadanas y
demis asentamientos rurales en todos los ejes tematicos de interés comunitatio; y
estableceran niveles de coordinacién con las juntas administradoras de agua potable,
de riego, cabildos y comunas.- Promoverin la participacién ciudadana en los procesos
de consulta vinculados a estudios y evaluaciones de impacto ambiental; en la toma de
decisiones y en la vigilancia sobre la gestién de los recursos naturales que puedan
tener incidencia en las condiciones de salud de la poblacién y de los ecosistemas de su
respectiva circunscripcion tetritorial.- Le cotresponde al gobierno parroquial rural
vigilar, supervisar y exigir que los planes, proyectos, obras y prestacion de servicios a
la comunidad que realicen organismos publicos y privados dentro de su
circunscripcion  tetritorial, cumplan con las especificaciones técnicas de calidad y
cantidad, asi como el cumplimiento de los plazos establecidos en los tespectivos
convenios y contratos. El ejercicio de la vigilancia sera implementada con la
participacion organizada de los usuarios y beneficiatios de los servicios.- Si por el
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ejercicio de la vigilancia el gobierno autéonomo descentralizado patroquial rural
emitiere un informe negativo, la autoridad maxima de la institucion observada, debera

resolver la situacion inmediatamente.”;

® Que, la Direcciéon Financiera, mediante oficio DF-21-0003, del 05 de enero de 2021
sefiala textualmente los siguientes antecedentes: “El Banco de Desarrollo del Ecuador
B.P. otorgari a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato, un financiamiento por USD 5°454.676,92 (Cinco millones cuatrocientos
cincuenta y cuatro mil seiscientos setenta y seis con 92/100 ddlares de los Estados
Unidos de América); destinados a financiar el proyecto de “CONSTRUCC ION DE
LOS INTERCAMBIADORES EN LAS INTERSECCIONES DE LAS
AVENIDAS PEDRO VASCONEZ, RODRIGO PACHANO E INDOAMERICA,
CANTON AMBATO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA”; el costo total de
ejecucién del proyecto asciende a USD 6°354.234,60; de los cuales USD 5454.676,92
en calidad de crédito y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato se obliga a aportar el valor de USD 223.610,03 para cubrir los componentes
de las categorias de inversion (escalamiento, reajustes, terrenos, medidas ambientales,
patticipacion ciudadana, difusion y contingencias); asi como el valor correspondiente
al IVA por USD 675.947,65; dando un valor total de USD 899.557,68 como
contraparte municipal; con un plazo de diez (10) afios, sin petiodo de gracia, contados
a partit de la entrega del primer desembolso.- Para ingresos por desembolsos durante
los afios 2021 y 2022 se utilizard la partida presupuestatia N° 36.02.01.302
denominada “Del sector Publico Financiero” (Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.)
por USD 3.818.273,84 y USD 1.636.403,08 respectivamente; que constard en el
presupuesto de la Entidad.- Para atender el servicio de la deuda las partidas:
56.02.01.001 denominada “Intereses al Sector Publico Financiero” por un valor de
USD 112.999,00 que constara en el presupuesto del ano 2021; y, debera hacerse
constar los valores pertinentes por concepto de este rubro en los siguientes
presupuestos de la Entidad en funcién de la tabla de amortizacién definitiva remitida
pot el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.; y, para el pago de Capital la partida
96.02.01.001 denominada “Al Sector Publico Financiero” por USD 92.927,00 que
constard en el presupuesto del afio 2021; y, debera hacerse constar los valores
pertinentes por concepto de este rubro en los siguientes presupuestos de la Entidad
en funcién de la tabla de amortizacion definitiva remitido por el Banco de Desarrollo
del Ecuador B.P., relacionadas con el proyecto denominado “CONSTRUCC ION DE
LOS INTERC iMBI ADORES EN LAS INTERSECCIONES DE LAS
AVENIDAS PEDRO VASCONEZ, RODRIGO PACHANO E INDOAMERICA,
CANTON AMBATO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA?” .- Para egtesos durante
los afios 2021 y 2022 las pattidas presupuestatias N° 75.01.05.302 y 75.01.05.001
denominadas “Transporte y Vias”, 73.06.04.302 y 73.06.04.001 denominadas
“Fiscalizacion e Inspecciones Tecnicas”, 84.03.01.001 denominada “Terrenos
(expropiaciones)”, 73.02.07.001 denominada “Difusion Informacion y Publicidad”,
73.02.49.001 denominada “Eventos Publicos Promocionales (participacion
ciudadana)”; por el valor de USD 6.354.234,60 (incluye financiamiento, contrapatte e
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IVA), pata el proyecto “CONSTRUCCION DE LOS INTERCAMBIADORES EN
LAS INTERSECCIONES DE LAS AVENIDAS PEDRO VASCONEZ,
RODRIGO PACHANO E INDOAMERICA, CANTON AMBATO, PROVINCIA
DE TUNGURAHUA”.- El Gobietno Auténomo Descentralizado Municipal de
Ambato, mantiene en el Banco Central del Ecuador, la cuenta corriente N° 15220142
para la ejecucion de las 6rdenes de débito de los valores correspondientes a interés y
capital, generados por concepto de la deuda.- En el Presupuesto Participativo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato del ejercicio
economico 2021, consta la asignacion referencial, misma que debera ser ajustada
mediante reforma de acuerdo a las categorias de inversion establecidas en el proyecto
de contrato de financiamiento y servicios bancarios, con los valores requeridos para
los desembolsos previstos en este afio y el proceso de contratacion; ademas el
proyecto fue declarado como de prioridad segin Resolucién de Concejo RC-294-
2020 de fecha 05 de noviembre de 2020”

En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) e i) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que estipulan: “a).-
El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobietno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones”; “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares”; e, “i) Autorizar la
contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de programas y proyectos
previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en el monto y
de acuerdo con los requisitos y disposiciones previstos en la Constitucion, la ley y las
ordenanzas que se emitan para el efecto;”

RESUELVE:

Autorizar ¢l contrato de financiamiento y servicios bancarios entre el Banco de Desarrollo
del Ecuador BP, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato y el
Banco Central del Ecuador para la “CONSTRUCCION DE LOS
INTERCAMBIADORES EN LAS INTERSECCIONES DE LLAS AVENIDAS PEDRO
’ASCONEZ, RODRIGO PACHANO E INDOAMERICA, CANTON AMBATO,

PROVINCIA DE-TUNGURAHUA”;
P Ate targ;%tc,

c.c. Obras Piblicas Planificacion Procuraduria

Banco de Desarrollo del Ecuador RC i .
: .Pai(d: ¢
Elaborado por: Sonia Cepeda 2 » “
Aprobado por Abg. Adriin Andrade

Fecha de elaboracidn: 2021-02-03
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