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Ref: Informe aprobadoel ... 000000

Ambato,

Sefor

Alcalde

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectu el examen especial a los procedimientos para la declaratoria de utilidad
publica y expropiacion de bienes, en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el
31 de agosto de 2019.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

1

Dra, Maria Belén Fiallos C.
L,Aélitora Generalinterna
GAD Municipalidad de Ambato
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato
se realizd en cumplimiento a la orden de trabajo 0003-DNAI-AI-T-GADMA-2019 de 16
de septiembre de 2019 y de conformidad al plan operativo de control afio 2019 de la
Unidad de Auditoria Interna.

Objetivos del examen

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normativa aplicables al objeto del examen.

- Verificar la propiedad, veracidad y el registro de las operaciones administrativas y
financieras relacionadas con el objeto del examen.

Alcance del examen

Se analiz6 los procedimientos para la declaratoria de utilidad publica y expropiacién de
bienes, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de agosto de
2019.

Base legal

La Municipalidad de Ambato fue creada en 1927. EI Concejo Municipal con Ordenanza
de 2 de agosto de 2011 publicada en el Suplemento del Registro Oficial 587 de 30 de
noviembre de 2011, cambié la denominacién a Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato, identificandose como GAD Municipalidad de Ambato o por
las siglas GADMA.

Estructura organica

La estructura organica descriptiva consta en el articulo 13, Titulo IV del Reglamento
Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipalidad de Ambato, aprobado y reformado por el Alcalde, con
Resoluciones Administrativas DA-15-569, DA-17-005 y DA-18-117 de 30 de diciembre
de 2015, 31 de enero de 2017 y 31 de octubre de 2018, respectivamente, en la que
consta la Coordinacién de Prosecretaria y Expropiaciones, asi:

Secretaria Ejecutiva

- |Coordinacion de Prosecretaria y
Expropiaciones

Coordinacidn de Comunicacién
Institucional

Gestion Documental y
Archivo

Seguimiento y Control
de la Gestidn

Desarrollo Municipal

Objetivo de la entidad

En el articulo 3 del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
GAD Municipalidad de Ambato, aprobado con Resolucién Administrativa DA-18-117 de
31 de octubre de 2018, se describe entre otros, el siguiente objetivo estratégico:

“...1. Fortalecer la institucionalidad incrementando la efectividad, credibilidad,
interaccion ciudadana e innovacion en la gestion municipal...".

Monto de recursos examinados

En el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de agosto de 2019, se
analizaron treinta resoluciones administrativas de declaratoria de utilidad pdblica,
mediante las cuales la Municipalidad reconocié el avaltio de los bienes expropiados, por
2982 506,91 USD, que constituye el monto de recursos examinados conforme el
siguiente cuadro y (Anexo 2):
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Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016

308 130,01

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 732 427,25
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018 1317 951,06
Del 1 de enero al 31 de agosto de 2019 8 623 998,59

Suma total.... 31 2 982 506,91

Fuente: Coordinacién de Prosecretaria y Expropiaciones

Servidores/as relacionados

Anexo 1.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Tramites y expedientes de expropiaciones incompletos

En los procedimientos aplicados para la declaratoria de utilidad publica y expropiacion
de bienes, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de agosto de
2019, se determiné los siguientes hechos:

El Prosecretario que actud en los periodos del 1 de enero de 2016 al 20 de diciembre
de 2018 y del 15 de abril al 14 de mayo de 2019, la Servidor Publico 3 - Analista
Legal de la Prosecretaria - Secretaria Ejecutiva de Alcaldia, actuante entre el 11 de
enero de 2016 y el 31 de agosto de 2019; y, las Abogadas de Expropiaciones de la
Prosecretaria entre el 1 de abril y el 31 de diciembre de 2016, posteriores Servidores
Pablicos 1 — Secretaria Ejecutiva de Alcaldia con funciones de Técnicos de
Expropiaciones actuantes entre el 3 de enero al 31 de diciembre de 2017 y del 7 de
enero al 31 de mayo de 201‘9 respectivamente, tramitaron las expropiaciones de
predios en forma posterior a la ejecuciéon de las obras, determinandose que se
expidieron resoluciones administrativas de anuncios de proyectos y declaratorias de
utilidad publica cuando las obras estaban en ejecucién o concluidas; ademas, se
presentd el caso de 3 obras que no contaron con anuncios de proyectos; sin
embargo, los predios afectados se declararon de utilidad publica mediante
resoluciones administrativas de 12 de enero, 6 y 16 de marzo de 2017 (Anexo 3),
imposibilitando fijar el avaltio dentro de la zona de influencia de la obra publica, en
contraposicion de lo establecido en el articulo 66.- Anuncio del proyecto, de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon de Suelo, expedida el 5 de julio
de 2016, incumpliendo los articulos 446 y 447 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, referente a los tramites de expropiacion
de bienes previa declaratoria de utilidad publica, valoracion, indemnizacion y pago.

2. En las resoluciones de anuncios de proyecto emitidas entre el 8 de julio de 2018 y
el 14 de mayo de 2019, suscritas por el Alcalde y elaboradas por el Prosecretario
actuante en el periodo entre el 1 de enero de 2016 y el 20 de diciembre de 2018 y
del 15 de abril al 14 de mayo de 2019, en los considerandos se cito el articulo 35 de
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la Ley de Modernizacion del Estado, fundamento legal que fue derogado en la
Segunda Disposicién Derogatoria del Codigo Organico Administrativo, vigente
desde el 7 de julio de 2018; ademas, se evidenci6 que las referidas resoluciones no
fueron publicadas en la pagina web de la Municipalidad por el Comunicador
Institucional, due actud en el periodo comprendido entre el 20 de octubre de 2017 y
el 13 de mayo de 2019 (Anexo 3), conforme lo establece el articulo 13 Unidad de
Comunicacién Institucional, atribuciones y responsabilidades del Comunicador
Institucional, nimeros 1, 4 y 5 del Reglamento Orgénico de Gestion Organizacional
por Procesos del GAD Municipalidad de Ambato, expedido por el Alcalde con
Resolucion Administrativa DA-15-569 de 30 de diciembre de 2015 y, letra a)
Coordinacién de Comunicacion Institucional, atribuciones y responsabilidades del
Comunicador Institucional, numeros 2 y 5 contenidos en la reforma al citado
reglamento, expedida por el Alcalde el 31 de octubre de 2018, con Resolucion
Administrativa DA-18-117; asi como tampoco, fueron notificadas a: los propietarios
afectados, al Registro de la Propiedad y a la Direccién de Catastros y Avallos,
actividad que debia ser ejecutada por el referido Prosecretario, incumpliendo el
articulo 66.- Anuncio del Proyecto de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo; y, sus atribuciones y responsabilidades constantes en los
numeros 10 del Reglamento Organico de Gestién Organizacional por Procesos del
GAD Municipalidad de Ambato y 5 del Reglamento reformado el 31 de octubre de
2018.

Se encontraron 780 tramites de expropiaciones pendientes de despacho desde el 1
de enero de 2016, seguin detalle remitido por el Prosecretario con oficio DCA-CEXP-
18-0105 de 25 de octubre de 2019 al equipo auditor, quien seialé que no recibié de
la anterior administracion municipal un registro, base de datos, ni actas entrega
recepcion de los procesos y que unicamente se ha cuantificado un aproximado del
70% de los tramites sin despachar; asi también, los expedientes fisicos de los
procesos de expropiacion se encontraron incompletos, no se adjuntaron listados de
los afectados con sus avallios correspondientes, certificados actualizados del
Registro de la Propiedad, ni de los avaltios en fechas posteriores al anuncio de los
proyectos, impidiendo que la documentacidn se encuentre disponible para
seguimiento, control continuo y posterior, a pesar de que el Prosecretario del periodo
del 1 de enero de 2016 al 20 de diciembre de 2018 y del 15 de abril al 14 de mayo
de 2019 tenia entre sus funciones mantener los archivos organizados y ejecutar
procesos administrativos de expropiaciones con sus expedientes correspondientes,
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segun las atribuciones y responsabilidades descritas en el articulo 13, nimero 7 de
la Prosecretaria y letra b), numero 1 de la Coordinacion de Prosecretaria y
Expropiaciones, constantes en el Reglamento Orgénico de Gestién Organizacional
por Procesos del GAD Municipalidad de Ambato, expedido y reformado por el
Alcalde, con Resoluciones Administrativas DA-15-569 y DA-18-117 del 30 de
diciembre de 2015 y 31 de octubre de 2018, respectivamente.

Ademas, la falta de identificacién de todos los procesos pendientes, concluidos asi
como su estado hasta el 14 de mayo de 2019, ocasiond que no se despachen
oportunamente, transcurriendo mas de tres afos sin culminar la expropiacién, como
fue el caso del predio con clave catastral 0128557048000, afectado con la ejecucién
del proyecto “Asfaltado y obras complementarias de vias colectoras en la parroquia
Pishilata”, que inici6 el 14 de septiembre de 2016 y por el cual se expidieron dos
resoluciones administrativas de declaratoria de utilidad publica, el 16 de diciembre
de 2016 y el 16 de marzo de 2017, las cuales fueron extinguidas al detectarse
errores e inconsistencias y anulada su protocolizacion el 10 de mayo de 2019; de
igual forma, sucedio con el tramite que no se conocia su estado, con clave catastral
126041009000 cuya escritura registraba una extension diferente a lo catastrado,
rectificacion que no fue solicitada previa a la declaratoria, por la Abogada de
Expropiaciones de la Prosecretaria del periodo entre el 1 de abril y el 31 de
diciembre de 2016, posterior Servidor Publico 1 - Secretaria Ejecutiva de Alcaldia
con funciones de Técnico de Expropiaciones desde el 7 de enero hasta el 31 de
mayo de 2019 (Anexo 3), en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 2, letra b) de la
Primera Reforma Codificada de la Ordenanza que determina el Régimen
Administrativo de regularizacion de excedentes o diferencias de areas de terreno
provenientes de errores de medicion en el canton Ambato, discutida y aprobada por
el Concejo Municipal en sesiones ordinarias de 14 de marzo y 7 de noviembre de
2017.

El Prosecretario del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 20 de
diciembre de 2018 y del 15 de abril al 14 de mayo de 2019, al no efectuar la entrega
recepciéon de documentos y archivos que respaldaron los procesos de expropiacion,
ni conservar un detalle de los procesos pendientes, incumplié los articulos 98, 99 y
100 del Reglamento, Utilizacidon, Manejo y Control de Bienes e Inventarios del Sector
Publico vigentes hasta el 29 de diciembre de 2017; y, 63.- Procedencia, 64.-
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Actualizacién y 65.- Procedimientos, del actual Reglamento General para la
Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector
Publico, referentes a la entrega, recepcién de registros y archivos; e, inobservé las
Normas de Control Interno 405- 04 Documentacién de respaldo y su archivo y 405-
07 Formularios y documentos.

Por el incumplimiento de las formalidades y requisitos previstos para la declaratoria de
utilidad pablica y expropiacion, los propietarios de los bienes afectados no recibieron su
indemnizacion y pago, ocasionando que las obras municipales se ejecuten sobre
predios particulares.

Con oficios 0054, 0055, 0058, 0062, 0077, 0091 y 0093 ~ 0003-DNAI-Al-T-GADMA-
2019 de 19 y 25 de noviembre de 2019, respectivamente se comunicaron los resultados
provisionales al Prosecretario; Comunicador Institucional: Servidor Publico 3 - Analista
Legal de la Prosecretaria - Secretaria Ejecutiva de Alcaldia; y, Abogadas de
Expropiaciones de la Prosecretaria, posteriores Servidores Publicos 1 — Secretaria
Ejecutiva de Alcaldia con funciones de Técnicos de Expropiaciones.

La Abogada de Expropiaciones de la Prosecretaria del periodo entre el 1 de abil yel 31
de diciembre de 2018, posterior Servidor Piblico 1 - Secretaria Ejecutiva de Alcaldia
con funciones de Técnico de Expropiaciones desde el 7 de enero hasta el 31 de mayo
de 2019, en comunicacion de 28 de noviembre de 2019, manifesto que el Departamento
de Catastros y Avaltos, fijo la extension y el avallio del tramite con clave catastral
126041009000, sin que haya determinado excedentes de areas, por lo que basada en
ese informe sugirié se proceda a declarar de utilidad publica; no obstante, verificada la
documentacion se establecié que el certificado de gravamenes y la escritura registraban
un area diferente, sin que la referida servidora haya solicitado su correccién previa la
declaratoria de utilidad publica, presentandose inconsistencias que ocasionaron la
demora del proceso, es asi que, la Registradora de la Propiedad, el 5 de mayo de 2019,
devolvié el trdmite de protocolizacién de la declaratoria, al detectar las citadas
diferencias en las extensiones del bien, sin que el proceso haya concluido hasta la fecha
de corte del examen especial; por lo que el comentario de auditoria se mantiene.

El 28 de noviembre de 2019, la Servidor Publico 3 - Analista Legal de la Prosecretaria -
Secretaria Ejecutiva de Alcaldia y Abogadas de Expropiaciones de la Prosecretaria,
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adjuntando documentacién, expusieron sus puntos de vista; no obstante, en relacion a
los requisitos que debian adjuntar al tramite de expropiaciéon de la clave catastral
0128595013000, no obtuvo la certificacion de gravamenes del registro de la propiedad
actualizada, incumpliendo las formalidades y requisitos legales establecidos para la
expropiacion, por lo que el comentario de auditoria se mantiene.

En comunicacion de 5 de diciembre de 2019, el Prosecretario del periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2016 y el 20 de diciembre de 2018 y del 15 de abril al 14 de mayo
de 2019, senald que con oficio SEA-PRO-500 de 20 de diciembre de 2018, remiti6 al
Alcalde, el detalle de los procesos elaborados y pendientes del periodo de su gestion y
que no lo hizo a quien lo sucedid en razén de que no fue nombrado en forma inmediata
a su salida; no obstante, dicho documento no se adjuntd; ademas, haciendo referencia
al articulo 323 de la Constitucion de la Republica, indicé:

“...Si bien existieron proyectos en los cuales la declaratoria de utilidad publica se
pudo haber realizado en fechas posteriores al inicio de las obras, cabe recalcar
que en ningun momento se ha contrapuesto lo manifestado en dichos articulos,
ya que en ninguno de los mismos manifiesta el mencionado requisito para la
declaratoria de utilidad ptblica se haya firmado el contrato o iniciado la obra,
inclusive el hecho de haber generado las declaratorias de utilidad publica
garantizé6 a los propietarios de dichos inmuebles el derecho a la no
confiscacion...si se dio inicio 0 no a una obra sin haber contado con todos los
procesos de expropiacion finalizados, deberia haber sido verificado por la unidad
encargada de la fiscalizacion de las obras...".

Lo expresado por el funcionario no modifica el comentario de auditoria, debido a que no
adjunté ningun documento probatorio de su entrega, hecho que fue corroborado por el
Prosecretario actuante entre el 29 de mayo y el 31 de agosto de 2019 quien, en
comunicacion sin numero y fecha, recibida el 10 de diciembre de 2019, manifesté al
equipo auditor, no haber recibido la documentacion fisica, registro, base de datos, ni
acta de entrega recepcion.

En relacién a que los procesos de declaratoria de utilidad publica, no se han
contrapuesto a la normativa legal, se indica que los articulos 446 y 447 del COOTAD
determinan que para realizar expropiaciones, las maximas autoridades resolveran la
declaratoria de utilidad publica mediante acto motivado, de igual manera el articulo 323
de la Constitucion sefiala que se podran declarar las expropiaciones de bienes previa
justa valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la ley, lo cual no ocurrié, en

tal virtud el comentario se mantiene.

et f



Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, la Abogada de
Expropiaciones de la Prosecretaria del periodo entre el 1 de abril y el 31 de diciembre
de 2016, posterior Servidor Publico 1 - Secretaria Ejecutiva de Alcaldia con funciones
de Técnico de Expropiaciones desde el 3 de enero hasta el 31 de diciembre de 2017,
con comunicacién de 6 de diciembre de 2019, en respuesta a la comunicacion de
resultados 0055-0003-DNAI-AI-T-GADMA-2019 de 19 de noviembre de 2019, manifestd
que segun el Reglamento Organico de Gestién Organizacion por Procesos del GADMA,
el Prosecretario era el responsable de anunciar los proyectos mediante acto
administrativo, sin que sea de competencia de la Prosecretaria la contratacion de obras;
en relacion a los errores e inconsistencias presentados en el tramite y resolucion de
declaratoria de utilidad publica, sefald que ésta fue extinguida; no obstante, si bien se
subsanaron los errores expidiendo una nueva declaratoria, esto conllevd a la obtencion
de documentacién y generacion de nuevos analisis e informes, ocasionando la demora
del proceso, el mismo que hasta el corte del examen especial no se concluyd, por lo que
el comentario de auditoria se mantiene.

En comunicacion de 6 de diciembre de 2019, el Comunicador Institucional, del periodo
comprendido entre el 20 de octubre de 2017 y el 13 de mayo de 2019, presentd
documentos de descargo, ademas expresé:

“...Todas las resoluciones emitidas por el Alcalde de Ambato que fueron
notificadas a la Unidad de Comunicacién Institucional, sefialan en uno de sus
articulados la publicacién del anuncio del proyecto en uno de los diarios de mayor
circulacion y pégina web institucional, en estos documentos se dispone por
escrito mediante sumilla al Funcionario (...) que se atienda lo solicitado... ya que
de acuerdo a su perfil de funciones menciona que dentro de las actividades
esenciales esta: Publica y monitorea publicaciones en prensa, revistas y otros
medios de comunicacion...".

Lo manifestado por el funcionario confirma el comentario de auditoria, por cuanto
presentdé documentacion, demostrando que recibi6 las resoluciones administrativas de
anuncios de proyectos para su publicacion; las cuales si bien contenian su sumilla
dirigida al Servidor Publico 1 — Disefiador Grafico, no fueron objeto de seguimiento y
monitoreo, a pesar de que eran sus funciones y atribuciones, conforme lo descrito en el
numero 1 de las atribuciones y responsabilidades del Comunicador Institucional que
constan en el Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
GADMA,; en relacién, a que la publicacién y monitoreo eran funciones del servidor a
quien dispuso realice dicha actividad, la descripcion y perfil del puesto fue aprobado el
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31 de octubre de 2018; sin que exista documento anterior que sustente dicha
responsabilidad, por lo que debid ejercer la supervision sobre las actividades dispuestas
a sus subalternos, segun lo establecen las Normas de Control Interno 401-03
Supervision y 600-01 Seguimiento continuo o en operacion.

El Prosecretario del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 20 de
diciembre de 2018; y, del 15 de abril al 14 de mayo de 2019, en comunicacion de 24 de
diciembre de 2019, expresé que no se hicieron anuncios de proyectos de los tramites
que se iniciaron entre el 1 de enero de 2016 y el 19 de marzo de 2018, realizando
anuncios solo de los procesos que no contaban con Resolucién Administrativa de
Declaratoria de Utilidad Publica; ademas, adjunto copias certificadas del oficio SEA-
PRO-19-500 de 20 de diciembre de 2018 mediante el cual remitié al Alcalde el detalle
de 546 tramites culminados y presento6 un cuadro de los procesos pendientes en el que
Unicamente detalld el nimero de paquetes que suman 18 con el nombre de los
proyectos y obras, mas no dio a conocer cuéles y cuantos eran, cabe indicar que éste
documento correspondié al primer fin de gestion del funcionario, sin que haya remitido
ningtn documento probatorio de entrega recepcion del periodo del 15 de abril al 14 de
mayo de 2019; ademas, manifestd que mantuvo un registro de los tramites en la nube,
correos electrénicos y herramientas TIC's del GADMA, sin que presente un registro
consolidado que contenga todos los tramites no concluidos.

Lo serialado por el funcionario no modifica el comentario, ya que los detalles a los que
hizo referencia no fueron entregados, ni se conocié cual era el niumero exacto de
procesos pendientes en la Prosecretaria; asi como confirmé que realizé anuncios de
proyectos solo de los tramites que no contaban con la resolucion de declaratoria hasta
el 19 de marzo de 2018; no obstante, se identificaron procesos sin anuncios en el
referido periodo (Anexo 3).

En relacién a la normativa derogada que constd en las resoluciones de anuncios de
proyectos, el Alcalde en funciones entre el 15 de mayo y el 31 de agosto de 2019, en
comunicacion de 23 de diciembre de 2019, manifesté que fue un error involuntario
cometido por el Prosecretario, pero que no afecté al fondo del proceso de
expropiaciones, ademas remitié copias de las resoluciones administrativas de anuncios
de proyectos corrigiendo el error de la normativa derogada, ratificando asi el comentario
de auditoria.

one , ,ﬁ
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Conclusiones

El Prosecretario, Servidor Publico 3 - Analista Legal de la Prosecretaria - Secretaria
Ejecutiva de Alcaldia y Abogadas de Expropiaciones de la Prosecretaria, posteriores
Servidores Publicos 1 — Secretaria Ejecutiva de Alcaldia con funciones de Técnicos
de Expropiaciones, al tramitar expropiaciones de predios en forma posterior a la
ejecucion de las obras, expidiendo resoluciones administrativas de anuncios de
proyectos y declaratorias de utilidad publica, cuando las obras concluyeron; no
efectuar los anuncios de proyectos de tres obras, imposibilitando fijar su avaldo
dentro de la zona de influencia de la obra publica; y, al citar el articulo 35 de la Ley
de Modernizacion del Estado, fundamento legal derogado, en los considerandos de
las resoluciones de anuncios de proyecto emitidas entre el 8 de julio de 2018 y el 14
de mayo de 2019, las mismas que no fueron publicadas en la pagina web de la
Municipalidad por el Comunicador Institucional, impidieron que los afectados y la
ciudadania en general conozcan el area de influencia del proyecto y su plazo de
inicio; asi como, el Prosecretario al no notificar dichas resoluciones a los:
propietarios, Registro de la Propiedad y Direccién de Catastros y Avaluos,
ocasionaron que no se cumplan con las formalidades y requisitos legales
establecidos para los procesos de expropiacion de bienes.

El Prosecretario al concluir su gestion, no entregé el detalle de los procesos
pendientes, ni sus expedientes fisicos, identificandose 780 tramites que
constituyeron el 70% de expropiaciones pendientes de despacho desde el 1 de
enero de 2016, los cuales se encontraron incompletos, ya que no se adjuntaron los
listados de los afectados con sus avallios correspondientes, certificados
actualizados del Registro de la Propiedad, ni se obtuvo el avaltio posterior al anuncio
de los proyectos, lo que imposibilitd que la documentacién se encuentre disponible
para seguimiento, control continuo y posterior; ademas, la falta de identificacién de
todos los procesos pendientes y concluidos, asi como su estado, ocasioné que no
se despachen oportunamente, transcurriendo mas de tres afios sin culminar las
expropiaciones y se presenten errores e inconsistencias en las mismas, los que no
fueron subsanados en su debido momento por las Abogadas de Expropiaciones de
la Prosecretaria, posteriores Servidores Puablicos 1 - Secretaria Ejecutiva de Alcaldia
con funciones de Técnicos de Expropiaciones, por lo que los propietarios de los
bienes afectados no recibieron su indemnizacién y pago hasta el corte del examen
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especial, dando lugar a que las obras municipales se ejecuten sobre predios
particulares.

Recomendaciones
Al Coordinador de Expropiaciones

1. Preparara las declaratorias de utilidad publica y de intereses social de los inmuebles
que se encuentren identificados como afectados por la ejecucion de obras publicas,
previo el anuncio de los proyéctos a iniciarse, mediante acto administrativo suscrito
por el Alcalde, lo que permitira fijar su avaluo dentro de la zona de influencia de la
obra publica.

2. Elaborara los actos administrativos de anuncios de proyectos, registrando la
normativa legal actualizada y concordante en materia de expropiaciones, con el fin
de que las resoluciones constituyan un sustento legal que respalde los actos y
procedimientos de declaratoria de utilidad publica e interés social.

3. Dispondra al personal responsable de expropiacion de bienes, el levantamiento de
una base de datos que contenga todos los tramites que respalde dichas
expropiaciones; asi como la conformaqién de expedientes debidamente organizados
con la documentacion sustentatoria, completa y actualizada, con el fin de permitir el
despacho oportuno, viabilizar la ejecucion de las obras publicas planificadas y
facilitar su verificacion, comprobacién y analisis; asi como, vigilara y supervisara
constantemente las actividades ejecutadas por los técnicos a su cargo, para
asegurar que las expropiaciones cumplan con las formalidades y requisitos
legalmente establecidos.

4. Notificara las resoluciones de anuncios de proyectos y declaratorias de utilidad
publica dentro los plazos legales previstos, a los propietarios afectados de los bienes
a ser expropiados y a las Direcciones de la Municipalidad relacionadas, dejando
evidencia documental de dicho acto.

5. Realizara la entrega recepcioén de los archivos, documentos fisicos y digitales que
sustentan las expropiaciones en proceso y culminadas, cuando los servidores
encargados de la custodia y administracion de los mismos, sean reemplazados en

fecf
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forma temporal o definitiva, de cuya diligencia quedara constancia escrita en las
actas respectivas debidamente legalizadas, que serviran para la toma de decisiones
administrativas que ameriten.

Al Coordinador de Comunicacién Institucional

6. Publicara el anuncio del proyecto tanto en el diario de mas amplia circulacion en el
canton como en la pagina web de la entidad, con el fin de que la ciudadania conozca
el area de influencia de las obras publicas y su plazo de inicio.

Reconocimiento y pagos injustificados por expropiaciones

El Prosecretario del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 20 de
diciembre de 2018 y la Servidor Publico 1 - Secretaria Ejecutiva de Alcaldia con
funciones de Técnico de Expropiaciones desde el 3 de enero hasta el 31 de diciembre
de 2017, quienes efectuaron los procesos de expropiaciones en la entidad, conforme lo
establecido en los nimeros 1, 3 y 4 del Reglamento Organico de Gestion Organizacional
por Procesos del GAD Municipalidad de Ambato vigente desde el 1 de enero de 2016
aprobado con Resolucién Administrativa DA-15-569 de 30 de diciembre de 2015,
solicitaron al Director de Catastros y Avallios, con oficio SEA-PRO-17-588 de 3 de mayo
de 2017, la actualizacién del calculo de avalios para expropiaciéon del terreno y
construccion con clave catastral 0102060025000 ubicada en el pasaje sin nombre y calle
Joaquin Lalama, lotes 1, 2 y 3 de la parroquia San Francisco, ClU 22254, para ejecutar
el proyecto “Psicoprofilaxi y talleres permanentes y vacacionales, banda municipal y
orquesta de camara”, en respuesta, con oficio DVA-VC-17-74 de 18 de mayo de 2017
el Tecnico, el Jefe de Valoracion Catastral y el Director de Catastros y Avallos,
informaron que el avalio del terreno a la fecha de la certificacion, esto fue afio 2017
ascendia a 180 906,60 USD vy la construccién a 292 030,30 USD, sumando un total de
afectacion de 472 936,90 USD.

Con Resolucién Administrativa DA-17-036 de 22 de agosto de 2017, la Alcaldesa,
Subrogante, en funciones entre el 14 de agosto y el 1 de septiembre de 2017, acogiendo
el contenido del oficio DP-17-0231 de 22 de agosto de 2017 del Director de Planificacion,
anunci6 el proyecto “Psicoprofilaxi y talleres permanentes y vacacionales, banda
municipal y orquesta de cémara’, estableciendo como plazo de inicio septiembre de
2017, ademas dispuso a la Prosecretaria se notifiquen a los afectados: y, a
il g4
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Comunicacién Institucional su publicacién en el diario de mayor circulacién y en la
pagina electrénica institucional, sin que exista evidencia de su cumplimiento, en
contraposicion del articulo 66 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, que trata del anuncio del proyecto y su publicacion.

Posterior al anuncio del proyecto “Psicoprofilaxiy talleres permanentes y vacacionales,
banda municipal y orquesta de cémara”, mediante Resolucion Administrativa DA-EXP-
17-027 de 7 de septiembre de 2017, el Alcalde, declaré de utilidad publica con el caracter
de ocupacién inmediata y urgente la totalidad del inmueble y sus construcciones,
ubicado en el Pasaje sin nombre y calle Joaquin Lalama, lotes 1, 2 y 3 de la parroquia
San Francisco del cantén Ambato, detallando como avallio de la afectacion el terreno y
la construccion por 472 936,90 USD; no obstante, el Prosecretario y la Servidor Publico
1 — Secretaria Ejecutiva de Alcaldia con funciones de Técnico de Expropiaciones, no
solicitaron no solicitaron la certificacion del avalio posterior al anuncio del proyecto
efectuado el 22 de agosto de 2017, utilizando como antecedente para la declaratoria de
utilidad publica, la informacion contenida en el oficio DVA-VC-17-74 de 18 de mayo de
2017 de la Direccion de Catastros y Avaluos, lo que ocasiond que se calcule la
expropiacion con el avalto del aﬁo vigente y no del afio inmediato anterior.

Verificado el avaliio en las bases de datos del sistema Cabildo del afio inmediato anterior
al anuncio del proyecto es decir del 2016, el monto ascendia a 455 372,06 USD, valor
que es inferior en 17 564,84 USD al que reconoci6 y pago la Municipalidad, con CUR’s
7778 y 2402 de 7 de diciembre de 2017 y 8 de mayo de 2018 respectivamente, lo que
se contrapone con el articulo 58.1.- Negociacién y precio, de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, conforme se detalla a continuacion:

DETALLE
Terreno 219931,34 180 806,60 (-) 39 024,74
Construccidn 235 440,72 292 030,30 56 589,58
Total suman... 455 372,06 472 936,90 17 564,84

El Prosecretario y la Servidor Publico 1 — Secretaria Ejecutiva de Alcaldia con funciones
de Técnico de Expropiaciones, al no comunicar, ni solicitar la actualizacién del avalto
posterior al anuncio del proyecto a la Direccion de Catastros y Avaluos, ocasionaron
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que, entre el 22 de agosto de 2017 y el 8 de julio de 2018, el Tercero relacionado
propietario del bien afectado, se beneficie en mas por 17 564,84 USD.

Con oficios 0054, 0055, 0091 y 0092 — 0003-DNAI-AI-T-GADMA-2019 de 19,21y 25de
noviembre de 2019, respectivamente, se comunicaron los resultados provisionales al
Prosecretario; Servidor Publico 1 - Secretaria Ejecutiva de Alcaldia con funciones de
Técnico de Expropiaciones y Tercero relacionado propietario del bien afectado, como
beneficiario del pago en mas.

En comunicacidon de 5 de diciembre de 2019, el Prosecretario actuante entre el 1 de
enero de 2016 y el 20 de diciembre de 2018, expresé:

“...En el oficio SEA-PRO 17-588 ya se solicito (sic) en base a lo dispuesto en la
Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacién Publica, aclarando que el
mismo se trataba de un proceso de expropiacion...”. :

Lo sefialado no modifica el comentario de auditoria, en razén de que la referida solicitud
se efectud previo el anuncio del proyecto, sin haber requerido la actualizacion posterior
a ello; ademas, la Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacion Publica ‘ve‘st'a'.
compuesta de varios articulados relativos a la declaratoria de utilidad publica, sin que
se haya precisado en el oficio citado a cual de ellos se referian.

La Servidor Publico 1 - Secretaria Ejecutiva de Alcaldia con funciones de Técnico de
Expropiaciones, del periodo comprendido entre el 3 de enero hasta el 31 de diciembre
de 2017 en comunicacion de 6 de diciembre de 2019, indicé que la Direccion de
Catastros y Avallios, determind el avalio de la propiedad por 472 936,90 USD el 17 de
mayo de 2017 con oficio DVA-VC-17-74 de 18 de mayo de 2017 y que conocia que
dicho avallio era para fines de expropiacion, ademas sefialo:

"...El proceso de expropiacion se realizé a pedido de varias Direcciones... es por
esto que se empezaron con los trémites de expropiacion, a pesar de que el
Anuncio de Proyecto se realiza en fecha posterior, los valores no iban a
cambiar...".

El punto de vista expresado por la servidora confirma el comentario de auditoria, ya que
una vez anunciado el proyecto no notificaron a la Direccion de Catastros y Avaluos su
contenido, por lo que la citada Direccion, emitio la valoracion del predio con corte al afio
2017, por no requerirse la actualizacién del avalto; sin embargo, se identificaron otros
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casos en los que, si fueron notificados, consecuentemente se actualizd el avalto al afio
inmediato anterior.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados efectuada el 17 de
diciembre de 2019, el Prosecretario actuante entre el 1 de enero de 2016 y el 20 de
diciembre de 2018, en comunicacion de 24 de diciembre de 2019, manifesté que la Unica
responsable del avallio para los procesos de expropiacion era la Direccion de Catastros
y Avallios, quienes estaban obligados a aplicar la Ley Organica para la Eficiencia en la
Contratacion Publica al encontrarse vigente, ya que les habian notificado con las
resoluciones administrativas: no obstante, a |la fecha de emision del avaldo, el proyecto
no estaba anunciado y luego de su anuncio no fue notificada la Direccion de Catastros
y Avallios, para su actualizacion, incumpliendo el segundo inciso del articulo 66 de la
Ley Organica de Ordenamiento Térritorial, Uso y Gestién de Suelo, que establece:

“...El anuncio seréa obligatorio y se realizard mediante acto administrativo que
seré publicado en un diario de amplia circulacién en la localidad donde se realiza
la obra, en la pagina electronica institucional, y seré notificado al propietario de/
predio, la dependencia de avaluos y catastros del respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano y al registrador de la propiedad...".

Asi también el articulo 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica reformado por el articulo 5 de la Ley Organica para la Eficiencia en la
Contratacion Publica, sefiala que a la declaratoria se adjuntara el avalto establecido y
el anuncio del proyecto, entre otros, coligiéndose de la normativa transcrita e invocada
que debian obtener la certificacion del avalto posterior al anuncio del proyecto, para la
declaratoria, tal y como procedieron con otros procesos ejecutados; tal como lo
sefalaron el Director de Catastros y Avaluios, Servidor Publico 9 — Jefe de Valoracién
Catastral y Servidores Publicos 3 y 4 — Técnicos de Valoracion Catastral, con oficios
DCA-VC-19- 2219 y 2220 y comunicaciones de 28 de noviembre de 2019, quienes en

iguales términos expresaron:

“ . En el caso analizado solamente se nos notifica un proyecto de expropiacion
del predio de propiedad de (...), para lo que se requeria el avaluo preliminar y
poder establecer la disponibilidad de fondos; es decir, que a la fecha que se nos
solicito el avaliio (oficio No. SEA-PRO-17-588, de fecha 3 de mayo de 2017), no
se habia anunciado el proyecto, ni tampoco se habia declarado de utilidad publica
el mencionado bien..."

sl
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Lo manifestado por los servidores confirma el comentario de auditoria, en razén de que
no se obtuvo por parte de quienes estaban a cargo del proceso de expropiacion, el
certificado de avallio posterior al anuncio del proyecto y previa la declaratoria de utilidad
publica.

Conclusion

Con Resolucion Administrativa DA-EXP-17-027 de 7 de septiembre de 2017, el Alcalde
declar6 de utilidad publica con el caracter de ocupacién inmediata y urgente, la totalidad
del inmueble y sus construcciones, ubicado en el Pasaje sin nombre y calle Joaquin
Lalama, lotes 1, 2 y 3 de la parroquia San Francisco del cantén Ambato, CIU 22254,
detallando como avalio del terreno y construccion el valor de 472 936,90 USD,
correspondiente al afio 2017 y no al avallio del afio inmediato anterior, debido a que el
Pfosecretario y la Servidor Publico 1 - Secretaria Ejecutiva de Alcaidia con funciones de
Técnico de Expropiaciones, quienes realizaron los procesos de expropiaciones en la
entidad, posterior al anuncio del proyecto “Psicoprofilaxi y talleres permanentes y
vacacionales, banda municipal y orquesta de cémara” efectuado con Resolucion
Administrativa DA-17-036 de 22 de agosto de 2017, no notificaron, ni requirieron a la
Direccién de Catastros y Avallios, la certificacion del avaltio del inmueble a expropiarse;
lo que dio lugar, a que la Municipalidad pague al Tercero relacionado propietario del
bien afectado, un avalto sobrevalorado en 7 564,84 USD.

Recomendacion
Al Coordinador de Expropiaciones

7. Notificara los anuncios de proyecto a la Direccién de Catastros y Avallios de la
Municipalidad y solicitard la actualizacién del informe de avaliio de los bienes a
expropiarse previo a la declaratoria de utilidad publica, asegurandose que el valor a
reconocer e indemnizar corresponda al avallio del afio inmediato anterior al anuncio.

[t 72
Dra, Maria Belén Fiatlos Celi

)u’ditora General Interna
GAD Municipalidad de Ambato
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ANEXO 1

NOMINA DE SERVIDORES RELACIONADOS CON EL EXAMEN

Perfodo de Actuacién

TECNICO DE EXPROPIACIONES

Nombres y Apellidos Cédula Cargo Desde " Hasta
" |JAVIER FRANCISCO ALTAMIRANO 1802421733 |ALCALDE 2019-05-15 2019-08-31
SANCHEZ
LUIS ALCIBIADES AMOROSO MORA | 0300258407 |ALCALDE 2016-01-01 2019-05-14
ALEX GUSTAVO ARCOS PEREZ 1804116554 |PROSECRETARIO 2019-05-29 2019-08-31
FANNY YOLANDA PEREZ FREIRE 1803561362 | SERVIDOR PUBLICO 3 - ANALISTA 2016-01-11 2019-08-31
LEGAL DE LA PROSECRETARIA -
SECRETARIA EJECUTIVA DE
ALCALDIA
FREDDY MIGUEL LANDIN ORDONEZ | 0918184540 | PROSECRETARIO 2019-01-08 2019-04-13
JUAN ERNESTO SEVILLA SANCHEZ | 1803660693 |PROSECRETARIO 2016-01-01 2018-12-20
2019-04-15 2019-05-14
JUAN MARCELO PAZMINO 1804816872 | COMUNICADOR INSTITUCIONAL 2017-10-20 2019-05-13
PESANTEZ
MARIA CRISTINA LOPEZ HIDALGO 1803292711 |ABOGADA DE EXPROPIACIONES 2016-04-01 2016-12-31
DE LA PROSECRETARIA
SERVIDOR PUBLICO 1 - 2019-01-07 2019-05-31
SECRETARIA EJECUTIVA DE
ALCALDIA CON FUNCIONES DE
TECNICO DE EXPROPIACIONES
- |VANESSA ESTEFANIA MEDINA 1804970828 | ABOGADA DE EXPROPIACIONES 2016-04-01 2016-12-31
MEDINA DE LA PROSECRETARIA
' SERVIDOR PUBLICO 1 - 2017-01-03 2017-12-31
SECRETARIA EJECUTIVA DE
ALCALDIA CON FUNCIONES DE
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GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATQ
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Examen especial a los procedimientos para la declaratoria de ulilidad publica y expropiacién de bienes.
Por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de agosto de 2019

Detalle de resoluciones de expropiaciones analizadas

ANEXO 2 - INFORME

Resoluciones Administrativas de Declaratoria de Utilidad Publica
Resolucién Fecha Valor USD

1 DA-EXP-16-009 2016-03-01 27 648,21
2 DA-EXP-16-010 2016-03-02 22 986,10
3 DA-EXP-16-021 2016-03-17 23 366,43
4 DA-EXP-16-103 2016-08-15 7 601,96
5 DA-EXP-16-147 2016-09-08 26 368,67
6 DA-EXP-16-242 2016-12-16 34 866,72
7 DA-EXP-16-247 2016-12-20 16 321,29
8 DA-EXP-16-054 2016-05-11 58 197,21
9 DA-EXP-16-092 2016-07-15 60 030,20
10 DA-EXP-16-217 2016-12-05 30 743,22

Total Afio 2016 308 130,01
11 DA-EXP-17-008 2017-02-10 35 750,08
12 DA-EXP-17-016 2017-03-15 1805,12
13 DA-EXP-17-003 2017-01-12 8 629,68
14 DA-EXP-17-018 2017-03-16 41 487,53
15 DA-EXP-17-013 2017-03-06 135 951,22
16 DA-EXP-17-026 2017-03-16 34 866,72
17 DA-EXP-17-027 2017-09-07 472 936,90

Total Afio 2017 732 427,25
18 DA-EXP-18-061 2018-06-20 61 330,21
19 DA-EXP-18-125 2018-07-23 73 382,51
20 DA-EXP-18-178 2018-09-19 69 738,56
21 DA-EXP-18-188 2018-11-09 822 965,76
22 DA-EXP-18-196 2018-12-28 248 949,70
23 DA-EXP-18-197 2018-12-28 41 583,32

Total Afio 2018 1317 951,06
24 DA-EXP-18-001 2019-01-28 377 706,20
25 DA-EXP-19-004 2019-02-28 10 195,57
26 DA-EXP-19-005 2018-02-28 6 406,80
27 DA-EXP-19-007 2019-04-01 17 894,52
28 DA-EXP-19-021 2019-04-23 133 699,12
29 DA-EXP-19-036 2019-06-28 21 138,156
30 DA-EXP-19-042 2019-07-22 28 539,71
31 DA-EXP-19-044 2019-07-22 28 418,52

Total Afio 2019 623 998,59

Suman Totales 2 982 506,91
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GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

EXAMEN ESPECIAL A LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA Y EXPPROPIACION DE BIENES
Periodo: 1 de enero de 2018 al 31 de agosto de 2019

. : )
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