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Fecha: Martes 08 de septiembre de 2020
Hora: 09:30

1. Conocimiento sobre el contenido del oficio DP-20-0816 de la Direccién de
Planificacién, mediante el cual solicita se incluya en el Orden del Dia la
presentacion del proyecto Bicentenario (Boulevard de las Flores — Paradas
intermodales del Parque 12) (¥)

2. Conocimiento sobre el contenido del oficio DA-EXP-20-014.3 de la
Coordinacién de Expropiaciones, adjunto al cual remite la Resolucion
Administrativa DA-EXP-20-014, que resuelve declarar de utilidad publica y de
interés social, una parte del inmueble ubicado segin certificado de gravamen en
el sector Inecel de la parroquia Picaihua hoy segin catastro municipal Calle 2, de
la parroquia Picaihua de propiedad de la seforta Chaglla Paredes Maria Isabel,
con el fin de ejecutar el proyecto “Vias de Acceso al Centro de Exposiciones
Ambato. (¥)

3. Conocimiento y resolucién sobre el contenido del Acta N° 006-0-2020 de la
sesion otdinatia del Concejo Municipal del martes 11 de febrero de 2020. (¥)

4. Conocimiento y resolucién sobre el contenido del oficio SC-CCyE-2020-045,
suscrito por la ingeniera Diana Caiza Telenchana, Presidenta de la Comisién de
Cultura y Educacion, mediante el cual remite el informe para conocimiento y
resolucion en el pleno del Concejo Municipal, el expediente relacionado con la
participacion estudiantil en el desfile del 12 de noviembre. (*)

5. Conocimiento y resolucién sobte el contenido del oficio DGT-20-0371 de la
Direcciéon de Gestion Territorial, mediante el cual requiere se autorice la
declaratoria bajo el régimen de la propiedad horizontal y transferencia de dominio
de la etapa 1 de los bienes individualizados denominados casa 1A,1B, 2y 3 del
conjunto habitacional “El Belén”, debido a que cumple la normativa técnica y
los requisitos para la declaratoria de propiedad hotizontal que disponen los
articulos 92y 158 de la Reforma y Codificacién de la Ordenanza General del Plan
de Ordenamiento Territorial de Ambato. (¥)

6. Conocimiento y resolucién sobre el contenido del oficio GADMA-SC-CPyP-
202070_52-OF, susctito pot el economista John Tello Jara, Presidente de la
Comisién de Planificacién y Presupuesto, con el cual solicita se incorpore en el
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Orden del Dia el informe N° 010-SC-CPyP-2020 de la Comision de Planificacion
y Presupuesto, a fin de que sea analizado y aprobado en segundo debate cl
proyecto de “Ordenanza de reforma Vial de la calle Colimes, tramo comprendido
desde la calle San Carlos hasta la calle Chillanes ubicada en la parroquia Santa
Rosa (Etapa 11) del canton Ambato”. (*)

Ambato, 04 de septiembre de 2020
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CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
SESION ORDINARIA
ACTA 030-0-2020

En la ciudad de Ambato, a los 08 dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte, con
el orden del dia N° 031-0-2020, a las nueve horas con treinta y cuatro minutos, se instala
la Sesién Ordinaria de Concejo Municipal, misma que, por la emergencia sanitaria que
est4 atravesando nuestro pais por el COVID-19, se realiza de manera virtual a través de la
aplicacion Microsoft-Teams, bajo la Presidencia del Doctor Javier Altamirano, Alcalde de
Ambato.

El sefior Secretario del Concejo Municipal, Abogado Adrian Andrade Lopez, procede a
constatar el quérum reglamentario, el mismo que cuenta con la presencia de los
siguientes sefiores Concejales:

1. Ingeniera Diana Guadalupe Caiza Telenchana.
2. Ingeniera Sandra Patricia Caiza Toalombo.

3. Ingeniero Robinson Manuel Loaiza Pardo.

4. Abogada Marfa José Lopez Cobo.

5 Sefiorita Maria de los Angeles Llerena Fonseca.
6. Ingeniero Tobfas Rumifiahui Lligalo Pacari.

7. Ingeniera Cristina Salomé Marin Nufiez.

8. Licenciado José Elias Moreta Masabalin.

9. Doctor Manuel Elias Palate Criollo.
10.Doctora Sandra Anabell Pérez Cdordova.
11.Doctora Gladis Cecilia Pérez Salinas.
12.Economista John Milton Tello Jara.
13.Abogado Alex Francisco Valladares Cevallos.

Por lo tanto, existe el quorum reglamentario.
El sefior Alcalde pone a consideracion de los sefiores concejales el orden del dia.

Toma la palabra el concejal Robinson Loaiza y en primer lugar solicita al sefior Alcalde
revisar las Disposiciones Generales de la Ordenanza de Adscripcion del Cuerpo de
Bomberos: solicita tambien un informe por parte de Procuraduria Sindica para determinar
que implica el no cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ordenanza antes
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mencionada; por otro lado, manifiesta que otro tema importante es una sentencia
bastante particular en |a que se estaria reconociendo ciertos derechos a uno de los
comerciantes en funcién de la utilizacién de un espacio cuando existen procedimientos
de entrega; ademas menciona que esta pidiendo una copia certificada de los
procedimientos administrativos que establece el COESCOP para las vacaciones de los
Agentes Civiles y los Agentes de Control Municipal ya que existen criterios discordantes
entre la Procuraduria General del Estado y la Direccién de Talento Humano.

El sefior Procurador Sindico Municipal, abogado Javier Aguinaga hace uso de la palabra y
previo a dar contestacién a las inquietudes, hace referencia al articulo 318 del COOTAD e
indica que no puede entrar 3 discutirse temas que estan fuera del orden del dfa, esto con
la finalidad de cumplir el principio de legalidad; y posterior da contestacion a las
inquietudes planteadas por el concejal Loaiza.

Toma la palabra Ia concejala Marfa José Lépez y dice lo siguiente: “Sefior Alcalde yo
quisiera hacer una consulta respecto al tema de Agentes de Transito, épor qué?, porque
siguen siendo consecutivas las quejas de la ciudadania respecto a la atencién o g
aplicacién de los protocolos o inclusive a la aplicacion de lg normativa, yo quisiera
consultar, écudndo van a ser las capacitaciones para los Agentes, que habia anunciado g
Direccion de Trénsito? y a su vez también saber si es que va a participar lo que es
Procuraduria Sindica o no sé si es directamente la asesoria de, en este caso, la Direccion
de Trdnsito, respecto a varigs cuestiones que pueden presentarse dentro del control que
vengan haciendo los Agentes; por ejemplo, yo tengo una denuncia de que estaban
trasladando a un anciano a una casa de salud y que fueron detenidos, se llevaron el
vehiculo, etcétera, porque no correspondia la placa, la circulacién del dia y no tenian
salvoconducto, estas cosas sefior Alcalde usted como abogado también conocerd que se
puede aplicar el estado de necesidad Y que en derecho es posible y mds aun en derecho
penal, yo quisiera saber si es que se va a incluir estos temas en las capacitaciones y asf
evitar tragedias que pudieran ocurrir, como la que ocurrié en las 5 esquinas, por ejemplo,
en la ciudadela Espafia Yy que los Agentes de Trdnsito estén capacitados para responder g
estas cuestiones que, creo que son necesarias y se siquen viviendo aqui, préximamente ya
se termina el tema, Idgicamente de Jo que es el estado de excepcidn, pero creo que es
importante que los Agentes tengan estas capacitaciones para que de esq manera se evite
el maltrato a la ciudadania, porque la ciudadania se queja de un maltrato tanto por
desconocimiento g veces normativo, como también por la falta de una actuacién de
calidez del funcionario, gracias sefior Alcalde”,

El coronel (SP) Carlos Guerrero Director de Transito responde que el proceso de
Capacitacion para los Agentes de Transito esta previsto para el 14 de septiembre por 2
horas diarias.
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Toma la palabra el concejal Manuel Palate e insta a que primero se apruebe el orden del
dia y luego de aquello suspender, para absolver las inquietudes.

E| sefior Secretario hace uso de la palabra e informa que en la primera hora de la mafiana
ha recibido un oficio desde Alcaldia para que pueda ingresar como punto del orden del
dia; el sefior Alcalde pide que se de lectura previo a la aprobacion; el sefior Secretario da
lectura al oficio DA-20-0800 e indica que consta como adjunto el proyecto de ordenanza
reformatoria que regula las medidas administrativas integrales y de bioseguridad para
prevenir el contagio del Covid-19 en el cantén Ambato, manifestando también que
entenderfa que esta es una mocion para que se integré como punto del orden del dia.

El sefior Alcalde dice: “Si, asi es sefior Secretario, proponente la Alcaldia, por lo tanto
elevaria a mocioén para que se agregue al orden del dia este pedido que, de ser aceptado
habrd la oportunidad para explicarle la razon o las razones por las cuales nos hemos visto
obligados en este poco tiempo, son pocos dias para tratar de tener este marco legal
reformatorio a la ordenanza que ya estd vigente, es justamente por la decisién que es de
dominio publico, de parte del Gobierno Central de haber dispuesto que bdsicamente se
vuelva a la normalidad o se retome ciertas actividades a partir del 14 de septiembre,
evidentemente nosotros debiamos de tener un marco juridico que nos permita actuar de
aquella manera y solo decirles que a través de la Procuraduria Sindica nos hemos puesto
en contacto con otros Gobiernos Auténomos Descentralizados, para un poco sintonizar
como se estd respondiendo frente a esta decisién del Gobierno Central, también habido
conversaciones con la AME de parte del Procurador Sindico para estar sequros de que esta
normativa es la correcta, por lo tanto elevo a mocién”.

El sefior Secretario pregunta al sefior Alcalde si puede sugerir que se incluya como punto
tercero del orden del dfa, puesto que en sesiones anteriores se acordo evacuar en primer
lugar los puntos referentes a conocimiento y posterior los puntos de conocimiento y
resolucion; el sefior Alcalde manifiesta que si, estd totalmente de acuerdo; continua el
sefior Secretario manifestando lo siguiente: “En vista al oficio mencionado, también se ha
incorporado el dictamen de la Corte Constitucional N° 5-EE/2020, entonces estaria dentro
de este punto del orden del dia, el proyecto de ordenanza y el dictamen N° 5-20-EE/20 de
la Corte Constitucional del Ecuador, por lo tanto la mocidn antes de pasar a votacion y
obviamente que acaben de intervenir todos los sefiores concejales seria: conocimiento del
dictamen de la Corte Constitucional N° 5-20-EE/20 de la Corte Constitucional del Ecuador
y conocimiento y resolucion del oficio DA-20-0800 por medio del cual se remite el proyecto
de ordenanza reformatoria a la ordenanza que regula las medidas administrativas
integrales y de bioseguridad para prevenir el contagio del COVID-19 en el cantén Ambato
en primer debate, eso seria lo planteado por la Administracidn a través del ejecutivo”.

Toma la palabra la concejala Salomé Marin y dice: “Muchas gracias sefior Alcalde, sefiores
concejales, yo quisiera hacer una consulta, porque recuerdo claramente en el momento
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en que se presentd con la urgencia que ameritaba el caso el proyecto de ordenanza para
el uso obligatorio de mascarilla en el espacio publico, que fue una iniciativa que yo la
presente ante el Seno de Concejo Municipal acogiendo también un proyecto de ordenanza
que envid la AME para los diferentes Municipios del pais, recuerdo en ese momento y con
la urgencia que teniamos, habia manifestado que seria importante, quizds por la situacion
emergente que acontece y que viviamos en ese momento y que lo sequimos viviendo, que
por el estado de excepcion, el estado de emergencia declarado en todo el territorio y en
nuestro cantén que se puede de alguna manera eliminar el tema del articulo 20 de la
ordenanza que regula el Concejo Municipal de Ambato en donde se habla del proceso parg
el trdmite de proyectos normativos, exactamente en el literal b) en donde habla la
distribucion y en su literal c) que es del primer debate en donde se manifiesta”; procede a
dar lectura y cuando finaliza expresa lo siguiente: “En ese momento se menciond que es
importante seguir el debido proceso, independientemente de la situacidn emergente que
estaba aconteciendo, se tomd votacidn y no se tuvo el respaldo para que este proyecto de
ordenanza sea acogido en el Seno del Concejo Municipal, fui yo quien justamente la
semana anterior, me pronuncié referente a este tema porque ya varios Municipios del pais
estaban anunciando diferentes medidas y alternativas que se las iba a regular a través de
una ordenanza o a través de alguna Resolucién de Concejo Municipal o algunas
Resoluciones Administrativas, ante lo cual, le pedi sefior Alcalde que se nos convoque y se
nos invite a la sesion que se tenga del COE Cantonal para conocer cudles son las
necesidades y cudl es la realidad de nuestro cantén referente a este tema, para cumplir
con nuestro rol de legislacion, usted es colegislador también y tiene todo el derecho, su
atribucion de presentar el dia de hoy este proyecto de ordenanza necesario y prioritario,
lo habiamos dicho la semana pasada que es importante trabajar y que no nos coja el
tiempo ya cuando se termine este estado de excepcion declarado a nivel nacional, sin
embargo, queda latente esta realidad y esta decision que ya tomd el seno del Concejo
Municipal, espero que no haya sido direccionado, espero que se cumpla para unos y para
otros sefior Alcalde, porque de eso se trata, de tener equidad y de tener igualdad en el
Seno del Concejo Municipal entendiendo las necesidades también que tiene nuestro
canton, pero siempre se ha tratado de cumplir con el debido proceso y espero que se
cumpla en todo momento y con todos los proyectos”.

La concejala Marfa José Lépez hace uso de la palabra y dice: “Creo que es importante lo
que ha mencionado la compafiera respecto al articulo 20 de g ordenanza, ya que es un
proyecto de ordenanza, asi sea reformatorio, sigue siendo un proyecto que debe cumplir
con la normativa, recordemos, por ejemplo, con el tema de trdnsito, nosotros habiamos
indicado con mi compafiera Anabell que reingresariamos la ordenanza para evitar este
tema, porque los concejales ya conocieron y usted también sefior Alcalde conocio este
proyecto, sin embargo, en el oficio que nos mandan desde la Secretaria se indica que se
va a cumplir con el articulo 20 literales b) y ¢), dado esto deberia ser igual para todos los
que presenten proyectos y sobre todo el cumplimiento de una normativa, creo que es
importante el hecho de observar que como Concejo Municipal estamos obligados a
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cumplir la normativa que nos rige, no de manera selectiva, sino de manera obligatoria en
todos los casos, yo pediria sefior Alcalde, escucho que hay dos partes que tiene el punto
que estd reponiendo el ingreso, tanto es el conocimiento del dictamen como la ordenanza
y en todo caso el dia de ayer nos habia llegado via chat una invitacién para una
socializacion, pero nos enviaron el mismo dia, me parece con 2 o 3 horas de anticipacion,
sefior Alcalde yo pediria que estas invitaciones nos las hagan con un dia de anticipacion,
ya que légicamente los concejales queremos asistir, pero ya tenemos programacion de
actividades para el dia y pediria que por lo menos se nos envie el proyecto, ya que tampoco
hemos recibido a los correos electrénicos el proyecto que en este momento se pretende
ingresar y creo que es importante el conocimiento, como habian dicho estos articulos lo
que garantizan es que los concejales tengamos conocimiento con anticipacion de los
proyectos, que puedan ser analizados y que también puedan ser debatidos, porque aqui
seria una aprobacién en primer debate, lo que no podria darse el dia de hoy y pediria que
el dia de hoy si es que se va hacer sea un conocimiento y que a partir de hoy se cuenten
los dias con los que se da cumplimiento a lo que manda la ordenanza, muchas gracias”.

Toma la palabra el concejal Robinson Loaiza y expresa lo siguiente: “Bueno, creo que es
importante que podamos discutir en este Concejo Municipal, pero mds bien los temas son
de orden juridico, disculpard sefior Alcalde y compafieros concejales, no vengo de esa
escuela legislativa, pero entiendo claramente sobre lo que quiere expresar o lo que quiere
determinar el dictamen de la Corte Constitucional o lo que hizo referencia el Procurador
en su intervencién para poder analizar este tema y mds sobre eso que nosotros como
cantén Ambato nuevamente o como Gobiernos Auténomos nuevamente nos vemos en el
ojo del huracdn teniendo que tomar medidas para deslindar la responsabilidad del
Gobierno Nacional en el manejo de la emergencia sanitaria, esta crisis sanitaria que debid
ser asumida desde un inicio con responsabilidad, ahora nuevamente con este proyecto de
tratamiento para primer debate en reforma de la ordenanza que ya nosotros habiamos
aprobado, es necesario que de una u otra manera se explique a profundidad sobre lo que
determina la ley, el marco constitucional como se puede generar este tipo de acciones que
son obviamente emergentes o digdmoslo claramente, son para salvarle al Gobierno
Nacional cuando se nos pasa la responsabilidad a los Gobiernos locales asi como se va a
disponer o ya se va a levantar este mecanismo que desde mi punto de vista no fue para
sostener la crisis sanitaria el estado de excepcion, sino mds bien para reprimir las protestas
que se venian, gracias a eso el Gobierno Nacional sigue todavia haciendo lo que le da la
gana y en ese sentido sefior Alcalde la responsabilidad se nos pasa nuevamente y
compafieros concejales al Seno del Concejo Municipal para enfrentar lo que se vendrd los
préximos dias, no es que la campafia en medios de comunicacion, es que si yo me cuido
tengo que cuidar al resto, no eso asi, aqui las medidas son como estado para garantizar
el tema de salud publica que no se lo ha hecho y ahora se nos pasa a nosotros la
responsabilidad, me sorprende ver que usted se deje llevar también por esas cosas sefior
Alcalde en un tema como el de ayer; sobre el asunto del laboratorio en el Hospital cuando
claramente hemos visto el mal manejo, sin embargo después de 3 meses recién se da inicio
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creo al proceso de este laboratorio, pero en fin, es su Administracion sefior Alcalde usted
sabrd como asume su responsabilidad, pero este Concejo si debe analizar para sentarse a
discutir de manera legal que es lo que establece el articulo 322 del COOTAD y cudl es el
peso de una medida como la Corte Constitucional o el dictamen de la Corte Constitucional
para que esa responsabilidad pase a nosotros, a los Gobiernos Auténomos, es muy distinto
a una ordenanza modelo como se dijo hace un momento de lo que venia impulséndola la
AME por el tema del uso de las mascarillas, ya teniamos en ese momento una disposicién
también del COE Nacional este es otro momento y otra légica de como yo lo entiendo y
por eso quisiera que el criterio juridico sea el que pese y si, estoy de acuerdo en un tema,
quiza este punto no se deberia tratar en el tercero, sino al ultimo para que nos envien la
informacidn, tener el tiempo de revisar y analizar obviamente cudl es la validez de esa
reforma a la ordenanza, ese es mi criterio sefior Alcalde”.

El sefior Alcalde manifiesta que hay una mocién del concejal Loaiza para que este punto
sea tratado al final del orden del dia, por lo que solicita al sefior Secretario que se tenga
en consideracion.

El concejal John Tello hace uso de la palabra y pregunta que sucederfa en el caso de que
no aprobaren la ordenanza reformatoria de bioseguridad en el tiempo establecido,
cuando ya se levanta el estado de excepcion y las competencias pasan al Municipio; por
otro lado, apoya a lo presentado por el concejal Robinson Loaiza.

Toma la palabra el sefior Secretario y hace alusién al oficio DA-2020-377sobre el proyecto
de ordenanza para exoneracion y reduccion de las tasas municipales y otras acciones que
permitan mitigar los efectos econémicos y sociales provocados por el Covid, mismo gue
fue ingresado con fecha 31 de marzo y tratado el primero de abril, siendo la tnica vez que
se hizo una excepcionalidad y ddndose los argumentos necesarios; finalmente acota que
un dictamen de la Corte Constitucional es de caracter taxativo e imperante.

El sefior Procurador Sindico pregunta si no se va a aprobar el orden del dfa primero,
puesto que hay apoyo; toma la palabra la concejala Salome Marin y pide gue se absuelva
las preguntas antes de tomar votacién; continua el sefior Procurador Sindico y explica el
contenido del dictamen de la Corte Constitucional, en ese instante interrumpe el concejal
Rumifiahui Lligalo manifestando que esta explicacién se dara en el punto, por lo que se
debe aprobar si se incluye o no el punto, mocién que tiene el apoyo de |a concejala Sandra
Caiza.

El sefior Secretario repite la mocién para incorporar como Ultimo punto el conocimiento
del dictamen de la Corte Constitucional del Ecuador y conocimiento y resolucién del oficio
DA-20-0800 mismo que adjunta el proyecto de ordenanza reformatoria antes
mencionada.
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El sefior Alcalde en base a los criterios esgrimidos por los concejales Sandra Caiza y
Rumifiahui Lligalo solicita al sefior Secretario que someta a votacion ordinaria la mocién
del ejecutivo que ha tenido el apoyo respectivo.

El sefior Secretario procede a tomar votacién ordinaria; sin embargo, en la votacién el
concejal Robinson Loaiza pide que se clarifique la mocidn, por lo que el sefior Secretario
dice lo siguiente: “Es conocimiento del dictamen N°5-20-EE/20 de la Corte Constitucional
del Ecuador y conocimiento y resolucion del oficio DA-20-0800 suscrito por la Alcaldia
mediante el cual se remite el proyecto de ordenanza reformatoria a la ordenanza que
regula las medidas administrativas integrales y de bioseguridad para prevenir el contagio
del COVID-19 en el cantén Ambato, para que se apruebe en primer debate, esa seria la
mocidn y para que se incorpore en el ultimo punto del orden del dia”; el concejal Robinson
Loaiza consigna su voto; continua el sefior Secretario con la votacion obteniendo los
siguientes resultados: 9 votos a favor, mas el voto favorable del sefior Alcalde, 4 votos en
contra por parte de las concejalas Diana Caiza, Maria José Lépez, Salome Marin y Anabell
Pérez, por lo tanto, se incorpora como Ultimo punto en el orden del dia y se remite la
informacidn, una vez incorporado.

El sefior Secretario con la venia del sefior Alcalde toma votacion ordinaria para la
aprobacién del orden del dia incluido el Ultimo punto, dando como resultados 10 votos a
favor, mas el voto favorable del sefior Alcalde, 2 votos en contra por parte de las
concejalas Marfa José Lopez y Anabell Pérez y en ausencia de la concejala Salome Marin,
por lo tanto, se aprueba el orden del dia.

1. Conocimiento sobre el contenido del oficio DP-20-0816 de la Direccién de
Planificacién, mediante el cual solicita se incluya en el Orden del Dia la presentacion
del proyecto Bicentenario (Boulevard de las Flores - Paradas intermodales del
Parque 12) (*)

Toma la palabra el arquitecto Julio Rodriguez Director de Planificacion y expone con
diapositivas el proyecto Bicentenario.

La concejala Salomé Marin hace uso de la palabra y en primera instancia da a conocer
que su Teams esta con fallas; por otro lado, pregunta, écudl es el monto de la inversion
del proyecto?, pregunta también si es que el proyecto fue recibido ya definitivamente o
si es que pudieran incorporar ciertos cambios o sugerencias realizadas por la ciudadania
y los sefiores concejales; ademas dice lo siguiente: “Habia puesto dentro de los puntos
para andlisis, que los puestos dentro del Mercado de las Flores deben contemplar su drea
de bodega o para la ejecucion de las actividades de quienes desarrollan este mercado, la
parte de exhibicién y fundamentalmente el tema del desaglie que nos comentan que en el
sector es una dificultad porque normalmente tiran a la calle el agua que no se estd
utilizando; por otro lado, creo que un proyecto integral que es lo que se contempla y lo
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que todos los ambatefios anhelamos, no es unicamente infraestructura fisica, esto
también debe ir de la mano y por la implicacién y por el sector donde se estd haciendo el
proyecto debe ir de la mano con norma técnica, a eso me refiero en temas de uso de suelo,
que debemos tratarlo de forma prioritaria y enfdtica en el Plan de Uso y Gestion de Suelo
que se estd proyectando para los proximos 12 afios, en donde se debe obligatoriamente
contemplar y determinar una zona de tolerancia que no sea el casco central de Ambato,
porque esto a la vez atrae delincuencia, drogadiccion y varios temas y problemas sociales
que en los actuales momentos tenemos en este sector; de igual manera, quisiera analizar
o preguntar si en algun momento se hizo el andlisis para reubicar el Mercado de las Flores
actual, al Parque de las Flores, creo que es una alternativa también interesante que se
podria ir analizando, el Parque de las Flores es concebido justamente bajo esta necesidad,
de hacer de Ambato esta tierra de flores y frutas que tiene reconocimiento a nivel
internacional y seria una de las alternativas que quizds puede brindar comodidad y
también el espacio para parqueaderos que lastimosamente en este sector no lo tenemos,
sin embargo, recordemos que se viene ejecutando ya desde hace algunos afios atrds el
proyecto del parqueadero, justamente el Mercado de las Flores que se encuentra junto a
él y que en los proximos meses esperamos que ya se encuentre en funcionamiento en
beneficio de la ciudadania ambatefia y de los turistas que puedan llegar hacia nuestra
ciudad; de igual manera, consultar si se cuenta con una zona de carga y descarga del
Mercado de las Flores especificamente para ellas, puesto que esto nos comentan que
genera trdfico en el sector cuando vienen a dejar flores, cuando vienen a dejar elementos
que ellos necesitan o a la vez cuando se llevan flores o cuando hacen el consumo, la
compra dentro de este sector, creo que seria interesante analizar una zona de carga y
descarga temporal; el andén para los buses unicamente vi al costado del parque 12 de
Noviembre, mds no al otro costado que colinda con el edificio que tenemos a este lado,
quisiera saber si es que no vi o si, si se estd contemplando o si no da el ancho de la via; de
igual manera pedir y sugerir que se incorporen lavatorios de manos dentro de lo que seria
este proyecto integral, recordemos que estamos viviendo todavia estds dificultades y creo
que nos va a quedar todavia el tema de distanciamiento social, también la sefalética en
el piso son medidas que tendremos que abordarlas durante algun tiempo, asi que sugiero,
en otros paises vemos como se han incorporado lavatorios de manos, bebederos de agua,
también creo que es un tema interesante; otro tema que se deberia contemplar es la
ubicacion o la reubicacion de los eco tachos, como vemos en cada una de las imdgenes
los eco tachos se encuentran en cualquier lugary en el lugar en que se encuentren generan
mal olor, generan una serie de inconvenientes, ir pensando si es que ya estamos viendo en
un proyecto integral en el soterramiento de los de eco tachos o de los recogedores de
basura, vemos que esto se ha incorporado ya en otras ciudades, principalmente en Quito
en las zonas restauradas, seria interesante sefior Alcalde y a su equipo de trabajo que se
vaya pensando en estas cosas modernas, pero que realmente generan una mejor
convivencia ciudadana; de igual manera sugerir sefior Alcalde que se coloquen los
elementos a una altura considerable, puesto que vemos como en los puentes que se
desarrollaron en el Estadio Bellavista, las luminarias son sustraidas, son dafiadas con actos

Direccién, Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo.

Direccién, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi. &, GAD
Telfs.: (03)2 997800 « 2997802 « 2 997803/ Ambato - Ecuador MURNICIPALIDAD

DE AMBATO «+



REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

ACTA No. 030-0-2020 9

vanddlicos porque se encuentran a una distancia muy corta desde el piso, asi que seria
interesante tener alturas que nos permitan salvaguardar los bienes de todos los
ambatefios, el tema de iluminacién tiene que ser sUper importante, botones de pdnico,
épor qué no ir pensando en generar esto ? cdmaras de videovigilancia que sean
obligatorias no Unicamente las del ECU 911, espero que se haya hecho un andlisis también
con el ECU 911 para saber que no generemos a través de lo que se estd construyendo, lo
que se planifica construir, que esto no genere o no impida la visibilidad de las camaras,
porque este sector es uno de los mds conflictivos que tiene nuestra ciudad y todos lo
sabemos, eso como puntos iniciales sefior Alcalde, creo que todo proyecto trae desarrollo,
todo proyecto genera ilusién para quienes amamos a nuestros ciudad, esperamos que se
lleguen a consensos con las diferentes instancias y con la ciudadania que de alguna
manera se ve afectada y beneficiada de este gran proyecto, pero siguen adelante sefior
Alcalde, que esto es lo que necesita Ambato, idesarrollo!, ipuntos de atraccion turistical,
ipuntos de seguridad!y principalmente desarrollo y bienestar para todos”.

El arquitecto Julio Rodriguez da contestacion a las inquietudes planteadas.

Toma la palabra el concejal Robinson Loaizay realiza las siguientes preguntas, éla parada
en sentido sur-norte en qué sitio estaria ubicado?; ¢si es que los puestos de las flores son
los que se trasladarian a la parte frontal de la Empresa Eléctrica?; ¢si los espacios para la
venta de flores estarian adosados al cerramiento de la empresa eléctrica?; ¢de cuanto es
la separacion entre cubiculos?; &si los puntos ciegos son donde estaba sefialando con el
puntero?; ¢ésila parada seria en el espacio donde hoy se esta comercializando las flores?;
¢ si los médulos por el disefio estan sujetos a que estén permanentemente abiertos?; ¢si
los productos no tendrian que estar llevando y trayendo los comerciantes?; ési el numero
de espacios corresponde al mismo nimero de las personas que estan trabajando en este
momento en los cubiculos?; écudl es el monto de la inversion del proyecto?; finalmente
pregunta lo siguiente: “En el parque 12 de Noviembre hasta donde yo tengo entendido,
estas paradas inteligentes como las llamaban anteriormente se ubicaron, si no me
equivoco hace alrededor de 4 afios, 3 afios y también si no me equivoco hay disposicion
expresa en la ley de que este tipo de inversiones no podrian afectarse o cambiarse si no
después de 4 afios, eso quisiera que por favor nos puedan aclarar”.

El arquitecto Julio Rodriguez da contestacion a cada una de las preguntas.

la concejala Marfa José Lopez hace uso de la palabra y expresa lo siguiente:
“Efectivamente yo quisiera hacer unas consultas respecto al drea de las flores, igual no sé
si es que se explicé o no, la verdad se me cortaba un poco el internet, el tema de como se
ubicardn los cubiculos; uno, si los cubiculos estdn adosados al cerramiento de la Empresa
Eléctrica o qué espacio quedard entre el cubiculo y el cerramiento de la Empresa Eléctrica;
dos, el tema de los tamafios, quisiera saber que tamafio cuenta cada uno de los 18
cubiculos en este momento y con qué tamafio serdn los nuevos cubiculos del proyecto,
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tres, el tema de la sequridad que creo que ya lo menciond el compafiero que me antecedis
la palabra, respecto a que si va a ser vidrio, que seguridad se va a tener o si se va g contar
con un personal en esaq drea para que cuide |a zona, la readecuacién y también los
cubiculos y la gente o los comerciantes puedan dejar digamos cosas, no solamente su
comercio, sino lo que utilicen dentro de estos cubiculos, estds serian mis primeras
consultas”.

El arquitecto Julio Rodriguez responde a las inquietudes; continua la concejala Marfa José
Lépez preguntando: “Para finalizar mi intervencion, yo quisiera, no escuché la respuesta
que se le dio a mi compafiera respecto si estaba ya cerrado el tema o receptado el proyecto
0 aln se podian considerar opciones, habia comentado el tema del Parque de las Flores,
también a mi ciudadanos me han comentado e/ tema de la plazoleta de la plaza Urbing,
no se la plaza civica tal vez ahi se puede readecuar, también contamos con
estacionamientos, pero yo quisiera consultar si es que ya estd cerrado definitivamente o
aun se van a establecer didlogos con las diferentes instituciones para llegar a acuerdos”

El sefior Alcalde interviene manifestando lo siguiente: “Yo tuve una reunién personal el
dia viernes con el ingeniero Jaime Astudillo y €l me habia comentado justamente esa
posibilidad de poder hacer algunos cambios a la propuesta que creo que con bastante
acierto y claridad hoy el arquitecto Julio Rodriguez Director de la Planificacion nos ha
presentado, yo me voy a permitir leer textualmente la carta del arquitecto Santiago
Cisneros quién autorizé que nosotros, me refiero como Municipalidad, la podamos dar a
conocer, en esa carta luego de que él hace un pequefio andlisis introductivo, me voy a
permitir con todo el respeto abrir comillas porque quiero leer textualmente: “En estq
segunda reunién mantenida con el arquitecto Julio Rodriguez se solicité por criterios
mantenidos con usted sefior ingeniero de que la fachada frente al cerramiento de vidrio
donde funciona el auditorio de la EEASA mismo que es un elemento de concurrencia
masiva, no se deberia construir ningun cubiculo del Mercado de las Flores y gue se liberen
los accesos naturales del edificio de la E mpresa Eléctrica mismos que son entrada y salida
peatonal y vehicular, con estos pedidos el arquitecto Julio Rodriguez envia otra nueva
implantacion donde se libera los espacios antes mencionados en relacién al edificio de
EEASA cumpliendo la peticién realizada”; entonces yo lo digo con todo el respeto sin el
animo de ofender a nadie, no es que yo en lo personal como Alcalde o esta Administracion
hemos sido tozudos de no escuchar o no querer escuchar cualquier tipo de inquietud que
pueda mejorar este proyecto que va a darle una dindmica mejor a un sector deprimido y
resalto aqui del propio arquitecto contratado por la Empresa Eléctrica para que genere un
didlogo con nosotros como Municipalidad y poder llegar a acuerdos, é| concluye, que
hemos dado cumplimiento a la peticion realizada, si, eso lo dice un técnico especializado
en la materia y eso es lo que ustedes han podido verificar hoy en la mafiana, se han
liberado los espacios, se han hecho las mejoras correspondientes, pero si a estas alturas,
después de hacer pedidos fniciales, se quiere generar nuevos pedidos, claro, no podemos
actuar de esta manera, porque, qué pasaria, si decidimos acatar estos pedidos y después
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en una tercera reunion, dicen no, ahora ya no son estos, queremos otros mds, me parece
que deberiamos hablar las cosas con una absoluta claridad y transparencia, asi que miré
nosotros, como vuelvo y repito para no ser redundante, si hemos sabido escuchar, hemos
dado cumplimiento a ciertos pedidos de la Empresa Eléctrica, también de la ciudadania y
la obra ya estd en los términos quée ustedes acaban de realizar, pero era importante decirle
y no sé si es que el arquitecto Julio Rodriguez, le pediria usted que converse con el
arquitecto Cisneros, si es que é| nos autoriza entregar esta carta a los sefiores concejales,
yo no tengo ningun problema en hacerlo, pero si es que alguno de los concejales desea
que yo les muestre, les haga leer esta carta sin ningun problema, pero el consultor, el
arquitecto, contratado por la Empresa Eléctrica estd manifestando que frente los
pedidos de la EEASA nosotros ya hemos dado cumplimiento, gracias por favor
continuemos sefior Secretario hay mds concejales que me parece solicitaron el uso de la

palabra”.

Toma la palabra el concejal John Tello y dice: “Un asunto me preocupa y es de fondo mi
estimado Julio, te escuché el otro dia en la radio que manifestabas que no tenemos todavia
aprobado o posiblemente tengamos la negativa de la aprobacion del estudio eléctrico, ya
que eso dependeria directamente de la Empresa Eléctrica, entonces si es que nosotros
iniciamos como Municipio con este proyecto y no concebimos como tal la aprobacion del
estudio eléctrico, équé sucederia Julio?”.

El arquitecto Julio Rodriguez da contestacion a la inquietud planteada y solicita al sefior
Procurador Sindico Municipal que le ayude complementando con la parte legal; continua
el concejal John Tello respaldando el pedido del arquitecto Julio Rodriguez, ya que si no
aprueban el estudio eléctrico estarfan en un problema fuerte.

Toma la palabra el sefior Procurador Sindico Municipal y responde que la EEASA lo Gnico
que hace es revisary realizar sus observaciones respecto del proyecto electrico; continua
el concejal John Tello preguntando al arguitecto Julio Rodriguez si este es edificio
patrimonial, gano premio ornato o que mismo es el edificio de la Empresa Eléctrica.

Para dar contestacion el arquitecto Julio Rodriguez solicita al sefior Secretario que de
lectura al articulo 54 literales b) y e) de la Ley de Culturay Patrimonio; el sefior Secretario
lee lo solicitado y cuando finaliza la lectura, el arquitecto Julio Rodriguez complementa |
respuesta de porque no es edificio patrimonial y porque no ha ganado el premio bienal;
toma la palabra el concejal John Tello diciendo que no esta claro de si gano o no el premio
ornato.

E| arquitecto Julio Rodriguez solicita al sefior Secretario que de lectura a los articulos 1y
4 de la Ordenanza para la concesién de premio al ornato y explica qué es el premio al
ornato: el sefior Secretario da lectura a lo solicitado y cuando finaliza, retoma la palabra
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el arquitecto Julio Rodriguez manifestando que la ordenanza de premio al ornato no tiene
ninguna restriccién a diferencia de Ia Ley de cultura y patrimonio.

El sefior concejal Jhon Tello dice: “Si, si, estd mds que claro, esto va g beneficiar mucho q
la ciudad de Ambato”

Toma la palabra Ia concejala Cecilia Pérez mencionando que se puede evidenciar que es
un proyecto que busca establecer un punto de atraccién turistica para la ciudad; solicita
a la Administracién realizar acciones conexas con los lugares conflictivos como la calle 13
de abril, la calle OImedo dando un tratamiento oportuno para combatir la inseguridad.

La concejala Diana Caiza hace uso de la palabra mencionando lo siguiente: “Quiero iniciar
con una reflexion: “La comunidad construye suefios y la autoridad lg convierte en unag
realidad, pero esa realidad se vuelve verdad cuando recibe el consentimiento del pueblo”;
el proyecto, sin duda, denominado Bicentenario es muy interesante, es una propuesta de
regeneracion urbana con todo lo que implica este concepto, entiendo que es para
recuperar el espacio publico, dinamizar sus actividades y promover encadenamientos que
cambian una realidad que con el tiempo se ha vuelto deprimente para nuestra ciudad y el
casco central, mucho mds en este espacio, como lo es el parque 12 de Noviembre, revisada
la presentacion del proyecto que mds alld de una serie de fotografias, imdgenes
tridimensionales, que entiendo que es para dar a conocer cudl va a ser |q vision de esta
Administracién en este tema y en esta obra tan importante, veo que no existe mayor
explicacién técnica, presupuestaria y estudios sociales sobre Jos verdaderos impactos de
este proyecto, he escuchado que esta obra va a costar un millén setecientos mil ddlares,

efectos que tendrd este pbroyecto en el momento de sy efecucion; también nos gustaria
conocer sobre la afectacién al trénsito vehicular, peatonal, la gestidn comercial de quienes
tienen sus negocios en este sector, incluido el Mercado Central, que debo indicarles que
lamentablemente dia a dig se van muriendo por la pandemia, incontrolable el crecimiento
de la informalidad, ¢ dénde se reubicardn las personas que se dedican a lustrar el calzado ?
es mi pregunta, a lo mejor de pronto se me paso ver en ese momento de su explicacién,
pero si seria oportuno realizar estq pregunta, por lo tanto, debe existir también sefior

Alcalde y comparieros un plan de contingencia que debe ser informado para proyectar lg

profundidad ese tema sefior Alcalde y que, si es que todavia esta a tiempo de realizar
algdn tipo de cambio, de acoger algun tipo de sugerencias se o pueda desarrollar, es
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necesario tener un verdadero proceso de socializacion con todos los actores sociales,
directos e indirectos, ahi la consecuencia de la inestabilidad de la Funcidn de Participacion
Ciudadana que en menos de 14 meses han pasado ya tres Secretarios Ejecutivos y que
cada uno, con una politica de trabajo que no ha sido suficiente para mi parecer, para
posicionar este u otros proyectos; finalmente sefior Alcalde, el andlisis que debe pasar en
este momento por una necesidad de priorizacion de obras cuando en la reforma
presupuestaria se estd disminuyendo mds de seis millones de ddélares, mds menos, en la
ejecucion de obras y hacia el futuro con la falta de recursos que no llegardn por pago de
impuestos y peor via cumplimiento por parte del Gobierno Nacional, ya sabemos cudl es
su estado, lamentablemente la depresion de las zonas marginales y rurales es evidente,
en donde no hay agua potable, no hay alcantarillado y hay otros también la necesidad de
estos sectores, por lo tanto es necesario considerar esas necesidades frente a proyectos
que siendo importantes no son urgentes”.

Toma la palabra el concejal Manuel Palate manifestando que, si el COOTAD les permitiera
a los concejales tomar decisiones respecto de las obras, opinaria mas de lo que ya han
opinado, pero lamentablemente el sistema normativo no lo permite; agradece al sefior
Alcalde por haber puesto en conocimiento del Seno del Concejo la obra; solicita a la
Administracién que no se olvide de la regeneracion de la calle Olmedo y la continuacion
de |a avenida 12 de Noviembre, asi como los alrededores del Parque 12 de Noviembre en
el que se encuentran las trabajadoras sexuales; y finalmente pregunta al arquitecto Julio
Rodriguez, ien donde va a estar ubicado el drea de ciclo paseo? y épor donde van a
ingresar con los productos?, si por la parte frontal o la parte transversal.

El arquitecto Julio Rodriguez da contestacion a las inquietudes planteadas.

Toma la palabra la concejala Diana Caiza pidiendo que se le dé respuesta a sus preguntas;
el arquitecto Julio Rodriguez pide la palabra al sefior Alcalde, quien menciona lo siguiente:
“Arquitecto Julio Rodriguez, previo a que de respuesta a algunas inquietudes, decirles que,
yo soy muy respetuoso de las atribuciones y funciones que los sefiores concejales tienen,
el deber y la obligacion porque asi les ha pedido el pueblo y también conozco cuales son
las atribuciones y funciones que como Alcalde tengo, no, y dentro de esas es la de
colegislar como hace algunos minutos se pronuncié la concejala Salome Marin, pero yo
soy respetuoso, asi es que en ese sentido, lo que yo he hecho en ese sentido, es poner en
conocimiento un proyecto que lastimosamente por el desconocimiento o por las razones
que sea de algunas personas se politizé, porque yo creo que hay que decir las cosas como
son, se politizé y si es que hay algunas personas que se hacen eco de esta situacion, pues
hay que saber escuchar y entender, es una obra que estd encaminada a mejorar la
seguridad, que yo si creo que es prioritario y es urgente, necesario, porque es un sector
deprimido y lo que decia el concejal Palate es muy cierto, a pocos metros de esta obrg,
donde estamos por iniciar la situacion es muy complicada, hay prostitucion, drogadiccion,
asaltos, robos, pero también entendemos las necesidades de otros sectores y mire el
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proyecto de agua que estamos teniendo en el sector de Juan Benigno Vela, el Mercado de
Chibuleo, estamos atendiendo con obras de agua potable, alcantarillado en la parte norte,
Cunchibamba, Unamuncho, entonces estamos atendiendo de la manera mds justa, de la
manera mds equitativa que se pueda, si, pero si, si es que hay algunas inquietudes que el
arquitecto Rodriguez pueda contestar, hdgala, pero yo creo que también hay que estar
conscientes de cudles son las atribuciones, si no seria un poquito complicado para todos,
no porque no se lo quiera o no se lo pueda hacer, sino porque debemos ser ejecutivos,
eficientes, poner estos temas en conocimiento de los sefiores concejales, pero imaginense
si estariamos de todas las obras actuando de esta manera, pero sefior arquitecto, algun
tema, por favor de manera puntual para poder pasar”,

El arquitecto Julio Rodriguez da contestacidn a las inquietudes planteadas por la concejala
Diana Caiza, quien también dice que el tiempo de |a ejecucion de la obra seria importante
saber.

Toma la palabra la concejala Maria José Lépez v dice: “Mi consulta es sencilla, nada mds
quisiera saber si hay alguna normativa que establezca cudnto deberia haber de espacio
entre un cerramiento y obra publica, porque entiendo de que no podria ser pegado, por
ejemplo, a mi casa no podrian iniciarme obra publica pegada a mi cerramiento, yo quisiera
saber nada mds si existe alguna normativa respecto a este punto y con eso concluyo mi
intervencidn, muchas gracias”,

Para dar contestacion el arquitecto Julio Rodriguez solicita al sefior Secretario que de
lectura al articulo 417 del COOTAD, literales a), b) y ¢); una vez que finaliza, el arquitecto
Julio Rodriguez complementa su respuesta.

El concejal Robinson Loaiza toma la palabra y dice: "Algunos temas puntuales al abogado
o al sefior Procurador, quisiera que nos clarifique un tema que entiendo al menos no se lo
pudo comprender en su magnitud o de mi parte no conozco el alcance, en la circunstancia
de que una institucidn del Estado como es la Empresa Eléctrica haya negado el proyecto
o los estudios de iluminacidn para que se pueda cumplir con todos los procedimientos,
cudl es la via legal, en primera instancia quisiera que me responda eso rdpidamente sefior
Procurador”,

El sefior Procurador Sindico repite que la Empresa Eléctrica solo revisa los proyectos
eléctricos vy si es el caso hacer observaciones o correcciones técnicas, pero si lo
condicionan a algo estan cometiendo una ilegalidad.

Continua el concejal Robinson Loaiza manifestando: “Gracias sefior Procurador, yo
entenderia de como estdn las cosas y eso seria inaceptable y como Concejo Municipal o
como representantes de la ciudadania, si bien es cierto existe lag normativa, algun
compafiero lo menciono hace un momento, la normativa donde nosotros como Concejo
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Municipal aprobamos u observamos el presupuesto que va de la mano de un plan de
obras, ahi estdn las obras que se deben plantear y este afio es clave sefior Alcalde no para
recién comenzar a buscar que proyectos usted puede hacer, usted ofrecio que tenia un
sinnumero de proyectos en camparfia y no buscar en este momento algunos proyectos que
quieran llamarlos emblemdticos o de otra forma, hoy es clave que este Concejo Municipal
pueda tener claro un plan de desarrollo que va de la mano de lo que dice el COOTAD para
que se puedan cumplir las obras y priorizar y si hay que intervenir en este sector por el sin
numero de circunstancias que se generan en el tema de Trdnsito, en el tema del comercio,
en el tema social, no querer de pronto llegar a lo que se dijo hace un momento, es el
verdadero reto que debemos asumir, que se dijo que pongamos quizd la iluminacion un
poco mds alta o podamos de alguna u otra manera tener las cdmaras de seguridad para
que no dafien los bienes publicos, yo creo que el reto es cambiar la mentalidad del
ciudadano, en que pueda apropiarse de los espacios publicos, que pueda cuidar lo que es
parte de sus recursos en base a sus impuestos, a sus contribuciones y que sepan que cada
uno de los centavos que desde la Municipalidad se invierten son para beneficio de la gente,
leer un documento preparado y decir que se han presentado dibujos o alguna situacion,
hay que definir claramente lo que dijo el arquitecto Rodriguez, hay temas de orden técnico
y otros temas que obviamente se tienen que explicar en funcion de conceptos, en este caso
urbanisticos, de imdgenes que puedan hacer referencia a cémo va a ser o no funcional un
proyecto, quizd en la ordenanza de contribuciones se tendrd que definir y esto lo habiamos
manifestado ya hace algunos afios, con mds claridad el procedimiento para que se pueda
trasladar hasta el Concejo Municipal en ordenanza una informacién un poco mds técnica
de los proyectos y que se puedan conocer, porque al fin y al cabo se aprueba un
presupuesto, pero no se tiene conocimiento sobre los disefios, esto hay que clarificar
compafieros y que ojald en esa ordenanza de las contribuciones que también es un asunto
bastante sensible, se puede definir que el Concejo Municipal conozca los estudios, cudal ha
sido el criterio de los consultores para que previo a la aprobacién en Concejo de los
Presupuestos también se discuta o se analice estos temas, mds alla de que hayan
cambiado una, dos, tres, diez, veinte veces, la Secretaria de Participacion ciudadana, es su
responsabilidad sefior Alcalde poner a los funcionarios que usted crea conveniente en cada
uno de estos espacios porque son sus colaboradores, aquellos que tienen que responder
ante la aplicacién de la normativa cantonal y obviamente responden a su Administracion,
asi es que eso debe quedar absolutamente claro; arquitecto Rodriguez una dltima cosa,
en el plan vial, ahi existen algunas dificultades, inclusive algun momento cuando
analizébamos, en el tema de planificacion de la Iégica de la movilidad encontrdbamos una
realidad bastante particular en ese espacio, en la interseccion de la 12 de Noviembre y
Espejo existen no menos de tres o cuatro semdforos en no menos de 500 metros que
tratan de darle una solucién al trénsito vehicular; existe otro tema, en el ingreso y salida
en las calles aledafias en la Mariano Eguez y en la Marieta de Veintimilla, si no me
equivoco, que solo permiten el giro hacia la derecha para poder incorporarse digamos a
la 12 de Noviembre, ese es otro tema que también ojala lo hayan analizado y se pueda
incorporar los criterios de la planificacion en el plan de movilidad también con alguna otra
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légica, hay muchos temas que se los debe conocer, vamos alrededor de tres horas y media
en este punto, creo que ha sido saludable conocer cudl es la I6gica, la esencia del proyecto,
como se han podido generar varias reuniones inclusive con algunos técnicos de la Empresa
Eléctrica y si le voy a decir sefior Alcalde que en funcidén de hacer respetar también el
trabajo que se realiza por parte de la Municipalidad porque aqui no hay un colectivo social,
un grupo de personas que se estdn quejando del disefio del proyecto y que viven en este
espacio o alrededor de este espacio que se hable de que no se ha socializado, aqui hay,
me parece algun interés politico de algunas personas que creen tener patente de corso
para decir y hacer lo que les da la gana, en ese sentido ojala sefior Alcalde usted tenga los
pantalones para pararse duro y defender lo que le conviene a esta ciudad, a la mayoria de
los ambatefios y en ese sentido tendrd todo el apoyo, siempre y cuando sepa actuar con
la capacidad que le da la ley para que estas cosas se pueden encaminar, eso si sefior
Alcalde cuente con el soporte, el respaldo de quienes queremos que este tipo de sectores
cambien en su composicion, en su estructura del desarrollo de las diferentes actividades,
en el marco del impacto social que deben tener, no solamente las florcitas, las lucecitas en
ciertos sectores donde maquillaron la realidad dolorosa de Ambato, en estos sectores es
donde hay que intervenir con mucha fuerza y con mucha contundencia para mejorar las
condiciones también de estos sectores populares sefior Alcalde”.

Toma la palabra el concejal Elias Moreta manifestando que se ha debatido ampliamente
el tema, que han justificado los aspectos técnicos, legales y han dado las observaciones;
menciona que es una obra que beneficia a la ciudadania, por lo que mociona que se dé
por conocido.

El sefior Alcalde expresa que luego de haber escuchado todos los anélisis de los sefiores
concejales se daria por conocido este punto del orden del dia.

El sefior Secretario manifiesta que se da por conocido el contenido del oficio DP-20-0816
de la Direccién de Planificacion, mediante el cual solicita se incluya dentro del Orden del
Dia la presentacion del proyecto Bicentenario en presencia de 13 sefiores concejales, mas
el sefior Alcalde.

Los Miembros del Concejo Municipal emiten la siguiente resolucién:

RC-220-2020

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del martes 8 de septiembre de 2020, visto el
contenido del oficio informe DP-20-0816 de la Direccion de Planificacion, mediante el cual solicita
se incluya en el Orden del Dia la presentacion del proyecto Bicentenario (Boulevard de las Flores —
Paradas intermodales del Parque 12); v,

CONSIDERANDO:

Direccidn, Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo.
Direccion, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi. &
Telfs.: (03)2 997800 « 2 997802 « 2 997803/ Ambato - Ecuador

MUNICIPALIDAD
DE AMBATO =+



REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

ACTA No. 030-0-2020 17

e Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 240 prescribe
que: “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones  territoriales. Las  juntas parroquiales rurales tendrdn facultades
reglamentarias”;

e Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 264, numeral 1, establece que
es competencia de los gobiernos municipales el planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y ocupacion
del suelo urbano y rural;

e Que, el articulo 55, literales b) y c) Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establecen como competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, el ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén, planificar,
construir y mantener la vialidad urbana;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Codigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién que estipula: “a).- El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).-
Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares”;

RESUELVE:

Dar por conocido contenido del oficio informe DP-20-0816 de la Direccién de Planificacion,
mediante el cual solicita se incluya en el Orden del Dia la presentacién del proyecto Bicentenario
(Boulevard de las Flores — Paradas intermodales del Parque 12).- Notifiquese.-

El sefior Alcalde solicita declarar en receso la sesion por una hora para que todos puedan
ir a alimentarse.

*Siendo las trece horas con tres minutos el sefior Secretario declara en receso la sesion
Ordinaria de Concejo Municipal por el lapso de una hora.

*Siendo las catorce horas con ocho minutos el sefior Secretario reinstala la sesion
Ordinaria del Concejo Municipal, en presencia de 8 sefiores concejales, mas el sefior
Alcalde vy en ausencia de los concejales Diana Caiza, Sandra Caiza, Robinson Loaiza,
Rumifiahui Lligalo y Salome Marin, existiendo el quérum necesario.

2. Conocimiento sobre el contenido del oficio DA-EXP-20-014.3 de la
Coordinacién de Expropiaciones, adjunto al cual remite la Resolucién Administrativa
DA-EXP-20-014, que resuelve declarar de utilidad publica yde interés social, una
parte del inmueble ubicado segin certificado de gravamen en el sector Inecel de
la parroquia Picaihua hoy segtn catastro municipal Calle 2, de la parroquia Picaihua

Direccién, Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 ¥ Castillo.
Direccién, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi. &,
Telfs.: (03)2 997800 « 2 997802 « 2 997803/ Ambato - Ecuador

MUNICIPALIDAD
DE AMBATO -+




REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

ACTA No. 030-0-2020 18

de propiedad de la sefiorita Chaglla Paredes Marfa Isabel, con el fin de ejecutar
el proyecto "Vias de Acceso al Centro de Exposiciones Ambato. (*)

Toma la palabra la concejala Marfa José Lépez manifestando lo siguiente: “Unicamente
queria indicar que en la pdgina 3 de la Resolucién casi en la parte final, antes del inciso
tercero se encuentra mal el nombre de la expropiacion, dice: “expropiacion de Chaglla
Paredes Miguel Angel”, cuando deberia estar “Chaglla Paredes Maria Isabel”, esa seria la
observacion que tengo en este punto, gracias”.

*Siendo las catorce horas con diez minutos la concejala Salomé Marin toma la palabra y solicita que se
constate su ingreso a la sesion virtual.

El sefior Procurador Sindico Municipal hace uso de Ia palabra e indica que |a observacién
realizada por la concejala Marfa José Lépez sera subsanada en su momento oportuno.

El sefior Secretario menciona que se podria dar por conocido este punto con la
observacidn que ha planteado la concejala Marfa José Lopez, por lo que el sefior Alcalde
pide que se dé por conocido.

*Siendo las catorce horas con dieciséis minutos el sefior Secretario constata la presencia de los concejales
Diana Caiza y Robinson Loaiza,

El sefior Secretario manifiesta que se da por conocido, el contenido del oficio DA-EXP-20-
014.3 de la Coordinacién de Expropiaciones, adjunto al cual remite la Resolucién
Administrativa DA-EXP-20-014, que resuelve declarar de utilidad publica vy de interés
social, una parte del inmueble ubicado segln certificado de gravamen en el sector INECEL
de la parroquia Picaihua hoy segtin catastro municipal Calle 2, de la parroquia Picaihua
de propiedad de la sefiorita Chaglla Paredes Maria Isabel, con el fin de ejecutar el
proyecto "Vias de Acceso al Centro de Exposiciones Ambato, con la observacién realizada
por la concejala Marfa José Lopez, en presencia de 11 sefiores concejales, mas el sefior
Alcalde y en ausencia de los concejales Sandra Caiza y Rumifiahui Lligalo.

Los Miembros del Concejo Municipal emiten la siguiente resolucién:

RC-221-2020

El Concejo Municipal de Ambato, en sesion ordinaria del martes 8 de septiembre de 2020, visto el
contenido del oficio DA-EXP-20-014.3 de la Coordinacién de Expropiaciones, adjunto al cual remite
la Resolucion Administrativa DA-EXP-20-014, que resuelve declarar de utilidad publica y de interés
social, una parte del inmueble ubicado segiin certificado de gravamen en el sector Inecel de la
parroquia Picaihua hoy segun catastro municipal Calle 2, de Ia parroquia Picaihua de propiedad
de la sefiorita Chaglla Paredes Maria Isabel, con el fin de ejecutar el proyecto “Vias de Acceso al
Centro de Exposiciones Ambato”; y,
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CONSIDERANDO:

e Que, el articulo 323 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta que: “Con el
objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar
colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés social y
nacional, podrdn declarar la expropiacién de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y
pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion”;

e Que, el articulo 376 de la misma norma constitucional establece que: “Para hacer efectivo el
derecho a la vivienda, al hdbitat y a la conservacién del ambiente, las municipalidades podran
expropiar, reservary controlar dreas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe
la obtencion de beneficios a partir de prdcticas especulativas sobre el uso del suelo, en
particular por el cambio de uso, de rustico a urbano o de publico a privado”;

e Que, el articulo 446 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion prescribe que: “Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social,
propiciar programas de urbanizacién y de vivienda de interés social, manejo sustentable del
ambiente y de bienestar colectivo, los gobiernos regionales, provinciales, metropolitanos y
municipales, por razones de utilidad publica o interés social, podrdn declarar la expropiacion
de bienes, previa justa valoracidn, indemnizacion y el pago de conformidad con la ley. Se
prohibe todo tipo de confiscacién. En el caso que la expropiacion tenga por objeto programas
de urbanizacién y vivienda de interés social, el precio de venta de los terrenos comprenderd
Unicamente el valor de las expropiaciones y de las obras bdsicas de mejoramiento realizadas.
El gobierno auténomo descentralizado establecerd las condiciones y forma de pago.”;

e Que el articulo 447 de la norma legal citada en el considerando proximo anterior, manifiesta:
“Declaratoria de utilidad publica. - Para realizar expropiaciones, las mdximas autoridades
administrativas de los gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal, resolverdn la
declaratoria de utilidad publica, mediante acto debidamente motivado en el que constard en
forma obligatoria la individualizacion del bien o bienes requeridos y los fines a los que se
destinard. A la declaratoria se adjuntard el informe de la autoridad correspondiente de que no
existe oposicién con la planificacion del ordenamiento territorial establecido, el certificado del
registrador de la propiedad, el informe de valoracién del bien; y, la certificacion presupuestaria
acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para proceder con la
expropiacion (...)";

e Que, en la presente sesion, se aceptan las siguientes observaciones de la abogada Maria José
Lépez Cobo, Concejala de Ambato que sefiala que en la pdgina 3 casi al final del inciso
“Tercero” se encuentra mal el nombre de la expropiacién, pues dice: “Chaglla Paredes Miguel
Angel”, cuando deberia decir: “Chaglla Paredes Maria Isabel”;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a), d) y 1) del Cédigo Orgdnico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién que estipula: “a).- El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).-
Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomao
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares”; y, “l) Conocer las declaraciones de utilidad publica o de interés social de los bienes
materia de expropiacion resueltos por el Alcalde, conforme la ley”;

RESUELVE:
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Dar por conocido el contenido del oficio DA-EXP-20-014.3 de la Coordinacion de Expropiaciones,
adjunto al cual remite la Resolucién Administrativa DA-EXP-20-014, que resuelve declarar de
utilidad publica y de interés social, una parte del inmueble ubicado segun certificado de gravamen
en el sector Inecel de la parroquia Picaihua hoy segun catastro municipal Calle 2, de la parroguia
Picaihua de propiedad de la sefiorita Chaglla Paredes Maria Isabel, con el fin de ejecutar el
proyecto “Vias de Acceso al Centro de Exposiciones Ambato”, con la observacion realizada por la
abogada Marfa José Lopez Cobo, Concejal de Ambato, constante en los considerandos de la
presente Resolucion.- Notifiquese.-

3. Conocimiento y resolucién sobre el contenido del Acta N.2 006-0-2020 de la sesidn
ordinaria del Concejo Municipal del martes 11 de febrero de 2020. (*)

Toma la palabra la concejala Salomé Marin mencionando lo siguiente: “No tengo ninguna
observacion por mi parte sefior Secretario, se puede aprobar”, mocién que ha sido
apoyada por las concejalas Cecilia Pérez y Diana Caiza.

*Siendo las catorce horas con diecinueve minutos por la votacion ordinaria del punto nimero 3 se constata
la presencia de los concejales Sandra Caiza y Rumifiahui Lligalo.

El sefior Alcalde pide que se tome votacién ordinaria; el sefior Secretario procede de esa
manera, obteniendo unanimidad a favor por parte de los 13 sefiores concejales, mas el
sefior Alcalde, por lo tanto, se aprueba el contenido del Acta N.2 006-0-2020.

Los Miembros del Concejo Municipal emiten la siguiente resolucidn:

RC-222-2020

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del martes 8 de septiembre de 2020, visto el
contenido del Acta 006-0-2020, de la sesion ordinaria del Concejo Municipal del martes 11 de
febrero de 2020; y,

CONSIDERANDO:
® Que, el literal u), del articulo 60, del Cddigo Orgdnico de Organizacidn Territorial Autonomia
y Descentralizacion establece como atribucion del sefior Alcalde: “Suscribir las actas de las
sesiones del concejo y de la comision de mesa”;
® Que, la parte pertinente del articulo 10 de la “Ordenanza de Funcionamiento del Concejo
Municipal de Ambato” manifiesta: “...Las actas serdn puestas a consideracion del Concejo

Municipal para su aprobacién, a mds tardar en la tercera sesion subsiguiente...”:

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a), d) y t) del Cédigo Orgdnico
de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién que estipulan: “a).- El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).-
Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconacer derechos
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particulares”; y “t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por
parte del alcalde o alcaldesa”;

RESUELVE:

Aprobar el contenido del Acta N° 006-0-2020, de la sesion ordinaria del Concejo Municipal del
martes 11 de febrero de 2020.- Notifiquese.-

4. Conocimientoy resolucién sobre el contenido del oficio SC-CCyE-2020-045, suscrito
por la ingeniera Diana Caiza Telenchana, Presidenta de la Comisién de Cultura y
Educacién, mediante el cual remite el informe para conocimiento y resolucién en el
pleno del Concejo Municipal, el expediente relacionado con la participacion
estudiantil en el desfile del 12 de noviembre. (*)

Toma la palabra la concejala Diana Caiza y explica sobre el contenido del informe, el
analisis realizado en la Comisidn y la conclusién y recomendacion a la que llegaron los
miembros de esta.

La concejala Cecilia Pérez hace uso de la palabra y dice: “Efectivamente con el antecedente
expuesto por la Presidenta de esta Comisidn hemos concluido que precisamente no se
debe continuar con el proceso, sino mds bien recomendar el archivo del mismo, lo cual
elevo a@ mocion, por cuanto el procedimiento no se enmarca dentro de las atribuciones que
nos asiste, sin nada mds que argumentar esa serfa mi mocion sefior Alcalde y
compafieros”; mocién que ha sido apoyada por la concejala Diana Caiza.

La concejala Maria José Lépez hace uso de la palabra y expresa lo siguiente: “Yo
Unicamente queria resaltar que en una parte del informe, cuando hubo la discusion de
esto y por eso recuerdo que no estuvimos de acuerdo en la decision final que se tomé
dentro de la Comisidn, era de que si bien se va a archivar este proceso, porque como
Comisién no nos corresponde este acto o este exhorto, si se deberia sugerir a la
Administracién Municipal que se encuentre algin camino para comunicar al Ministerio de
Educacién, en este caso, el civismo que tiene Ambato y la importancia de las marchas
marciales dentro de nuestro cantén y esa era la sugerencia para que de hecho sea incluida
dentro de la Resolucién, que sea la Administracién la que envie un comunicado o algo para
que se pueda rever desde el mismo Ministerio este tema o que se lo pueda tratar como un
asunto puntual en el tema de la ciudad de Ambato por nuestra cultura y nuestras raices,
esto es cudnto podria yo sugerir, inclusive que sea andlisis del Concejo o que a su vez no
sé si es que acoja la Administracién para que la Administracion pueda encargarse de este
planteamiento, gracias”.

El sefior Secretario lee la parte pertinente del informe N° 01-SC-CCyE-2020 de la Comision
de Cultura y Educacién, acotando que en ese sentido seria la mocién de la concejala
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Cecilia Pérez acogiendo el informe; ademds pregunta si acoge la sugerencia planteada por
la concejala Maria José Lopez,

Toma la palabra la concejala Cecilia Pérez y dice: “Si efectivamente Maria José es nuestra
compafiera en la Comisidn, en la cual tuvimos un amplio debate y realmente concluimos
y me ratific en la conclusion de la Comision la misma que ha tenido el apoyo pertinente
sefior Secretario, muchas gracias”.

El sefior Alcalde solicita que se tome votacién ordinaria de la mocién planteada por la
concejala Cecilia Pérez, obteniendo 11 votos a favor, mas el voto favorable del sefior
Alcalde, 1 voto en contra de la concejala Maria José Lopez y en ausencia de la concejala
Anabell Pérez, por lo tanto, se da por conocido el oficio SC-CCyE-2020-045 y se resuelve
archivar el tramite remitido a la Comision de Cultura y Educacién con Resoluciones de
Concejo RC-739-2018 de sesidn ordinaria del martes 27 de noviembre de 2018; vy, RC-
010-2019, de sesion ordinaria del martes 8 de enero de 2019 respecto del exhorto al
Ministerio de Educacion sobre la participaciéon estudiantil en el desfile del 12 de
noviembre.

Los Miembros del Concejo Municipal emiten la siguiente resolucién:

RC-223-2020
El Concejo Municipal de Ambato en sesién ordinaria del martes 8 de septiembre de 2020, visto el
contenido del oficio SC-CCyE-2020-045 de la Presidencia de la Comisién de Cultura v Educacion,
mediante el cual remite el informe para conocimiento y resolucién en el pleno del Concejo
Municipal, el expediente relacionado con la participacidn estudiantil en el desfile del 12 de
noviembre; v,

CONSIDERANDO:

* Que, mediante Resolucion RC-739-2018, adoptada en sesidn ordinaria del martes 27 de
noviembre de 2018, el Concejo Municipal de Ambato resolvid: “...remitir el oficio SC-AKPI-018-
279, a la Comision de Cultura, para complementar el proyecto de resolucidn, y que sea
presentado al Concejo Municipal para posterior remisién al Ministerio de Educacién.”

® Que, con informe 05-SC-CCyE-2018 la Comisién de Cultura y Educacién emite la siguiente
conclusion y recomendacion: “Que la Administracién Municipal argumente y exhorte al
Ministerio de Educacion se derogue en su totalidad el Acuerdo Nro MINEDUC-ME-2015-
00025-A de fecha 03 de enero de 2015.”

® Que, mediante resolucién RC-010-2019 de sesion ordinaria del martes 8 de enero de 2019,
resolvio: “Devolver el informe 05-SC-CCyE-2018 a la Comision de Cultura, a fin de que se dé
cumplimiento con lo dispuesto por el Concejo Municipal mediante resolucién RC-739-2018
adoptada en sesidn ordinaria del martes 27 de noviembre de 2018.”;

® Que, la Procuraduria Sindica Municipal mediante oficio AJ-19-2152, de fecha 03 de septiembre
de 2019 la abogada Alejandra Morales Navarrete, Procuradora Sindica a esa fecha y, el doctor
Jack Villalva A. Servidor Publico, emiten criterio juridico en relacién al oficio descrito en el
numeral anterior, indicando lo siguiente: “ ... la comisién de Cultura y Educacién deberd

Direccitn, Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo.
Direccion, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi. & GAD
Telfs.: (03)2 997800 « 2 997802 « 2 997803/ Ambato - Ecuador MUNICIPALIDAD



REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

ACTA No. 030-0-2020 23

elaborar un acuerdo el mismo que deberd ser puesto a consideracién del Concejo Municipal
para su respectiva aprobacién y una vez aprobado se exhorte al Ministerio de Educacidn,
solicitando se derogue en su totalidad el Acuerdo Ne MINEDUC-ME-2015-00025-A de fecha
03 de enero de 20157;

e Que, con oficio AJ-19-3323, de fecha 05 de diciembre de 2019, suscrito por el abogado Javier
Aguinaga, Procurador Sindico y abogado Alvaro Vera Flor, Coordinador de Asesoria Legal y
Litigios, en atencion a la sumilla inserta en el oficio descrito en el numeral anterior, puntualizan
lo siguiente: 1.- El borrador de exhorto adjunto, se elevard a categoria de Acto Administrativo
una vez que el Concejo Municipal asi lo disponga, por tanto, deberd contener los parametros
de motivacion expuestos en el Art. 100 del Cddigo Orgdnico Administrativo y las normas
generales del COOTAD.- 2.- Ante la solicitud de revisién del exhorto es preciso sefialar que el
equipo asesor del Concejal a cargo de la iniciativa, debe identificar las razones facticas y
juridicas por las cuales se exhorta al Ministerio de Educacion la derogatoria del Acuerdo Nro.
MINEDUC-ME-2015-00025-A, de fecha 03 de enero del 2015, pues de la lectura al borrador
se desprende que la actual motivacion debe sustituirse por razonamientos silogistas que se
refieran al objeto del acuerdo ministerial del que se pretende la derogatoria.”;

e Que, con informe 01-SC-CCyE-2020 de la Comisién de Cultura y Educacidn, adjunto al oficio
SC-CCyE-2020-045, emite la siguiente recomendacion: “Archivar el tramite remitido a la
comisién de Cultura y Educacién con Resoluciones de Concejo RC- 739-2018 de sesion
ordinaria del martes 27 de noviembre de 2018; y, RC-010-2019, de sesién ordinaria del martes
8 de enero de 2019 respecto del exhorto al Ministerio de Educacion sobre la participacion
estudiantil en el desfile del 12 de noviembre.”;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién que estipula: “a).- El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).-
Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares”

RESUELVE:

Dar por conocido el oficio SC-CCyE-2020-045 de la presidencia de la Comisién de Cultura y
Educacion; y archivar el trdmite remitido a la Comision de Cultura y Educacidn con Resoluciones
de Concejo RC- 739-2018 de sesién ordinaria del martes 27 de noviembre de 2018; y, RC-010-
2019, de sesion ordinaria del martes 8 de enero de 2019 respecto del exhorto al Ministerio de
Educacion sobre la participacién estudiantil en el desfile del 12 de noviembre”. - Notifiquese. -

5. Conocimiento y resolucién sobre el contenido del oficio DGT-20-0371 de la
Direccién de Gestién Territorial, mediante el cual requiere se autorice la
declaratoria bajo el régimen de la propiedad horizontal y transferencia de dominio
de la etapa 1 de los bienes individualizados denominados casa 1A, 1B, 2y 3 del
conjunto habitacional "El Belén", debido a que cumple la normativa técnica y
los requisitos para la declaratoria de propiedad horizontal que disponen los
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articulos 92 y 158 de la Reforma y Codificacién de la Ordenanza General del Plan
de Ordenamiento Territorial de Ambato. (*)

Toma la palabra la concejala Marfa José Lopez y menciona: “En este punto yo quisiera
consultar, al inicio del documento, en el pdrrafo tres encontramos que es “el Conjunto
Habitacional EI Belén, posee 10 unidades de vivienda, la edificacién se desarrolla en dos
bloques de dos plantas”; sin embargo, en la pdgina 4 en el sequndo pérrafo dice que, “serd
en tres bloques”, habria que unificar, me parece que son dos blogues, entonces deberia
corregirse el contenido de la pdgina 4 o de la pdgina 1 si es que es el caso; aqui se habla
también en la pdgina nimero 3 respecto a que “el Concejo en casos excepcionales dentro
de la categoria A, el llustre Concejo Cantonal resolverd sobre la solicitud presentada”, sin
embargo, en la pdgina 14 que se adjunta a la solicitud, en esa documentacidon no se
desprende cudl es el motivo para aprobar de forma excepcional la enajenacion por etapas,
se menciona un reingreso identificando el nuevo numero individual de cada vivienda que
se va a considerar en la primera etapa, pero no estd, per se, la razon para que sea
considerada algo excepcional; en la pdgina nimero 4 en el antependltimo pdrrafo, casi en
la parte final nos dice: “Régimen de propiedad horizontal y necesarios para la existencia
de seguridad y conservacion del edificio”, aqui no es un edificio es un “conjunto
habitacional”; en el ultimo pdrrafo nos dice “la solicitud presentada, el sefior Héctor
Patricio Yanez Torres indica la intencion de que el proyecto se desarrolle por etapas”, como
primero topan que consten las casas y nos menciona cudles son las casas, por ende
ademds de la declaratoria de propiedad horizontal deberia establecerse o no sé si es que
hay la solicitud para que se apruebe por etapas, de lo que algo infiero de los informes que
se desprende, sin embargo, no estd claro, no es unicamente la aprobacion de propiedad
horizontal, sino también el hecho de que se dé por etapas; justamente en la pdgina 5
volvemos al tema de que no existe la justificacion en la parte, antes de las conclusiones,
para que se haga por etapas; en la pdgina nimero 9 entre la normativa se menciona el
reglamento de propiedad horizontal, no existe un Reglamento de propiedad horizontal, es
un Reglamento a la Ley de Propiedad horizontal, por lo que también deberia corregirse
este tema, de igual manera en la pdgina nimero 12 en donde encontramos el criterio
Juridico, aqui nada se dice o se menciona sobre la peticién o solicitud del promotor o
propietario acerca de la enajenacion por etapas, por lo que creeria que es un informe que
esta incompleto respecto a esta parte, esas serian mis primeras intervenciones sefior
Alcalde”.

La concejala Salomé Marin hace uso de la palabra mencionando la misma observacién de
la concejala Marfa José Lopez respecto de si son 2 o 3 bloques, solicita que se aclare y se
corrija antes de cualquier resolucion.

Toma la palabra el arquitecto Trajano Sanchez Director de Gestién Territorial y explica el
tramite; sobre las observaciones realizadas, solicita la intervencion del arquitecto Alexis
Goémez para que haga la correccion y subsane el informe.
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La concejala Marfa José Lépez retoma la palabra y dice: “Gracias, pues efectivamente yo
habia hecho las consultas respecto al error de la pdgina 1y 4 y lo que ya nos ha contestado
el arquitecto, sin embargo, si me queda la duda de, no podriamos asumir como Municipio,
el por qué, deberia ser expreso en las solicitudes, el por qué se requiere que sea
excepcional, caso contrario no habria la normativa de que unicamente, si es que existe 10
unidades de viviendas se las deba hacer en una sola declaratoria y no por etapas, eso seria
importante considerar y sugerir al ciudadano que siempre ponga el hecho del porque
requiere que sea en dos etapas; nada mds para complementar, en la parte del reglamento
no se establecen los parqueaderos o los dos parqueaderos de visitas como bienes comunes
del conjunto, tal cual se observa en el cuadro de la pdgina 37, sin embargo, ya en lo que
es el articulo nimero 7, en la parte de bienes comunes no se hace constar los dos
parqueaderos de visitas del conjunto, tal como se observa en el cuadro de la pdgina 37y
adicional a aquello en el articulo 11 del Reglamento no se estipula la direccion de la
Asamblea de copropietarios como lo establece el articulo 35 del Reglamento a la Ley de
Propiedad Horizontal; es decir, no se indica como se nombra al Presidente y como se
nombra al Secretario, esas dos falencias habia dentro del reglamento, gracias”.

El arquitecto Trajano Sanchez informa que no ha podido conectarse el arquitecto Alexis
Goémez, por lo que cree pertinente devolver la documentacion para que puedan hacer las
verificaciones pertinentes desde la Administracion y reingresar la solicitud a Concejo, una
vez hechas las correcciones.

Continua la concejala Marfa José Lépez diciendo: “Entonces mocionaria la devolucion tal
cual lo ha expresado el arquitecto Trajano Sdnchez para que pueda venir el expediente
corregido”; mocién que ha sido apoyada por la concejala Cecilia Pérez.

El sefior Alcalde solicita que se tome votacion ordinaria; el sefior Secretario procede de
esa manera obteniendo unanimidad a favor por parte de los 13 sefiores concejales, mas
el sefior Alcalde, por lo tanto, se da por conocido el contenido del oficio DGT-20-0371 de
la Direccidén de Gestidn Territorial y se resuelve devolver a la Administraciéon para una
posterior incorporacién en las sesiones de Concejo.

Los Miembros del Concejo Municipal emiten la siguiente resolucion:

RC-224-2020

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del martes 8 de septiembre de 2020, visto el
contenido del informe DGT-20-0371 de la Direccion de Gestion Territorial, mediante el cual
requiere se autorice la declaratoria bajo el régimen de la propiedad horizontal y transferencia de
dominio de la etapa 1 de los bienes individualizados denominados casa 1A, 1B, 2 y 3 del conjunto
habitacional “El Belén”, debido a que cumple la normativa técnica y los requisitos para la
declaratoria de propiedad horizontal que disponen los articulos 92 y 158 de la Reforma y
Codificacion de la Ordenanza General del Plan de Ordenamiento Territorial de Ambato; y,
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CONSIDERANDO:

Que, la parte pertinente del articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
manifiesta: “Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana. En ningun caso el ejercicio de
la autonomia permitird la secesién del territorio nacional.”;

Que, la parte pertinente del articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que: “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el émbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que, el articulo 241 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador prescribe: “La planificacién
garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados.”;

Que, los numerales 1y 2 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
menciona: “Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural. - 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacidn del suelo en
el cantén.”;

Que, el primer inciso del articulo 12 de la Codificacidn de la Ley de Propiedad Horizontal
manifiesta: “El Reglamento Interno de Copropiedad contendrd las normas sobre
administracion y conservacion de los bienes comunes, funciones que correspondan a la
Asamblea de los Copropietarios, facultades y obligaciones y forma de eleccién del
administrador, distribucion de las cuotas de administracion entre los copropietarios y todo lo
que converge a los intereses de los copropietarios y al mantenimiento v conservacién del
edificio™;

Que, el articulo 91 de la Reforma y Codificacion de la Ordenanza General del Plan de
Ordenamiento Territorial de Ambato determina: “Edificaciones que pueden someterse al
régimen de propiedad horizontal.- Podrdn sujetarse a las normas del régimen de propiedad
horizontal las edificaciones que alberguen dos o mds unidades de vivienda, oficinas, comercios
u otros bienes inmuebles que de acuerdo a la ley de Propiedad Horizontal y su reglamento,
sean independientes y que puedan ser enajenados individualmente.- En el caso de conjuntos
habitacionales, comerciales, industriales u otros proyectos ubicados en las dreas urbanas de
la ciudad y las cabeceras parroquiales, que se desarrollen bajo este régimen, se obligardn a
respetar la normativa del sector, la trama vial existente o planificada y al tramite Municipal
de presentacion y aprobacion de planos”;

Que, la parte pertinente del articulo 92 de la Reforma y Codificacion de la Ordenanza General
del Plan de Ordenamiento Territorial de Ambato indica: “Corresponderd al llustre Concejo
Cantonal de Ambato, aprobar las construcciones bajo régimen de propiedad horizontal,
siempre que cumplan con la Ley de Propiedad Horizontal”;
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e Que, en la presente sesion de Concejo, la abogada Maria José Ldpez Cobo, Concejal de
Ambato, manifiesta que al inicio del documento se menciona que el conjunto habitacional se
desarrolla en 2 blogues; sin embargo, en la pdgina 4 sefiala que se desarrollan en 3 blogues.
En la pdgina 3 se menciona que en casos excepcionales dentro de la categoria A, el Concejo
resolverd sobre la solicitud presentada; sin embargo, de la solicitud no se desprende el motivo
para aprobar la enajenacién por etapas de manera excepcional. En la pdgina N* 4 en el
antepentltimo pdrrafo, en su parte final dice: “...conservacicn del edificio...”, sefiala que no es
un edificio sino un conjunto habitacional; de la misma manera en el tltimo parrafo dice que
en la solicitud presentada el sefior Héctor Patricio Yanez Torres expresa su intencion de que el
proyecto se desarrolle por etapas, por tanto considera pertinente que ademds de la
declaratoria de propiedad horizontal se indique que se realizard por etapas. En la pdgina 5 no
existe la justificacién para que se realice por etapas. En la pdgina 9 se menciona entre la
normativa el “Reglamento de Propiedad Horizontal”, siendo lo correcto el “Reglamento a la
Ley de Propiedad Horizontal” por lo que deberia corregirse. En la pagina 12, donde consta el
criterio juridico, sefiala que nada se menciona sobre la peticién del usuario acerca de la
enajenacién por etapas, por lo que considera que estd incompleto. Finalmente indica que en
el articulo 7 no se ha hecho constar los dos parqueaderos de visita como bienes comunes del
conjunto que se encuentran registrados en los cuadros de la pdgina 37 y en el articulo 11 no
se establece la direccién de la asamblea de copropietarios como lo establece el articulo 35 del
Reglamento de la Ley de Propiedad Horizontal, y tampoco cémo se nombra al Presidente y
Secretario de la Asamblea de Copropietarios;

e Que, la ingeniera Cristina Salomé Marin Nufiez, Concejal de Ambato indica que en la pdgina 1
se menciona que la edificacién desarrolla en 2 blogues de 2 plantas; pero en la pagina 4 sefiala
que se desarrollan en 3 bloques de 3 plantas;

e Que, el arquitecto Trajano Sdnchez Rizzo, Director de Gestion Territorial solicita que se
devuelva el sefialado trémite, a fin de que se realicen las respectivas correcciones;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a), d) y t) del Cddigo Orgdnico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién que estipula: “a).- El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).-
Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares”; y, “t) Conocery resolver asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte
del alcalde o alcaldesa”;

RESUELVE:

Devolver a la Administracién Municipal el oficio DGT-20-0371 de la Direccién de Gestidn
Territorial, mediante el cual requiere se autorice la declaratoria bajo el régimen de la propiedad
horizontal y transferencia de dominio de la etapa 1 de los bienes individualizados denominados
casa 1A, 1B, 2 y 3 del conjunto habitacional “El Belén”, para que se realicen las correcciones
sefialadas por las sefioras concejalas Maria José Lopez Cobo y Cristina Salomé Marin Nufiez,
mismas que constan en los considerandos de la presente Resolucion.- Natifiquese.-
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6. Conocimiento y resolucién sobre el contenido del oficio GADMA-SC-CPyP- 2020-
052-0F, suscrito por el economista John Tello Jara, Presidente de la Comision
de Planificacion y Presupuesto, con el cual solicita se incorpore en el Orden del
Dia el informe N.2 010-SC-CPyP-2020 de la Comisién de Planificacién y
Presupuesto, a fin de que sea analizado y aprobado en segundo debate el
proyecto de "Ordenanza de reforma Vial de la calle Colimes, tramo comprendido
desde la calle San Carlos hasta la calle Chillanes ubicada en la parroquia Santa
Rosa (Etapa Il) del cantén Ambato". (*)

Toma la palabra el concejal John Tello y explica el informe; también solicita |a participacion
del Director para que a través del grafico tengan un mayor conacimiento los demds
sefiores concejales.

El arquitecto Julio Rodriguez Director de Planificacién expone sobre el proyecto de
reforma vial.

Continua el concejal John Tello mencionado: “Con este antecedente y en vista de que ya
se realizo la socializacion, se aprobd en primera, conocimos en la Comisién de Planificacion
y Presupuesto, estuvimos de acuerdo todos los sefiores concejales, mociono sefior Alcalde
aprobar en segundo debate el proyecto de ordenanza de reforma vial de la calle Colimes
en el tramo comprendido de la calle San Carlos hasta la Chillanes, todo esto en la
parroquia Santa Rosa, mociono por favor esta aprobacion del proyecto de ordenanza
sefior Alcalde”; mocidn que es apoyada por el concejal Rumifiahui Lligalo.

Toma la palabra el concejal Robinson Loaiza vy solicita que de parte del 4rea técnica
proyecten la imagen para hacer un anélisis; el arquitecto Julio Rodriguez manifiesta que
tiene problemas con su computador y que solo esta conectado desde su celular; el
concejal Robinson Loaiza solicita que el sefior Secretario proyecte la imagen; el concejal
Jhon Tello le indica al concejal Loaiza que la imagen se encuentra en la pdagina nimero 40
del documento que envian; el concejal Robinson Loaiza responde que si tiene el graficoy
que es necesario que el drea técnica sustente la documentacién para que todo el Concejo
pueda observar; el sefior Secretario proyecta lo solicitado y el arquitecto Julio Rodriguez
explica la reforma vial.

Continua el concejal Robinson Loaiza manifestando: “Un tema para el sefior Presidente de
la Comisién que entiendo viene con informe de la Comision de Planificacién, en estas
circunstancias cuando se hablaba de cambios en los ejes viales por reforma o modificacion
de los mismos, siempre hubo varias particularidades o dificultades con los colindantes
porque unos quieren, otros no quieren y en ese sentido algun momento se nos hizo una
observacion en la Comisién o en el Seno del Concejo sobre el marco legal en la reforma de
los ejes viales que generaban alguna dificultad también en temas de control por
Contraloria, no necesariamente de este caso especifico, pero se acostumbraba por lo
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general en la Comisién anterior, también tener para salvaguardan algunas de las
dificultades que pudieran presentarse a futuro, tener una documentacion firmada por los
integrantes o los afectados en el sector de que conocen sobre este particular de la reforma
del eje vial o del plan vial, porque al finy al cabo es una reforma cuando se estd cambiando
el eje de la via y que esto garantice que a futuro no hay existian litigios entre los
colindantes, eso nada mds como observacidn compaiero Presidente”.

El concejal John Tello dice que cuando se socializa, todas las personas estdn de acuerdo
con la reforma planteada; el concejal Robinson Loaiza menciona que es una observacion
y sugiere que en las préximas reformas viales tomen a consideracion este tema.

Toma la palabra el concejal John Tello y menciona que existe su mocién y que tuvo el
apoyo de 1 o 2 compafieros para que se someta a votacidn; el sefior Alcalde solicita que
se tome votacién ordinaria sobre la mocion.

El sefior Secretario procede a tomar votacion ordinaria de la mociéon del concejal John
Tello obteniendo unanimidad a favor por parte de los 13 sefiores concejales, mas el sefior
Alcalde por lo tanto, se apruebe el contenido del oficio GADMA-SC-CPyP- 2020-052-0F,
suscrito por el economistaJohn Tello Jara, Presidente de la Comisién de Planificacion
y Presupuesto y se resuelve aprobar en segundo vy definitivo debate la "Ordenanza de
reforma Vial de la calle Colimes, tramo comprendido desde la calle San Carlos hasta la
calle Chillanes ubicada en la parroquia Santa Rosa (Etapa ll) del cantén Ambato".

Los Miembros del Concejo Municipal emiten la siguiente resolucion:

RC-225-2020

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del martes 8 de septiembre de 2020,
acogiendo el contenido del oficio GADMA-SC-CPyP-2020-052-OF de la Presidencia de la Comisién
de Planificacion y Presupuesto, con el cual disponga a la Secretaria de Concejo Municipal, que
incorpore en el Orden del Dia para la sesién de Concejo el informe N2 010-SC-CPyP-2020 de la
Comision de Planificacion y Presupuesto a fin de que sea analizado y aprobado en segundo debate
el proyecto de “Ordenanza de reforma vial de la calle Colimes, tramo comprendido desde la calle
san Carlos hasta la calle Chillanes, ubicada en la parroquia Santa Rosa (Etapa ) del cantén
Ambato”; y,

CONSIDERANDO:

e Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 264, numeral 1, establece que
es competencia de los gobiernos municipales el planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y ocupacion
del suelo urbano y rural;
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* Que, el articulo 55, literales b) y c) Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establecen como competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, el ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén, planificar,
construir y mantener la vialidad urbana;

* Que, el articulo 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn sefiala: “Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y los
concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros.- Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno,
deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen
con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan estos requisitos no serdn tramitados. E|
proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias
distintos (...)";

® Que, con Resolucién RC-644-2019, adoptada en sesién ordinaria del martes 10 de diciembre
de 2019, el Concejo Municipal de Ambato resuelve: “Aprobar en primer debate el proyecto de
“Ordenanza de reforma vial de la calle Colimes, tramo comprendido desde la calle San Carlos
hasta la calle Chillanes ubicada en la parroquia Santa Rosa (Etapa 1) del cantén Ambato”; v,
remitir a la Comision de Planificacién y Presupuesto para su conocimiento, andlisis )%
respectivo informe previo a su aprobacion en segundo debate”;

® Que, mediante informe 010-SC-CPyP-2020 la Comisidn de Planificacion y Presupuesto sugiere
al Concejo Municipal: “Aprobar en sequndo debate el proyecto de “Ordenanza de reforma vial
de la calle Colimes, tramo comprendido desde la calle San Carlos hasta la calle Chillanes
ubicada en la parroquia Santa Rosa (Etapa Il) del cantén Ambato””;

RESUELVE:

Aprobar en segundo y definitivo debate la “Ordenanza de reforma vial de la calle Colimes, tramo
comprendido desde la calle San Carlos hasta la calle Chillanes ubicada en la parroquia Santa Rosa
(Etapa Il) del cantén Ambato”.- Notifiquese.-

7. Conocimiento del Dictamen N° 5-20-EE/20 de la Corte Constitucional del Ecuador y
conocimiento y resolucién del oficio DA-20-008 suscrito por el sefior Alcalde de
Ambato, doctor Javier Altamirano, por medio del cual se remite el proyecto de
“Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que regula las Medidas Administrativas
Integrales y de Bioseguridad para Prevenir el Contagio del COVID-19 en el cantén
Ambato”, para su aprobacién en primer debate.

Toma la palabra el sefior Alcalde y dice que propone que se trate esta normativa, puesto
que el Gobierno Central ha tenido falta de direccionamiento y ha otorgado varias
responsabilidades a los Municipios.

El concejal Robinson Loaiza hace uso de la palabra y solicita que se clarifiquen los dos
conceptos, ya que uno es el conocimiento del dictamen de la Corte Constitucional y otra,
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la aprobacién de la reforma de un cuerpo normativo, razén por la que pide al drea de
Procuraduria realice un analisis legal sobre el impacto.

Toma la palabra el sefior Procurador Sindico Municipal y para explicar, pide al sefior
Secretario que de lectura a los articulos 112, 118 y 159 de La Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, asi como el dictamen constitucional; el sefior
Secretario da lectura a lo solicitado; y una vez que finaliza continua el sefior Procuradory
hace el andlisis juridico solicitado.

Continua el concejal Robinson diciendo: “Creo que ha sido muy claro en la magnitud o
generando este criterio desde la Procuraduria Sindica del peso legal que tiene el
documento que hoy ha sido analizado o que estd siendo analizado como parte del ultimo
punto en el orden del dia, sobre este pronunciamiento o criterio que emite la Corte
Constitucional y de esa manera, de una vez por todas zanjamos esas desavenencias o
discrepancias de criterios que se dieron al inicio de esta sesion, cuando era importante
tener ese criterio para poderlo incorporar en la sesion de Concejo, sin embargo, usted
sefior Alcalde que es quien dirige esta sesion no lo género de esa forma, no se dio paso a
un manejo desde mi punto de vista adecuado y por eso existid esta dificultad, yo con ese
criterio que ya se ha vertido y que obviamente tiene un asidero legal bastante profundo
de la normativa creo que no vale la pena enfrascarnos en una andlisis de lo que establece
el COOTAD en el 322 cuando este tipo de pronunciamientos, resoluciones o dictamen de
la Corte para ser mds preciso tienen que ser acogidos a este nivel, al nivel de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales para prepararnos con las medidas que sean
respectivas en base a la reforma del proyecto de ordenanza que el dia de hoy también se
nos ha hecho llegar y que lo podamos discutir en primer debate y podamos sostener de
mejor manera en la Comision que quizd se pase para poder tratar el mismo, ese es mi
criterio sefior Alcalde, por lo cual yo quisiera que podamos entrar ya en el debate del
articulado respectivo”.

La concejala Maria José Lopez toma la palabra y pregunta lo siguiente: “¢Con qué fecha
se notificé el contenido del dictamen al GAD Municipalidad de Ambato? 0 a través del COE
como se establece en el dictamen”; el sefior Procurador Sindico responde que los
dictamenes de la Corte Constitucional por el estado de excepcion se notifican al Gobierno
Central y se publican en el Registro Oficial.

Continua la concejala Marfa José Lopez manifestando: “El tema es porque justamente al
final nos dicen que, esto se ha emitido el 24 de agosto, entendemos que si fue 24 de
agosto, ya han transcurrido algunos dias, lo que yo siempre diré, es que las cosas no
pueden realizarse al apuro ni menos la manera en la cual se nos ha convocado inclusive
para las reuniones y como dije de inicio estos temas deben ser de responsabilidad y
I6gicamente lo que establece el dictamen es el hecho de que se comunique qué medidas
han sido adoptadas por los GAD, mas no necesariamente el tema es de que se expida la
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ordenanza, per se, sino qué medidas estdn adoptando por parte de los GAD, entonces yo
no veo porque pisotear el derecho, pisotear la norma para poder realizar las cosas al
apuro, creo que para todo necesitamos responsabilidades y sobre todo en estos temas que
son tan delicados como es la pandemia, yo hubiera querido que se nos envie con
anticipacion el proyecto, si es que ya lo estaban manejando, el dia de ayer ya se socializé
y que se tenga en cuenta estos, porque como concejales debemos analizar estos proyectos
y logicamente sé que ahora pasaremos a debate, porque hay mayoria, pero si se debe
tomar estos temas con mayor responsabilidad, no con el objeto de cumplir un dictamen,
pero si con hacer las cosas apegados a la normativa, gracias”

El concejal Robinson Loaiza hace uso de la palabra y menciona: “Yo de ninguna manera
puedo observar por donde se estd pisoteando el derecho, mds bien los que han pisoteado
las vidas de los ecuatorianos son desde el Gobierno Central cuando todas las medidas que
han tomado no han servido para contener una emergencia sanitaria de la magnitud que
tenemos y creo que ahi deberiamos tener mayor claridad, no, cuando se ha hecho una
exposicion sobre el peso constitucional que tendria este dictamen no cabemos que acudir
al Concejo Municipal y todos sus integrantes para poder analizar cuales serdn esas
medidas de manera responsable que se puedan tomar para, una vez que se salga del
estado de excepcidn, proteger de alguna manera o tomar algunas acciones que permitan
disminuir el impacto del contagio por Covid-19, yo quisiera sefior Alcalde que se nos haga
referencia por parte del drea técnica o quizé desde el mismo Hospital Municipal, su
representante, sobre el tema médico, sobre las condiciones o el andlisis que han hecho y
que serian el sustento para poder entrar en la aplicacién de esta reforma o la discusién de
este proyecto de reforma de la ordenanza, para mi es fundamental que tengamos ese
sustento técnico que permita viabilizar el andlisis de cada uno de los articulados, seria muy
importante sefior Alcalde saber cudl es el escenario desde la parte medica que se prevé
para los proximos meses, por favor”.

El sefior Alcalde solicita al sefior Secretario que constate la presencia de la Directora del
Hospital Municipal, mientras tanto, toma la palabra la concejala Cecilia Pérez
mencionando lo siguiente: “Bueno en este punto yo creeria estimados compafieros que si
bien es cierto este proyecto de reforma es necesario que lo analicemos, no tnicamente
por ser un dictamen de Corte Constitucional, sino precisamente por la importancia que
esto implica, épor qué?, porque precisamente la Constitucién nunca tuvo previsto un
periodo o un evento como la pandemia, como la que hemos tenido que vivir y
lamentablemente por eso el periodo de excepcidn ya concluye, pero si es nuestra
responsabilidad desde el dmbito legislativo establecer los lineamientos precisamente para
resguardar a los ciudadanos y evitar que el contagio del Covid llegue a descontrolase de
alguna manera, entenderia mds bien que ese es el objetivo de esta reforma y por lo tanto
si me gustaria desde el dmbito juridico que nos puedan indicar, una vez que se trate, que
Comision va a realizar el andlisis pertinente para que se pueda ejecutar en el mds corto
plazo, si bien es cierto estamos todos conscientes de que quizd no se ha cumplido una
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formalidad de esperar 8 dias o convocar con mds de 24 horas de anticipacion, pero la
verdad es un tema que la pandemia nos ha ensefiado y es precisamente a ir tomando
decisiones en el camino, yo creeria que lo mds adecuado es tratarlo y no sélo limitarnos
en el dmbito normativo, obviamente es una experiencia y a futuro se pueda evitar este
tipo de inconvenientes y por favor ya no sigamos dilucidando sobre estos temas, porque
realmente vemos la importancia mds bien del andlisis en si, cudles van a ser las
restricciones, como se va a garantizar precisamente que los ciudadanos no tengan
incumplimientos y peor aun sean victimas de sanciones, considerando la situacion
econémica actual en la que muchos ciudadanos estdn viviendo precisamente por la falta
de empleo, por el sinnimero de situaciones que se han venido post pandemia, muchas
gracias sefior Alcalde”; mocién que ha sido respaldada por la concejala Sandra Caiza

El concejal John Tello pregunta si se debe establecer una Comisién Especial para que
analice estos puntos de la ordenanza; toma la palabra el sefior Secretario y da lectura al
punto del orden del dia y sugiere que se conozca el dictamen de la Corte Constitucional y
se apruebe en primer debate el proyecto de ordenanza y se remita a una Comision que
deberian determinar si es especial y sus integrantes.

Retoma la palabra el concejal John Tello manifestando que la Comision podria estar
conformada por quien presento la ordenanza de bioseguridad; el sefior Secretario sugiere
también, que se apruebe en primer debate.

El sefior Alcalde mencionando que existe la mocién de parte de la concejala Cecilia Pérez
que ha tenido el apoyo pertinente y que lo que falta definir es la Comisién a la que debe
ir.

Interviene el concejal John Tello manifestando que el presidente deberfa ser el concejal
Alex Valladares que presenté anteriormente la ordenanza; ademds menciona que en |a
socializacién estuvieron presentes algunos concejales que podrian formar la Comision
Especial con ellos y que inclusive puede lanzar a mocién que el presidente sea Alex
Valladares y este integrado por los concejales Ceci Pérez, Angeles Llerena, Manuel Palate
y Rumifiahui Lligalo.

El sefior Secretario menciona que existe la sugerencia del concejal John Tello; quien
menciona que eso no se puede lanzar como mocién, pero si se puede analizar para
avanzar.

El sefior Alcalde expresa que existe la mocién planteada por parte de la concejala Cecilia
Pérez que ha tenido el apoyo de los concejales Sandra Caiza y Jhon Tello, quien también
ha sugerido que una vez que se apruebe en primer debate, se envié a una Comision
Especial formada por varios concejales.
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Toma la palabra el sefior Procurador Sindico y explica que al estar en un solo punto el que
se conozca el dictamen y que se conozca y resuelva respecto al proyecto de ordenanza,
es completamente viable que una sola mocién se pueda dar por conocido las dos cosas y
aprobar la ordenanza y al mismo tiempo conformar la Comisién Especial.

El sefior Alcalde solicita someter a votacidn la mocién que tiene respaldo.

El sefior Secretario repite la mocién planteada por la concejala Cecilia Pérez, siendo la
siguiente: “Se conozca el Dictamen N° 5-20-EE/20 de la Corte Constitucional del Ecuador
y se conozca el oficio DA-20-008 suscrito por el sefior Alcalde mediante el cual remite el
proyecto de “Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que regula las Medidas
Administrativas Integrales y de Bioseguridad para Prevenir el Contagio del COVID-19 en el
canton Ambato”, aprobando en primer debate y remitir a la Comisién Especial que estard
conformada por el Presidente abogado Alex Valladares, sefiorita Angeles Llerena, doctora
Cecilia Pérez, doctor Manuel Palate y el ingeniero Rumifiahui Lligalo”,

Toma la palabra la concejala Marfa José Lépez y dice: “Pues primeramente creo que esto
nos llama a debatir, a mi me preocupa el hecho de que aqui sean facilistas y que
simplemente se diga votemos a favor, que se pase a votacion y no existe ningun debate,
sobre todo por la particularidad que ha tenido este proyecto que ni siquiera nos pasaron
con anticipacién y lo pertinente seria entrar a debatir articulo por articulo en este primer
debate, pero como veo el comodismo de los compafieros, a mi no me parece que
simplemente vayamos a una votacion, es mi criterio y creo que es importante el hecho de
que se establece un debate, no es cuestion solamente de votacion y de levantar las manos,
gracias”.

El concejal Rumifiahui Lligalo hace uso de la palabra mencionando que la pandemia ha
traido muchas desgracias, pero que sin embargo no hay correr, ya que se conoce la
realidad de la ciudad y hay que trabajar por ello; indica también que las medidas son
urgentes ya que este sabado 12 de septiembre se termina el estado de excepcidn y la
responsabilidad ain es mas fuerte para la Municipalidad, por ende, se necesita
normativas urgentes; ademas manifiesta que existen mayorias que deben actuar por la
seguridad de la ciudadania y que ahora la mayoria dice que se debe aprobar
urgentemente la ordenanza y que la Comisién Especial lo analice articulo por articulo;
finalmente apoya la mocién de la concejala Cecilia Pérez para que se apruebe en primera
esta ordenanza y que se pase a una Comision Especial para su andlisis urgente v
prioritario.

Toma la palabra el ingeniero Robinson Loaiza manifestando que coincide con la concejal
Lopez en el tema del debate, ya que el COOTAD establece dos debates, uno en primera y
otro en segundo; indica también que la mocién podria pasarse una vez que se dé un
debate minimo; consulta al sefior procurador dos inquietudes, una sobre la técnica
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legislativa y sobre los salvoconductos que debe emitir el Municipio a través de la Direccién
de Transito.

El concejal Manuel Palate toma la palabra indicando que a partir del 14 los habitantes del
Ecuador no pueden quedar sin la proteccion normativa, ya que la ciudad se desbordaria
provocando un caos en la salud, por lo que hay que ponderar derechos en relacion con la
parte legal y la salud; menciona también que la primera parte del conocimiento se va a
dar, puesto que ya estan conociendo y la otra parte de la ordenanza, solicita que se la
apruebe articulo por articuloy una vez que se apruebe, se determine la Comisién a la que
vaya para segundo debate.

Toma la palabra el concejal Alex Valladares manifestando que, en primer lugar, no hay que
asustarse cuando se habla de mayorias, ya que esa es la democracia; da a conocer el
ejemplo de Guayaquil, ciudad en la que aprobaron una ordenanza en dos debates en una
misma semana; también da a conocer el procedimiento para presentar un proyecto de
reforma a una ordenanza, frente a un dictamen constitucional y la jerarquia entre ambas;
por otro lado dice que esta de acuerdo con lo manifestado por su compafiera Marfa José
Lépez, Robinson Loaizay Manuel Palate en el sentido de que hay que debatirlo en primer
debate; finalmente solicita que como legisladores, incluido él, sean mas agiles y efectivos
en el tratamiento de estos proyectos de ordenanza.

La concejala Cecilia Pérez expresa lo siguiente: “Realmente concuerdo con el andlisis que
ha realizado el compafiero Alex Valladares, en el cual pudo interpretar lo que habia
expuesto, lo que yo me oponia es a que sigamos debatiendo si no cumplié los 8 dias, si es
legal, sino es legal, si es en el corto plazo, largo plazo, eso es lo que yo me oponia a que
sigamos discutiendo, no en si al tratamiento de la ordenanza, salvo mejor criterio de los
compafieros, si estdn dispuestos d analizar articulo por articulo yo no me opongo aquello,
adicional solamente recordar que de alguna manera a mi me resulta mds fdcil entender
de qué se trata, precisamente porque yo asisti a la reunién del dia de ayer y en la cual
pude hacer algunos cuestionamientos, los cuales me fueron absueltos y por lo tanto he
elevado a mocién, adicional a ello yo si creeria importante, recalcar y reconocer que el
trabajo que venimos realizando durante este tiempo como concejales, tengo con plena
conciencia de que muchos cuerpos normativos, inclusive ya aprobados casi en segundo'y
definitivo debate han sido complementados, modificados, casi en su totalidad, {por qué?,
por el gran aporte y por precisamente por el compromiso como concejales, de tal forma
que yo realmente no le veo inconveniente, sino mds bien lo que yo busco es precisamente
viabilizar el proceso, porque lamentablemente no me gustaria que llegue el momento en
que la ciudadania se quede sin el cuerpo normativo de cual es el procedimiento,
precisamente en los temas de bioseguridad y sobre todo en esta ordenanza que se va d
modificar, mi criterio y mi mocién estaba planteada, salvo mejor criterio de los
compafieros si quieren ir revisando de articulo en articulo, no me opongo aquello, muchas
gracias”.
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Toma la palabra la concejala Salomé Marin expresando lo siguiente: “Bueno refiriéndome
a este caso y el debido proceso y la seguridad juridica lo que estamos pidiendo que se
garantice en este, al igual que en todos los procedimientos y que se acttie y se legisle en
este caso de manera igualitaria; sin embargo, entendemos la necesidad, la urgencia que
esto ha demandado y la prioridad que tiene dentro de los asuntos municipales, sefior
Alcalde dnicamente para dar viabilidad a la Resolucién que se estd en los proximos
momentos abordando en el Seno del Concejo Municipal, quisiera mencionar que dentro
de las atribuciones del Alcalde o Alcaldesa articulo 60 del COOTAD se menciona que estd
dentro de sus facultades el sugerir la conformacion de Comisiones Ocasionales que se
requieran para el funcionamiento del Gobierno Municipal y es atribucién del Concejo
Municipal articulo 577, da lectura y cuando finaliza dice: “Esto referente a que la Comisidn
Especial que se estd buscando, que se pretende crear, deberia emanarse desde su
autoridad y sefior Alcalde esto como sugerencia que brindo g la Administracidn Municipal
y también preguntar si juridicamente es viable, se nos ha leido los argumentos de la Corte
Constitucional en la cual vemos que exhortan al ejecutivo para que de forma coordinada
con todas las autoridades nacionales y locales tomen las medidas necesarias para
organizar y enfrentar la pandemia de conformidad con los mecanismos Juridicos
ordinarios, sefior Alcalde, en este momento se estd aprobando una ordenanza, la cual por
mds rdpido que sea su tratamiento, su andlisis, su debate, su socializacién, no llegard con
menos de 2 semanas ante el Seno del Concejo Municipal, el dia 12, es esta semana, el dia
sabado sefior Alcalde y no sé si seq factible al igual que se lo hizo en el tema del uso de
mascarillas, que se emita a través de una Resolucion de Alcaldia y posteriormente ésta seq
ratificada en el Seno del Concejo Municipal mientras se cumple con el debido proceso
hasta su aprobacién en segundo y definitivo debate, en consideracion que posiblemente
tendremos unos dias en los que no tengamos una normativa aun aprobada, eso como una
de las consideraciones que las hago sefior Alcalde Y que ojala el sefior Procurador Sindico
nos pueda mencionar”

El sefior Procurador Sindico da contestacion con la disposicién novena del COOTAD que
refiere sobre |a garantia de prevalencia y el articulo 322 ibidem.

Continua la concejala Salomé Marin y consulta: “Usted menciona que necesitamos
obviamente cumplir con el dictamen de la Corte Constitucional, pero équé pasaria al estar
incumpliendo con el debido proceso? normado en la ordenanza vigente del Concejo
Municipal y esto en funcion al articulo 436 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
en el cual dentro de las atribuciones de la Corte Constitucional numeral 5) menciona”, y
da lectura; y cuando finaliza el sefior Procurador Sindico responde con el articulo 427 de
la Constitucién sobre |Ia interpretacion de las normas.

El sefior Secretario indica que existe la mocién planteada Y que las sugerencias y
observaciones dadas pueden ser acogidas; el concejal Manuel Palate menciona que aln
no se ha aprobado la mocién; el sefior Secretario dice que en el momento en que se toma
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la votacidn, se evacua el punto y si es que existe alguna observacién en el articulado
deben darlo a conocer en este momento.

La concejala Salomé Marin menciona gue como acaba de indicar existe una mocién y no
sabe si es 0 no pertinente dar a conocer las observaciones en este momento; el sefior
Secretario solicita al sefior Procurador que de contestacion; el sefior Procurador solicita
que le contextualice la situacion; el sefior Secretario asf lo hace y el sefior Procurador
responde que depende de los sefiores concejales si se analiza de manera general o
articulo por articulo.

El sefior Alcalde solicita que tome votacién sobre la mocién planteada que ha tenido el
respaldo pertinente; toma la palabra la concejala Maria José Lépez solicitando que la
votacién sea nominal.

El sefior Alcalde solicita al sefior Secretario que se tome votacion nominal.
Ingeniera Diana Caiza. — Ausente.

Ingeniera Sandra Caiza. - “A favor”.

Ingeniero Robinson Loaiza. — “A favor sefior Secretario”.

Abogada Maria José Lopez. — “Es importante que el Concejo Cantonal observe la sequridad
juridica que tenemos a nivel normativo, la norma establece que existen leyes, codigos,
pero también ordenanzas, yo no s€, el andlisis que ha hecho el Procurador es realmente
preocupante, porque no sé donde estd la contradiccién de una ordenanza con un codigo
orgdnico, no hay contradiccién, lo que hay es complemento y hay una parte regulatoria
del Concejo Cantonal, aqui se estdn inobservando los procesos, |6gicamente no solo es el
tema de los 8 dias de anticipacidn, sino también que todo proyecto debe ser conocido
antes por los concejales e inclusive deberia ser adjuntado al orden del dia con 48 horas de
anticipacion tal cual lo establece el mismo cédigo orgdnico, realmente es preocupante
como so pretexto de un posible incumplimiento de dictamen, insisto que hasta el momento
no encuentro donde estd el incumplimiento, aqui en el Concejo Municipal se debe elevar
el tema de debatir, no Unicamente de decir que se sugiere y que solamente se presenten
observaciones, existen debates y el debate exige que justamente vayamos revisando la
normativa, como lo dije la particularidad del dia de hoy era del que este procedimiento o
este proyecto normativo, no se nos hizo conocer con anticipacién y debiamos haberlo
discutido articulo por articulo, pero como existe la voluntad de la mayoria de pisotear la
normativa tenemos hoy un resultado que para mi es preocupante a nivel juridico, ya que
estd viciado en inconstitucionalidad por forma, mi voto es en contra”.
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Sefiorita Angeles Llerena. —“Bueno para mi realmente es preocupante la salud, en este
caso de los ambatefios, el momento que se termine el estado de excepcion y nosotros no
tengamos una norma aterrizada a la realidad y aparte ahora que ya existe esta de
bioseguridad y esta contraponiéndose con muchos derechos, es importante que nosotros
hagamos esta reforma y que sea urgente, para mi eso es lo primordial y para mi eso es
preocupante, por eso mi voto es a favor”.

Ingeniero Rumifiahui Lligalo. — “A favor sefior Secretario, sin nada mds que decir”.

Ingeniera Salomé Marin. — “Bueno a mi se me quedan varias dudas, creo que si debiamos
incluso haber analizado articulo por articulo, creo que era importante, sin embargo, haré
llegar mis observaciones a la Comisién que tampoco fue aprobada o fue de alguna manera
sugerida por el sefior Alcalde para que el Concejo Municipal pueda acoger, creo que ahi
ya esta otra inobservancia y principalmente sustentar el debido proceso, al ser un acto
normativo podria ser formalmente inconstitucional, recordemos que la accion para estos
casos prescribe en un afio, asi que podrian estar sin observancias al debido proceso viciar
las actuaciones del GAD, es por ello gue mi voto es en contra”.

Licenciado Elias Moreta. — “A favor”,
Doctor Manuel Palate. — “Por velar los derechos de las vy los ambatefios, a favor”.

Doctora Anabell Pérez. — “Bueno realmente si es preocupante escuchar los dobles
discursos que se han venido dando durante este punto, yo creo que hay que hacer un
andlisis de todo lo que se ha venido diciendo, hay muchas contradicciones en los diferentes
tratamientos de los proyectos de ordenanza, yo creo que aqui hay que homologar
criterios, la ley es clara, pero lamentablemente vemos que aqui se acomodan a lo que
quieren y eso es preocupante porque los ambatefios también necesitamos seguridad
juridica para que los procedimientos en beneficio de los ambatefios sin duda tengan esa
legalidad, esa transparencia, esa claridad, por lo tanto mi voto es en contra y esperemos
realmente de que esta Resolucién no esté refiida con la ley, de acuerdo a lo gue menciona
el articulo 9 del Cédigo Civil, en que todo acto que estd en contra a la ley es nulo, realmente
seria una preocupacion”.

Doctora Cecilia Pérez. — “Realmente la reforma que se van a analizar busca garantizar la
salud de los ciudadanos, garantizar sus derechos sobre todo en un periodo post pandemia,
por lo tanto, mi voto es a favor”.

Economista John Tello. — “A favor sefior Secretario”

Abogado Alex Valladares. —“Compafieros no somos ni Jueces constitucionales para
determinar si la accidn que estamos en este momento es constitucional o inconstitucional,
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si en su momento la entidad pertinente asi lo menciona que hay inconstitucional pues
asumimos ese rol importante, hoy la salud es primordial, una ordenanza que nos dispone
s/ es verdad, ciertos lineamientos, pero por su supremacia, lo mencionado por la Corte
Constitucional nos tiene obligados a tomar estas decisiones, asi es que mi voto es a favor”.

Sefior Alcalde doctor Javier Altamirano.- “Yo quisiera comentar algo, hace algunos afios
atrds en nuestro pais, me parece desde la aprobacion de la Constitucion del 2008 sobre
todo se viene discutiendo la primacia del principio de constitucionalidad, por solo el
principio de legalidad, algo que realmente en otros paises sobre todo Europa se lo viene
discutiendo ya desde hace mds de 20 afios atrds, esto traigo acotacion porque hay que
mantener un equilibrio entre estos dos principios, es decir la fuerza de la normativa legal
con los principios establecidos en la Constitucion, hacerme eco de las palabras del
Procurador en el sentido de que ninguna normativa puede estar en contraposicion a una
norma jerdrquicamente superior, en este caso una ordenanza en contra del COOTAD, pero
es cierto que tampoco podria decirse que hay ciertas ordenanzas, otros cuerpos inferiores,
lo que hacen es regular lo que la normativa superior dice, pero en este caso no veo que
haya una contraposicion, yo creo que mds bien este es un buen ejercicio para en los
términos que le he escuchado en algunas ocasiones al concejal Alex Valladares hay que
ser criticos y ademds autocriticos, miren, bien estos problemas se hubiesen podido zanjar
si es que esa ordenanza que regula el funcionamiento de este tan importante cuerpo
colegiado como es el Municipio de Ambato, ya tuviésemos lineas directrices claras, pero
claro mientras no existe aqui la normativa nos vemos sujetos a andlisis de esta naturaleza
que yo creo que tampoco hay que asustarse, yo Creo que todos tienen o tenemos con
respecto del caso, la buena intencién de sacar adelante la normativa en este caso para
apoyar algo que si es prioritario y que es la salud y la vida de las personas y con esto ultimo
tratdndose de la salud y la vida de las personas evidentemente si es que tengo que hacer
una ponderacion de derechos, para mi cualquier cosa o ante cualquier cosa siempre va d
ser mds importante la salud y la vida y en este caso el permitir la reactivacion econémica
de muchos hogares, muchas familias, muchos negocios, no porque nosotros podemos
debatir y no digo que no se debata, porque se vaya a mal interpretar mal mis palabras,
pero mientras nosotros debatimos sobre estos principios o sobre el respeto o no al debido
proceso, la gente afuera se estd muriendo y la gente afuera realmente estdn quebrando
sus negocios, por esta razon mi voto es a favor sefior Secretario”.

El sefior Secretario manifiesta: “Se da conocido el dictamen N° 5-20-EE/20 de la Corte
Constitucional en presencia de los 13 sefiores concejales, mds el sefior Alcalde y se
resuelve aprobar en primer debate el proyecto de “Ordenanza Reformatoria a la
Ordenanza que regula las Medidas Administrativas Integrales y de Bioseguridad para
Prevenir el Contagio del COVID-19 en el cantén Ambato”, y remitir a la Comisién Especial
presidida por el abogado Alex Valladares y conformada por los concejales, doctora Cecilia
Pérez, sefiorita Maria de los Angeles Llerena, doctor Manuel Palate e ingeniero Rumifiahui
Lligalo, con el voto favorable de 9 sefiores concejales, mds el voto del sefior Alcalde, en
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contra la abogada Maria José Lépez, ingeniera Salomé Marin y la doctora Anabell Pérez y
en ausencia de la ingeniera Diang Caiza”

Los Miembros del Concejo Municipal emiten la siguiente resolucién:

RC-226-2020

El Concejo Municipal de Ambato en sesién ordinaria del martes 8 de septiembre de 2020, vista la
incorporacién al Orden del Dia de g presente sesion de Concejo del oficio DA-20-0800, de Ia
Alcaldia, adjunto al cual remite el proyecto de “Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que
regula las Medidas Administrativas Integrales y de Bioseguridad para Prevenir el Contagio del
COVID-19 en el cantén Ambato”; y,

CONSIDERANDO:

® Que, el articulo 322 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece que: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas
Y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los
proyectos de ordenanzas, segtn corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a
una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no retinan estos requisitos no serdn tramitados.- £/ pro vecto de
ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos.”:

® Que, el articulo 20 de la Ordenanza de Funcionamiento del Concejo Municipal de Ambato,
determina: “Proceso para el trémite de proyectos normativos.- La aprobacién de un proyecto
normativo por parte del Concejo se someterd al siguiente proceso: ... b) Distribucidn: Una vez
que se reciba el proyecto en el Secretaria del Concejo, el secretario dispondrd que se lo
distribuya entre los concejalas o concejales y se remita un ejemplar a la Administracién
Municipal y a la Comisién cuyo conocimiento le corresponda en razdn de la materia;”:

® Que, mediante oficio DA-20-0800, Ia Alcaldia, dirige al abogado Adridn Andrade, Secretario
del Concejo Municipal, el proyecto de “Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que regula
las Medidas Administrativas Integrales y de Biosequridad para Prevenir el Contagio del COVID-
19 en el cantén Ambato”, con la finalidad de que el Concejo Municipal conozca y apruebe
dicho proyecto de Ordenanza;

* Que, mediante oficio AJ-20-1331 de 7 de septiembre de 2020, la Procuraduria Sindica emite
el siguiente criterio juridico: “Con los antecedes expuestos y amparados en la normativa
legal vigente, esta dependencia informa la factibilidad del Proyecto de la “ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA  LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
INTEGRALES Y DE BIOSEGURIDAD ~ PARA PREVENIR EL CONTAGIO DEL COVID-19 EN EL
CANTON AMBATO”, por lo que sugerimos se continue con el trdmite legal correspondiente
esto es, poner en conocimiento del Concejo Municipal, de conformidad a lo determinado
en el Art. 60 literal d) y Art. 57 literales a) y c) del COOTAD; y, este proyecto de ordenanza
sea sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos, conforme
establece el Art. 322 inciso tercero ibidem.- Para o cual se deberd considerar que mediante
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Dictamen No. 5-20-EE-20 de fecha 24 de agosto del 2020, la Corte Constitucional ha
exhortado al régimen seccional! a dar cumplimiento estricto a la regulacion de los ejes y
parametros analizados, considerando que transcurrido el periodo de 30 dias de renovacion
del estado de excepcion la Corte Constitucional no admitird una nueva declaratoria sobre los
mismos hechos que han configurado calamidad publica en dos ocasiones previas con sus
respectivas renovaciones.- Razoén por la cual, al concluir el periodo de 30 dias el préximo 14
de septiembre de 2020, la municipalidad de Ambato en cumplimiento  Erga omnes del
dictamen de la Corte Constitucional, deberd emitir la reforma a la Ordenanza que regula las
medidas administrativas integrales y de bioseguridad para prevenir el contagio del COVID- 19
en el cantén Ambato, de manera inmediata  respetando el tiempo de cumplimiento
establecido en el dictamen manifiesto de conformidad a la aplicacion jerdrquica de la norma
que nos detalla el Art. 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.”;

e Que, mediante Dictamen Constitucional N° Dictamen No. 5-20-EE/20, la Corte Constitucional
del Ecuador resuelve: “1. Declarar la constitucionalidad del decreto ejecutivo No. 1126, de 14
de agosto de 2020, que contiene la renovacion por 30 dias del estado de excepcion en todo el
territorio nacional por calamidad ptblica debido a la pandemia producto del COVID-19, bajo
el cumplimiento de los siguientes pardmetros: i. Tras haber realizado varios exhortos a las
autoridades nacionales y seccionales para transitar paulatinamente a un régimen ordinario
apto para enfrentar al COVID-19, transcurrido este periodo de 30 dias de renovacion del
estado de excepcion la Corte Constitucional no admitird una nueva declaratoria sobre los
mismos hechos que han configurado calamidad publica en dos ocasiones previas con sus
respectivas renovaciones.- ii. El Gobierno Nacional en coordinacidn con todas las autoridades
nacionales y seccionales, adoptard las medidas normativas y de politicas publicas necesarias
y adecuadas para enfrentar la crisis sanitaria mediante las herramientas ordinarias una vez
que fenezcan los 30 dias de renovacion del estado de excepcion.- iii. Las Fuerzas Armadas,
durante la vigencia del estado de excepcion, ejercerdn un rol excepcional, complementario y
coordinado con el de la Policia Nacional, en estricto cumplimiento de lo establecido en el
decreto ejecutivo No. 1126, en proteccion de los derechos de la ciudadania y garantia del
normal funcionamiento de las instituciones que prestan servicios publicos y privados
indispensables para combatir la crisis y en observancia de la normativa nacional e
internacional relativa al uso de la fuerza.- iv. La suspension de los derechos a la libertad de
trdnsito y libertad de asociacién y reunion, serdn iddnea, necesaria y proporcional, siempre
que permitan cumplir los objetivos del estado de excepcidn sin interrumpir el normal
funcionamiento del Estado. Asi mismo, deberdn tomar en cuenta las posibles afectaciones a
grupos en situacion de vulnerabilidad.- v. Las actuaciones del COE Nacional serdn
constitucionales, siempre que cumplan las condiciones establecidas en esta decision.- vi. Las
requisiciones serdn idéneas, necesarias y proporcionales, siempre que se ejecuten en casos de
extrema necesidad y en estricto cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable.- 2.
Ratificar los pardmetros establecidos en el dictamen 3-20-EE/20.- 3. Disponer a las
qutoridades estatales que, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
desarrollen e implementen coordinadamente las acciones idoneas para enfrentar la pandemia
mediante herramientas ordinarias, una vez que fenezca el estado de excepcion. El COE
Nacional y los COE seccionales constituyen las instancias técnicas que deberan propiciar
planes y estrategias de contencidn y recuperacion de la crisis sanitaria, en el dmbito de su
competencia y en coordinacién con las autoridades publicas correspondientes.- 4. La
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Asamblea Nacional emitird la regulacidn legal idénea para mitigar y controlar la pandemia
provocada por el COVID-19, asi como para ajustar la legislacion vigente a las necesidades
actuales. En todo momento observard los principios de aplicacion de los derechos previstos
en el articulo 11 de la Constitucion y garantizard el ejercicio de los derechos de las y los
ciudadanos y colectivos, especialmente de grupos de atencion prioritaria. Toda regulacién de
derechos serd efectuada siempre que sea indispensable para enfrentar la pandemia y por el
tiempo que sea estrictamente necesario.- 5. Los organismos e instituciones del Estado,
especialmente la Presidencia de la Republica, la Asamblea Nacional y los GAD seccionales,
deberdn informar a la Corte Constitucional sobre las medidas adoptadas en esta transicion
hacia el régimen ordinario apto para mitigar la pandemia provocada por el COVID19, una vez
que concluya el periodo del estado de excepcion y cada 30 dias una vez que este fenezca. Para
tal efecto, el COE Nacional en coordinacion con los COE seccionales, hardn conocer el
contenido de este dictamen a los organismos e instituciones indicados.- 6. Disponer la
apertura de la fase de verificacion del cumplimiento de este dictamen.- 7. Disponer que el
Presidente de la Republica, una vez que concluya el periodo de renovacion del estado de
excepcion, remita a la Corte Constitucional el informe correspondiente, de conformidad con
el articulo 166 de la Constitucion.- 8. Notifiquese y cumplase.”

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a), d) y t) del Cédigo Orgdnico
de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion que estipula: “a).- El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).-
Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares”; y, “t) Conocer y resolver asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte
del alcalde o alcaldesa”; y,

RESUELVE:

1. Dar por conocido el dictamen N° 5-20-EE/20 de la Corte Constitucional;

2. Aprobaren primer debate el proyecto de “Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que regula
las Medidas Administrativas Integrales y de Bioseguridad para Prevenir el Contagio del COVID-
19 en el cantén Ambato”; v,

3. Remitir a la Comision Especial presidida por el abogado Alex Francisco Valladares Cevallos y
conformado por los concejales: doctora Gladis Cecilia Pérez Salinas, sefiorita Maria de los
Angeles Llerena Fonseca, doctor Manuel Elias Palate Criollo e ingeniero Tobias Rumifiahui
Lligalo Pacari.- Notifiquese.-

Después de la votacién el sefior Alcalde solicita ser mas efectivos y eficaces, ya que afuera
hay muchos emprendedores, que para ellos un segundo es vital para su vida, para poder
llevar un alimento a sus casas, para honrar la vida de las personas y para honrar los
negocios que todos estamos interesados en promover que la economfa de la ciudad, de
la provincia y del pais no caiga mas de lo que ha caido; manifiesta también que los debates
son necesarios, pero que deben buscar un mecanismo mas eficiente, porque no es
posible que se haya terminado la sesién a las 5 de la tarde cuando se pudo haber
terminado al mediodia.
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El sefior Secretario da a conocer que se agotaron los puntos del orden del dia, por lo que
el Sefior Alcalde solicita que se dé por terminada la sesién.

El Secretario del ConcejoMunicipal clausura la sesion Ordinaria Virtual del Concejo
icCi endo las dieciséis

Elaborado por: | Ab. Ta}{ia LépeJ I 21/01/2021
Revisado por: Ab. Wilson Del Salto I 04/04/2021
Aprobado por: | Ab. Adridn Andrade I 19/04/2021
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REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-165-2021

Doctor
Javier Altamirano Sanchez
Alcalde de Ambato
Presente REF: Acta 030-0-2020
FW:
De mi consideracion: FECHA: 29 de abril de 2021

El Concejo Municipal de Ambato en sesioén ordinaria del martes 27 de abril de 2021,
acogiendo el contenido del Acta 030-O-2020 de la sesion ordinaria del Concejo Municipal del
martes 08 de septiembre de 2020, y,

CONSIDERANDO:

e Que el literal u), del articulo 60, del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién establece como atribucién del sefior Alcalde: “Suscribir
las actas de las sesiones del concejo y de la comision de mesa™;

e Que el primer inciso del articulo 323 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién determina: “Aprobacion de otros actos normativos.- El
6rgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podra expedir
ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter especial o especifico,
los que seran aprobados por el 6rgano legislativo del gobierno auténomo, por simple
mayortia, en un solo debate y seran notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer
su publicacién en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de
existir mérito para ello.”;

¢ Que, la parte pertinente del articulo 10 de la “Ordenanza de Funcionamiento del Concejo
Municipal de Ambato” manifiesta: “(...) Las actas serdn puestas a consideracién del
Concejo Municipal para su aprobacion, a mas tardar en la tercera sesion subsiguiente

Covnd¥s

En uso de sus atribuciones contempladas en el atticulo 57 literales a), d) y t) del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion que estipulan: “a).- El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expediciéon de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones”; “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del
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gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos
o reconocer derechos particulares”; y “t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos

a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa™;
RESUELVE:

Aprobar el contenido del Acta 030-O-2020 de la sesion ordinaria del Concejo Municipal del

martes 08 de septiembre de 2020.- Notifiquese.-
Atentamente,

cc RC Archivo Concejo (Acta 030-0-2020)

Elaborado por: Abg. Fanny Paredes
Aprobado por: Abg. Adrian Andrade
FFecha de elaboracion: 2020-04-28

Telfs: (03) 2997- 802 — 2997-803 / Ambato - Ecuador DF AMIATC =

Direccion: Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo -
Direccion, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga v Rio Cutuchi l I GNﬁR
Email: www.ambato.gob.ec



