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REF: AJ-20-1201
FECHA: 06 de octubre de 2020

De mi consideracion:

El Concejo Municipal de Ambato en sesiéon ordinaria del martes 1 de septiembre de
2020, visto el contenido del oficio AJ-20-1201 de la Procuraduria Sindica Municipal, con
el cual emite informe con relacién al oficio DCA-20-0550 de la Direccion de Catastros y
Avaluos, con el que solicit6 dejar sin efecto la Resolucién de Concejo Municipal RC-104-
2019 por existit dos Resoluciones de Concejo Municipal de bien mostrenco sobre el
mismo predio y una de ellas ya fue protocolizada e inscrita en el Registro Municipal de la
Propiedad.”; y,

CONSIDERANDO:

® Que, el numeral 1 del articulo 83 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
determina: “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente...”;

® Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

e  Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
“Los gobiernos auténomos descentralizados gozarin de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirin por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integraciéon y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.-
Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales”;
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® Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe que:
“Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, disttitos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrin facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones tetritotiales.”;

® Que, del articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “El concejo municipal es el 6rgano de legislacién y
fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estara integrado por
el alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o
concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de
la materia electoral. En la eleccion de los concejales o concejalas se observara la
proporcionalidad de la poblacion urbana y rural prevista en la Constitucion y la ley.”;

® Que, la parte pertinente del articulo 323 del Cédigo Orgianico de Otrganizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala: “Aprobacién de otros actos
normativos.- El organo normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado
podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter
especial o especifico, los que seran aprobados por el 6rgano legislativo del gobierno
autébnomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a los interesados,
sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios determinados en
el articulo precedente, de existir mérito para ello...”;

e  Que, el articulo 419 ibidem sefiala que constituyen bienes del dominio privado: “c)
Los bienes mostrencos situados dentro de las respectivas citcunscripciones
territoriales...”’;

® Que, €l inciso quinto del articulo 42 de la Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, cuyo texto
sustituye al Art. 481 del COOTAD indica que se entienden como mostrencos
aquellos bienes inmuebles que carecen de duefio conocido; en este caso los gobiernos
auténomos descentralizados municipales o metropolitanos mediante ordenanza
estableceran los mecanismos y procedimientos para regularizar bienes mostrencos.

()

® Que, el articulo 40 de la Ley de la Contraloria General del Estado dispone:
“Responsabilidad por accion u omision.- Las autoridades, dignatarios, funcionarios y
demas servidores de las instituciones del Estado, actuaran con la diligencia y empefio
que emplean generalmente en la administracion de sus propios negocios y actividades,
caso contrario responderan, por sus acciones u omisiones, de conformidad con lo
previsto en esta ley.”;

®  Que, el articulo 9 de la Reforma y Codificacion de la Ordenanza para la Regularizacion
de bienes mostrencos en el canton Ambato dispone: “De los reclamos.- Realizadas
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las publicaciones y dentro del término determinado en el articulo 8 (...) De justificar
el reclamo, Asesorfa Juridica informara de este particular para que el Concejo
Municipal suspenda el proceso”;

e  Que, mediante oficio DCA-20-0358 de la Direccion de Catastros y Avalios se
establece que: “Por peticion del Departamento de Desarrollo Social con oficio DSES-
18-1349 se 1inicia el proceso de declaratoria de bien mostrenco de un predio municipal
que carece de titulo de propiedad ubicado en las calles Segunda Constituyente y AV.
Real Audiencia de Quito de la parroquia Pishilata con clave catastral 0128211003000
con una supetficie de 309,28m? de construccion, este trimite sigue su curso y una vez
que se cuenta con los informes de los distintos Departamentos y se cumple con el
plazo estipulado en la Ordenanza se solicita a la sefiora Alcaldesa (S) con oficio DCA-
18-1061 del 19 de noviembre de 2018 ponga en conocimiento del Concejo Municipal
ara la declaratoria de bien mostrenco y recién con fecha 12 de febrero del 2019 se
declara por parte del Concejo Municipal el bien mostrenco con Resolucion de
Concejo RC-104-2019.- Por peticién del Depattamento Administrativo con oficio
DAD-18-1977 se inicia el proceso de declaratoria de bien mostrenco del mismo
predio municipal que carece de titulo de propiedad con las mismas caracteristicas
indicadas anteriormente, este tramite sigue su curso y una vez que se cuenta con los
informes de los distintos Departamentos y se cumple con el plazo estipulado en la
Ordenanza, se solicita al sefior Alcaldes con oficio DCA-19-0144 del 11 de febrero de
2019 y recién con fecha 4 de junio del 2019 se declara por parte del Concejo Municipal
como bien mostrenco con Resolucién de Concejo RC-364-2019, resolucién que es
protocolizada en la Notaria Segunda del cantén Ambato con fecha 02 de septiembre
de 2019, inscrita en el Registro de la Propiedad con el N° 4708 con fecha 20 de
septiembre de 2019.”;

® Que,la Direccién de Catastros y Avalios mediante oficio sefialado en el considerando
proximo anterior solicita a la Procuraduria Sindica Municipal se deje sin efecto la
Resolucién de Concejo RC-104-2019 de fecha 12 de febrero del 2019, ya que la otra
Resolucion de Concejo RC-364-2019 de fecha 04 de junio del 2019 es la que esta

protocolizada e inscrita en el Registro de la Propiedad,;

®  Que, mediante oficio AJ-20-0880, la Procuraduria Sindica Municipal, en atencién al
oficio DCA-20-0358, indica que: “... el ente que resuelve este particular es el 6rgano
legislativo.- El Art. 323 del Codigo Organico de Organizacion Tetritorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), faculta al 6rgano legislativo expedir resoluciones
que tenga caracter especial o especifico, en este sentido la Resolucion de Concejo RC-
104-2019, por haber sido emitido por un érgano legislativo se constituye de caracter
notrmativo, mas no un Acto Administrativo, en tal razon el mecanismo por el cual se
puede dejar sin efecto la Resolucion de Concejo RC-104-2019, es a través del Concejo
Municipal, en la cual el 6rgano legislativo en uso de sus atribuciones tomara decisiones
acertadas acerca del particular.”;
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®  Que, mediante oficio DCA-20-0550, la Direccion de Catastros y Avalios en base a lo

determinado en el articulo 9 de la Reforma y Codificacion de la Otrdenanza para la
Regulatizacion de bienes mostrencos en el canton Ambato insiste para que la
Procuraduria Sindica Municipal informe al Concejo a través del sefior Alcalde para
que se deje sin efecto la Resolucion RC-104-2019;

Que, la Procuraduria Sindica Municipal mediante oficio AJ-20-1201, emite el siguiente
criterio juridico: “Una vez que se ha verificado y palpado la existencia de dos
Resoluciones de Concejo Municipal de bien mostrenco sobre el mismo predio,
conforme asi se determiné en el oficio Aj-20-0880, de fecha 31 de julio del afio 2020,
es decir la Resolucion de Concejo RC-104-2019, es la que quedaria insubsistente, por
el hecho de que el predio ya fue protocolizado en la Notaria Segunda del cantén
Ambato con fecha 02 de septiembre del 2019, con la Resolucién de Concejo RC-364-
2019 (...)”

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion que estipula: “a).-
El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones”; “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos patticulares”.

RESUELVE:
Dar por conocido el oficio AJ-20-1201 de la Procuraduria Sindica Municipal;

2. Dejar sin efecto la Resolucion de Concejo RC-104-2019, por existit dos resoluciones
de Concejo Municipal de bien mostrenco sobre el mismo predio y una de ellas ya fue
protocolizada e inscrita en el Registro Municipal de la Propiedad; y,

3. Solicitar que administrativamente se realicen las investigaciones y sanciones
pertinentes, de ser el caso.

Secret
c. ¢ Administrativo Desarrollo Social y Economico Desarrollo Institucional y del Talento Humano RC.

Archivo Concejo (Expediente)

Elaborado por: Ing. Sonia Cepeda
Aprobado por: Abg. Adridn Andrade

Fecha de elaboracion: 2020-10-05
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