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El Concejo Municipal de Ambato, en sesiéon extraordinatia del domingo 13 de
septiembre de 2020, visto el contenido del oficio SC-CE-2020-002, susctito por el
abogado Alex Valladares, Presidente de la Comisiéon Especial, mediante el cual remite el
Informe para segundo debate en el pleno del Concejo Municipal, del proyecto de
“Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que Regula las Medidas Administrativas
Integrales y de Bioseguridad para Prevenir el Contagio del COVID-19 en el canton

Ambato”; y,
CONSIDERANDO:

¢ Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constituciéon de la Repiblica del Ecuador

determina: “Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la
seguridad social y el agua para sus habitantes”;

Que, el articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “La
salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de
otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura
fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen
vivir. El Estado garantizara este derecho mediante politicas econdmicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion
a programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral de salud, salud
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sexual y reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regird por los
principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia,
eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional”;

e Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las petsonas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

e Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
“Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa vy financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integtacion y participacion ciudadana. En
ningtin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.-
Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales”;

e Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe que:
“Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrin facultades legislativas en el ambito de sus competencias
y jurisdicciones tetritotiales. Las juntas parroquiales rurales tendrin facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”

e Que, del articulo 56 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece que: “El concejo municipal es el 6rgano de legislacion y
fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estara integrado por
el alcalde o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o
concejalas elegidos por votacion populat, de conformidad con lo previsto en la ley de
la materia electoral. En la eleccion de los concejales o concejalas se observara la
proporcionalidad de la poblacién urbana y rural prevista en la Constitucion y la ley.”;

e Que, el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién en su patrte pertinente seflala: “Decisiones legislativas.- Los
consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales
aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayorifa de sus miembros. .. El proyecto
de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias
distintos...”;

e Que, el punto 3.1 del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE
contenido en la Resolucion N°® SGR-142-201 define a la emergencia como: “Un
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evento que pone en peligro a las personas, los bienes o a la continuidad de los servicios
en una comunidad y que requiere una respuesta inmediata y eficaz a través de las
entidades locales™;

® Que, el punto 3.4.3 del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE
contenido en la Resolucién No. SGR-142-2017 determina que “El titular de la
Secretaria de Gestion de Riesgos, tiene la competencia exclusiva de declarar los
diferentes estados de alerta de las distintas amenazas (de origen natural o antrépico/
antropogénico), en cualquier ambito territorial, en base a la informacion
proporcionada por las instituciones técnico-cientificas nacionales o internacionales, o
por las entidades responsables del monitoreo y de acuerdo a la amenaza, debidamente
autorizadas por la SGR. La declaratoria del estado de alerta tiene un caricter oficio y
debe disponer de los canales de difusion necesatios que permitan la rapidez, claridad,
oportunidad y coherencia, para el conocimiento de la poblacion, estructuras
gubernamentales, instituciones y organizaciones.”;

® Que, el dia miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) a través de su Director General ha declarado el brote de coronavirus como
pandemia global, pidiendo a los paises intensificar las acciones para mitigar su
propagacion, proteger a las personas y trabajadores de salud, y salvar vidas;

® Que, el articulo 1 del Acuerdo N° 00126-2020, del Ministerio de Salud Publica,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial N° 160, del 12 de marzo de 2020,
resuelve: “Declarar el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos
del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de
epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de médicos y paramédicos,
hospitalizacién y consulta externa por la inminente posibilidad del efecto provocado
por el coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo en la
poblacion.”;

® Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo N° 1017, del 16 de marzo de 2020, el
licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente de la Republica del Ecuador decreta
“DECLARESE el estado de excepcién por calamidad publica en todo el
tetritorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de
pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacién Mundial de la Salud, que
representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a
los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion
de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente
presencia del virus COVID-19 en Ecuador”;

¢  Que mediante Decreto Ejecutivo N° 1074 del 15 de junio de 2020, el licenciado Lenin
Moteno Garcés, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, declard
nuevamente el estado de excepcion por calamidad publica en todo el tetritorio
nacional, por la presencia de la COVID-19 en el Ecuador y por la emergencia
econdmica sobreviviente a la emergencia sanitaria que atraviesa el Estado ecuatoriano,
a fin de poder, por un lado continuar con el control de la enfermedad a través de
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medidas excepcionales necesarias para mitigar su contagio masivo; y por otro lado,
establecer mecanismos emergentes que permitan enfrentar la recesién econémica asi
como la crisis fiscal, vy generar las bases para iniciar un proceso de recuperacion
economica para el Estado ecuatotiano; dicho estado de excepcion regira durante 60

dias;

e Que, el articulo 1 del Acuerdo del Ministerio de Salud Publica N° 00024-2020,
publicado en el Registro Oficial 679, de 17 de junio de 2020, manifiesta: “Declarar el
Estado de Emetgencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional
de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y control,
ambulancias aéreas, servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacion y consulta
externa, ante la transmision comunitaria de]l COVID-19 en las veinticuatro (24)
provincias del pais y la posible necesidad de hospitalizacion o atencién en cuidados
intensivos de la poblacion.”;

¢ Que, el COE Nacional, en sesién permanente de martes 28 de abril de 2020, por
unanimidad de los miembros plenos, resolvio otorgar a los COE cantonales la
responsabilidad de definir el grado y momento de reapertura de las actividades
comerciales y productivas en sus respectivos cantones, segun el mecanismo de
semaforo autotizado pot el COE Nacional para este proposito...”;

¢ Que, mediante Dictamen Constitucional N°® Dictamen No. 5-20-EE/20, la Corte
Constitucional del FEcuador resuelve: “1. Declarar la constitucionalidad del decreto
ejecutivo No. 1126, de 14 de agosto de 2020, que contiene la renovacion por 30 dias
del estado de excepcion en todo el territorio nacional por calamidad publica debido a
la pandemia producto del COVID-19, bajo el cumplimiento de los siguientes
pardmetros: i. Tras haber realizado varios exhortos a las autoridades nacionales y
seccionales para transitar paulatinamente a un régimen ordinario apto para enfrentar
al COVID-19, transcurrido este petiodo de 30 dias de renovacion del estado de
excepcién la Corte Constitucional no admitirdA una nueva declaratoria sobre los
mismos hechos que han conﬂgurado calamidad publica en dos ocasiones previas con
sus respectivas renovaciones.- ii. E1 Gobierno Nacional en coordinacion con todas las
autoridades nacionales y seccionales, adoptara las medidas normativas y de politicas
publicas necesatias y adecuadas para enfrentar la crisis sanitaria mediante las
herramientas ordinarias una vez que fenezcan los 30 dias de renovacion del estado de
e\cepcién iii. L.as Fuerzas Armadas, durante la vigencia del estado de excepcion,
ejerceran un rol excepcional, complementario y coordinado con el de la Policia
Nacional, en estricto cumplimiento de lo establecido en el decreto ejecutivo No. 1126,
en proteccién de los derechos de la ciudadania y garantia del normal funcionamiento
de las instituciones que prestan servicios publicos y privados indispensables para
combatir la crisis y en obsetvancia de la normativa nacional e internacional relativa al
uso de la fuerza.- iv. La suspension de los derechos a la libertad de transito y libertad
de asociacion y reunion, serdn idénea, necesaria y proporcional, siempre que permitan
cumplit los objetivos del estado de excepciéon sin interrumpir el normal
funcionamiento del Estado. Asi mismo, deberan tomar en cuenta las posibles
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afectaciones a grupos en situacion de vulnerabilidad.- v. Las actuaciones del COE
Nacional seran constitucionales, siempre que cumplan las condiciones establecidas en
esta decision.- vi. Las requisiciones seran idoneas, necesarias y proporcionales,
slempre que se ejecuten en casos de extrema necesidad y en estricto cumplimiento del
ordenamiento juridico aplicable.- 2. Ratificar los parimetros establecidos en el
dictamen 3-20-EE/20.- 3. Disponer a las autoridades estatales que, en ejetcicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, desarrollen e implementen coordinadamente
las acciones idoneas para enfrentar la pandemia mediante herramientas ordinarias, una
vez que fenezca el estado de excepcion. El COE Nacional y los COE seccionales
constituyen las instancias técnicas que deberan propiciar planes y estrategias de
contencion y recuperacion de la crisis sanitaria, en el ambito de su competencia y en
coordinacién con las autoridades publicas correspondientes.- 4. La Asamblea
Nacional emitira la regulacién legal idonea para mitigar y controlar la pandemia
provocada por el COVID-19, asi como para ajustar la legislacion vigente a las
necesidades actuales. En todo momento observara los principios de aplicacion de los
derechos previstos en el articulo 11 de la Constitucion y garantizari el ejercicio de los
derechos de las y los ctudadanos y colectivos, especialmente de grupos de atencién
prioritaria. Toda regulacion de derechos sera efectuada siempre que sea indispensable
para enfrentar la pandemia y por el tiempo que sea estrictamente necesario.- 5. Los
organismos e instituciones del Estado, especialmente la Presidencia de la Republica,
la Asamblea Nacional y los GAD seccionales, deberan informar a la Corte
Constitucional sobre las medidas adoptadas en esta transicion hacia el régimen
ordinario apto para mitigar la pandemia provocada por el COVID19, una vez que
concluya el periodo del estado de excepcion y cada 30 dias una vez que este fenezca.
Para tal efecto, el COE Nacional en coordinacion con los COE seccionales, haran
conocet el contenido de este dictamen a los organismos e instituciones indicados.- 6.
Disponer la apertura de la fase de verificacion del cumplimiento de este dictamen.- 7.
Disponer que el Presidente de la Republica, una vez que concluya el periodo de
renovacion del estado de excepcion, remita a la Corte Constitucional el informe
correspondiente, de conformidad con el articulo 166 de la Constitucion.- 8.
Notifiquese y camplase.”

®  Que, el numeral 2 de la Resoluciéon de Concejo RC-226-2020, adoptada en sesion
ordinaria del martes 8 de septiembre de 2020, el Concejo Municipal resolvio:
“Aptobat en primer debate el proyecto de “Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza
que regula las Medidas Administrativas Integrales y de Bioseguridad para Prevenir el
Contagio del COVID-19 en el cantén Ambato™;

¢ Que, mediante oficio SEPCyCS-20-0793 del 12 de septiembre de 2020, la Secretaria
Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Control Social, pone en conocimiento del
senor Alcalde, el informe de socializacion del proyecto de Ordenanza Reformatoria a
la Ordenanza que regula las medidas administrativas integrales y de bioseguridad para
prevenir el contagio del covid-19 en el cantén Ambato™;
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En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Codigo
Organico de Organizacion Tetritorial, Autonomia y Descentralizacion que estipulan: “a).-
El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones”; “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para tegular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares”;

RESUELVE:

Aptobar en segundo y definitivo debate la “Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que
Regula las Medidas Administrativas Integrales y de Bioseguridad para Prevenir el
Contagio del COVID-19 en el cantén Ambato”.

Atentamente,

™~

Andrade Lo

" Secretario del Concejo Municipal
c.c: Empresas Publicas Municipales Unidades Desconcentradas Archivo (Expediente) COMSECA
Comunicacton Financiero RC.
AASsc
2020-09-14
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