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REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

RESOLUCION DE CONCE]JO
RC-339-2020

Abogado

Javier Aguinaga Bosquez
Procurador Sindico Municipal
Abogada

Julieta Sevilla

Registradora de la Propiedad (e)

Presente REF. Of. AJ-20-1676
: i 5 FW. 57484
De mi consideracion: FECHA: 11 de diciembre de 2020

El Concejo Municipal de Ambato en sesién ordinaria del martes 17 de noviembre de
2020, acogiendo el contenido del oficio AJ-20-1676 de la Procuraduria Sindica Municipal,
mediante el cual emite informe con relacién a la solicitud FW 57484 presentada por la
seflora Celida Carmela Lara Pazmifio, quien requiere el levantamiento de la prohibicion
de enajenar del lote de terreno ubicado en las calles Juan Benigno Vela y Floreana de la
parroquia La Matriz a nombre del sefior Miguel Angel Ortiz Avilez (fallecido), con clave
catastral 0120013012000 por la afectacion de la calle Yahuira; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 330 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que:
“Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacién social y econémica.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ¢jercicio de los derechos reconoctdos en la
Constitucion™;

Que, el articulo 54, literales a) y c) del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, determina que: “Son funciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal las siguientes: “a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del
buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas cantonales, en el matco
de sus competencias constitucionales y legales;” y “c) Establecer el régimen de uso del
suelo y urbanistico, para lo cual determinari las condiciones de urbanizacion,
parcelacién, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes
y areas comunales;”;

Que, el articulo 323 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién en su parte pertinente sefiala: “Aprobacion de otros actos
normativos.-El érgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado
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podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter
especial o especifico, los que seran aprobados por el 6rgano legislativo del gobierno
auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a los interesados,
sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios determinados en
el articulo precedente, de existir mérito para ello...”;

® Que el articulo 447 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, indica: “Declaratoria de utilidad publica.- Para realizar
expropiaciones, las maximas autoridades administrativas de los gobiernos regional,
provincial, metropolitano o municipal, resolveran la declaratoria de utilidad publica,
mediante acto debidamente motivado en el que constara en forma obligatoria la
individualizacién del bien o bienes requeridos y los fines a los que se destinara. A la
declaratoria se adjuntara el informe de la autoridad correspondiente de que no existe
oposiciéon con la planificacién del ordenamiento territorial establecido, el cettificado
del registrador de la propiedad, el informe de valoracion del bien; y, la certificacion
presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para
proceder con la expropiacion. Para el caso de empresas publicas el presidente del
directorio en su calidad de maxima autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado podra declarar de utilidad publica o de interés social, con fines de
expropiacion mediante acto motivado y siguiendo el procedimiento legal respectivo,
con la finalidad de que la empresa publica pueda desarrollar actividades propias de su
objeto de creacion. Si el gobierno patroquial requitiera la expropiacién de bienes
inmuebles, solicitara documentadamente la declaratotia de utilidad publica al alcalde
o alcaldesa del respectivo canton. Dichos inmuebles, una vez expropiados, pasarin a
ser de propiedad del gobierno parroquial. Para la determinacion del justo precio, el
procedimiento y demas aspectos relativos a la expropiacion se aplicara lo dispuesto
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.”;

®  Que el articulo 22 del Codigo Organico Administrativo, prescribe: “Principios de
seguridad juridica y confianza legitima. I.as administraciones publicas actuaran bajo
los criterios de certeza y previsibilidad. La actuacién administrativa sera respetuosa
con las expectativas que razonablemente haya generado la propia administracién
publica en el pasado. La aplicacion del principio de confianza legitima no impide que
las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que
emplearan en el futuro. Los derechos de las personas no se afectaran por etrores u
omisiones de los servidores publicos en los procedimientos administrativos, salvo que
el error u omisiéon haya sido inducido por culpa grave o dolo de la persona
interesada.”;

® Que, el articulo 202 del Codigo Organico Administrativo sefiala: “Principios de
seguridad juridica y confianza legitima. Las administraciones publicas actuarin bajo
los criterios de certeza y previsibilidad.- La actuacién administrativa sera respetuosa
con las expectativas que razonablemente haya generado la propia administracién
publica en el pasado. La aplicaciéon del principio de confianza legitima no impide que
las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que
emplearan en el futuro.- Los derechos de las personas no se afectaran por errores u
omisiones de los servidores publicos en los procedimientos administrativos, salvo que
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el error u omision haya sido inducido por culpa grave o dolo de la persona
interesada.”;

e Que, el articulo 8 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos,
manifiesta: Rectificabilidad.- Los datos registrales del sistema son susceptibles de
actualizacién, rectificacién o suptesion en los casos y con los requisitos que la ley
senale.

e Que, mediante oficio AJ-20-1676, la Procuraduria Sindica Municipal emite las
siguientes consideraciones:

1.

Mediante escritura puiblica, de fecha diez de septiembre de mil novecientos
setenta y seis, celebrada ante el sefior Genaro Jordan Nuifez, Notario Publico de
este cantén se desprende la compra venta de un inmueble de la superficie de
cuatro metros diez centimetros de frente por trece metros de fondo, ubicado
frente a las calles Juan Benigno Vela de la parroquia urbana La Matriz del canton
Ambato a favor de los cényuges Miguel Angel Ortiz Avilés y Celida Carmela
Lara Pazmifio e inscrita en el Registro de la Propiedad bajo el nimero 2.262 de
fecha 14 de octubre de 1976.

Con Oficio No. 341-RC-98, Acuerdo Municipal suscrito por el Dr. Luis
Fernando Torres, Alcalde de Ambato;y, por la Dra. Marisol Alvarez, Secretarla
Municipal, en sesién otdinaria de fecha 21 abril de 1998, RESOLVIO
DECLARAR DE UTILIDAD PUBLICA CON EL CARACIER DE
OCUPACION URGENTE Y CON BENEFICIO SOCIAL, las propiedades
en la Av. Atahualpa, calle 13 de Abril, y Juan Benigno Vela con el objeto de
construir el viaducto La Yahuira. Consta en la hoja 9. nimero 26. como afectado
y Propietario el sefior Ortiz Avilés Miguel Angel Direccion: Calle Juan B. Vela;
Area del terreno 56,00.2; Area del terreno afectado: 8,90m2.

Oficio No. 365-RC-98, del 13 de mayo de 1998 suscrito por la Dra. Marisol
Alvarez, Secretaria Municipal quien comunica al Dt. Jaime Altamirano Chico
Registrador de la Propiedad, el Acuerdo Municipal No. 341-RC-98 con el que
declara de utilidad publica con el caracter de ocupacion utgente y con beneficio
social varias propiedades en las calles Atahualpa (Yahuira), Francisco Flor y Juan
Benigno Vela propiedades afectadas con la construccion del viaducto La Yahuira
y REVOCANDO los acuerdos municipales Nros. 552.RC.95; 951.RC.95; y
752.RC.97.

Mediante solicitud No. 0511316 con fecha 26 de noviembre del 2019 presentado
por la sefiora Celida Catmela Lara Pazmifio, sefiala y solicita lo siguiente: (...) el
levantamiento de la prohibicién de enajenacion del area del lote de terreno
ubicado en las calles Juan Benigno Vela y Floreana de la parroquia La Matriz, a
nombre de mi esposo MIGUEL ANGEL ORTIZ AVILEZ (fallecido); con
clave catastral 0120013012000, debido a la afectacién de la calle la Yahuira en

afios anteriores.”.

Del Certificado de Gravamen No. 20967-2 de fecha 12 de septiembre de 2019
con ficha registral No. 89075, Prof. 439292, se desprende el lote de terreno de
la superficie de 4.10 de frente por 13 de fondo con las construcciones existentes,
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ubicado en las calles Juan Benigno Vela de la parroquia La Matriz comprendido
dentro de los siguientes linderos; por el frente la expresada calle Juan Benigno
Vela; por el respaldo propiedad de una familia Navarrete; por el un costado
propiedad de la familia Larrea; y, por el otro costado propiedad de la sefiora
Isabel Ojeda Rivas; inmueble que se encuentra con inscripcién de prohibicion
No. 547 de fecha 02/06/1998; Tomo 2; Folio Inicial 1299; Folio Final 1302;
repertorio 3174; fecha de repertotio de fecha 02/06/98.

6. Mediante oficio SCM-A-19-448 de fecha 2 de enero de 2020 suscrito por el Abg.
Adrian Andrade Lopez, Secretario del Concejo Municipal remite a Procuraduria
Sindica copias certificadas de los oficios Nros. 341-RC-98 y 365-RC-98 que
reposan en el archivo del Concejo Cantonal.

7. Mediante oficio No. DPP-UPUyV-20-414 de fecha 26 de mayo del 2020,
suscrito por: el Arq. Julio Rodriguez, Director Planificacién y Patrimonio; la Arq.
Sandy Mera Pacheco, Jefe de Planificacién Urbana y Vial; y, el Ing. Civil Gonzalo
Ramirez, Funcionario de Planificacién Utbana y Vial; informan de la inspeccién
realizada al sitio a Procuraduria Sindica Municipal lo siguiente: “(...) 1. Si la
Municipalidad de Ambato ha ocupado dicho predio y para qué fin.- La
municipalidad de Ambato si ha ocupado dicho predio con el objeto de construir
el Viaducto La Yahuira.- 2. La cantidad de metros que fueron ocupados por la
Municipalidad.- La cantidad ocupada es de 8,90 metros cuadrados.- 3. Si
técnicamente es o no procedente, atender el pedido de los solicitantes para que
se levante la prohibicion de enajenar.- Técnicamente si es procedente levantar la
prohibicion de enajenar porque el lote con clave catastral 0720013012000
ubicado frente a la calle Juan Benigno Vela se encuentta sobre linea de fabrica.
(o)

Que, con oficio N® DCA-20-0725 de fecha 24 de septiembre del 2020, el Arq. Manuel
Guzman, Director de Catastros y Avalios informa lo siguiente: Con respecto al punto
1 “...no sé a cual predio se refiere, si es al que fue declarado de udlidad publica con
Reqolucmn de Concejo Cantonal de ese tiempo Of No. 341-RC-98 al sefior Ortiz
Avilés Miguel Angel cuya afectacién fue de 8,90m2, en la actualidad esa afectacién
esta convertida en parte de la calzada y vereda de la calle Juan Benigno Vela por tanto
no esti catastrada porque es una via, si se refiere al terreno que le quedd al
propietario,(... )”, detalla los datos catastrales. Con tespecto al Punto 2. Manifiesta:
“(...) Debo indicar que la parte afectada fue declarada de utilidad publica en base a la
documentacion que consta en el mismo expediente y este departamento no cuenta
con documentos de titularidad, ya que los mismos deben elaborarse en el drea de
asesoria juridica donde deberian reposar todos los documentos solicitados, sin
embargo consultado en el sistema catastral y la informacién de traspasos de dominio
de la Seccion Rentas, Departamento Financiero se encontré la siguiente informacién
(-..) 7 detallando la informacioén pertinente. “Es decir, se realizé la transferencia de
dominio del area afectada de 8,90m2 entre el sefior Ortiz Avilés Miguel Angel y hoy
CADMA, el 05-06-2005 y se protocolizo la sentencia del juzgado en la Notaria
Tercera del cantén Ambato”. (...)”;
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Que, la Procuraduria Sindica Municipal emite su critetio juridico mediante oficio AJ-
20-1676 de fecha 14 de octubte de 2020 en los siguientes términos: “Toda vez que
existen informes técnicos en los que constan en el oficio No. DPP-UPUyV-20-414
de fecha 26 de mayo del 2020, susctito por la Direccion de Planificacion y Patrimonio
mismo que informa técnicamente si es procedente levantar la prohibicion de enajenat,
porque el lote con clave catastral 0120013012000 ubicado frente a la calle Juan
Benigno Vela se encuentra sobte linea de fibrica y la municipalidad ha ocupado la
cantidad de 8.90 m2 de dicho predio para construir el viaducto La Yahuira; esto en
consideraciéon a la solicitud de la peticionaria con respecto al levantamiento de la
prohibicién de enajenar que pesa sobtre su inmueble y en base al certificado de
gravamen No. 13841 de fecha 22 de septiembre de 2020 en el que constan las
prohibiciones dispuestas pot el Gad Municipalidad de Ambato mediante Oficios 365-
RC-98 341-RC-98; y, el Of. 752-RC-97, y en la parte final del oficio No. 365.RC.98 se
indica que se encuentran revocados los acuerdos municipales entre ellos el Of. No
752-RC-97 con el que se insctibi6 la prohibicién de enajenar No. 1541 de fecha 16 de
octubre del 1997.- Ante el requerimiento de la administrada, amparados en la
normativa legal vigente y en base al informe técnico de la Direccion de Planificacion
y Patrimonio, ésta Procuraduria Sindica emite el presente criterio juridico, indicando
que es FAVORABLE LEVANTAR LAS PROHIBICIONES DE ENAJENAR,
solicitadas por la sefiora Celida Carmela Lata Pazmifio, en calidad de Propietaria del
lote de terreno de la supetficie de 4.10 de frente por 13 de fondo con las
construcciones existentes, ubicado en las calles Juan Benigno Vela de la parroquia La
Matriz de esta ciudad de Ambato provincia de Tungurahua, comprendido dentro de
los siguientes linderos; por el frente la expresada calle Juan Benigno Vela; por el
respaldo propiedad de una familia Navarrete; por el un costado propiedad de la familia
Latrea; y, pot el otro costado propiedad de la sefiora Isabel Ojeda Rivas; inmueble
que posee dos prohibiciones de enajenar dispuesta por el GADMA que se detallan a
continuacién: Primera prohibicion mediante Of. N° 365-RC-98 341-RC-98 de fecha
13 de mayo de 1998 e inscrita bajo la partida No. 547, el 02 de junio de 1998; Tomo
2; Folio Inicial 1299; Folio Final 1302; Repertorio 3174; fecha de repettorio 02/06/98.
Segunda prohibicién mediante Of. No 752-RC-97 de 22 de septiembre de 1997,
inscrita bajo la partida No. 1541 de fecha 16 de octubre de 1997; repertotio 6612;
fecha de repertorio 16/10/97, fecha de otorgamiento 23/09/1997 en el Registro de
la Propiedad del cantén Ambato, datos consignados en el certificado de gravamen
No. 13841 con nimero de ficha registral 89075, prof. 482866, de fecha 22 de
septiembre del 2020. (...)”;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Cédigo
Organico de Organizacién Territotial, Autonomia y Descentralizacion que estipula: “a).-
El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones”; “d).-Expedir acuerdos o tesoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, pata regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares™

RESUELVE:
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Levantar la prohibicion de enajenar solicitada por la sefiora Celida Carmela Lara Pazmirio,
en calidad de propietaria del lote de terreno de la supetficie de 4.10 de frente por 13 de
fondo con las construcciones existentes, ubicado en las calles Juan Benigno Vela de la
parroquia La Matriz de esta ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua, comprendido
dentro de los siguientes linderos; por el frente la calle Juan Benigno Vela; por el respaldo
propiedad de una familia Navarrete; por el un costado propiedad de la familia Larrea; y,
por el otro costado propiedad de la sefiora Isabel Ojeda Rivas; inmueble que posee dos
prohibiciones de enajenar dispuesta por el GADMA que se detallan a continuacion:

® Primera prohibiciéon mediante Of. N° 365-RC-98 341-RC-98 de fecha 13 de mayo de
1998 e inscrita bajo la partida No. 547, el 02 de junio de 1998; Tomo 2; Folio Inicial
1299; Folio Final 1302; Repertorio 3174; fecha de repertorio 02/06/98.

e Segunda prohibicion mediante Of. No 752-RC-97 de 22 de septiembre de 1997,
inscrita bajo la partida No. 1541 de fecha 16 de octubre de 1997; repertotio 6612;
fecha de repertorio 16/10/97, fecha de otorgamiento 23/09/1997 en el Registro de
la Propiedad del cantén Ambato, datos consignados en el certificado de gravamen
No. 13841 con nimero de ficha registral 89075, prof. 482866, de fecha 22 de
septiembre del 2020.

in Andrade Lope;
el Concej icipal

ecret
c. ¢. Planificacion Catastros oorp Interesado RC Archivo (expediente)

Elaborado por: Ing., Sonia Cepeda
Aprobado pro: Abg. Adnidn Andrade
Fecha de elaboracion: 2020-12-07
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