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REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-367-2020
Abogado
Javier Aguinaga
Procurador Sindico Municipal
Abogada
Julieta Sevilla
Registradora de la Propiedad (e)
Presente
REF, Of, A]-20-1995
De mi consideracion: FW: 33016
FECHA: 14 de diciembre de 2020

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del martes 01 de diciembre de
2020, acogiendo el contenido del oficio AJ-20-1995, de la Procuraduria Sindica Municipal,
con el cual solicita se levante la hipoteca que se constituyé como garantia para la
realizacion de las obras de infraestructura de la urbanizacion Quinta Golden; v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2336 del Codigo Civil establece que: “La hipoteca se extingue junto
con la obligacién principal.- Se extingue, asimismo, por la resolucion del derecho del
que la constituyo, o por el cumplimiento de la condicién resolutoria, segtin las reglas
legales.- Se extingue, ademas, por la llegada del dia hasta el cual fue constituida.- Y
por la cancelacion que el acreedor otorgue por escritura publica, de que se tome razén
al margen de la inscripcion respectiva.”;

Que, el articulo 22 del Coédigo Organico Administrativo sefala: “Principios de
seguridad juridica y confianza legitima. Las administraciones publicas actuaran bajo
los criterios de certeza y previsibilidad.- La actuacion administrativa sera respetuosa
con las expectativas que razonablemente haya generado la propia administracion
publica en el pasado. La aplicacion del principio de confianza legitima no impide que
las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que
empleardn en el futuro.- Los derechos de las personas no se afectaran por errores u
omisiones de los servidores publicos en los procedimientos administrativos, salvo que
el error u omision haya sido inducido por culpa grave o dolo de la persona
interesada.”;

Que, el articulo 54, literales a) y ¢) del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizaciéon “Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes: a)Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a
través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;”, “ c¢) Establecer el régimen de uso del suelo
y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de utbanizacion, parcelacion,
lotizacion, divisiéon o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales;”;
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Que, el articulo 60, literal n) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién determina las atribuciones del alcalde o alcaldesa: “n)
Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
autonomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito
o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion del
Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten
en la materia”;

Que el articulo 323 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su parte pertinente sefiala: “Aprobacion de otros actos
normativos.- El 6rgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado
podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter
especial o especifico, los que seran aprobados por el 6rgano legislativo del gobierno
autonomo, pot simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a los interesados,
sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios determinados en

7,

el articulo precedente, de existit métito para ello (...)"”;

Que, el articulo 470 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizaciéon establece: “El Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano, en cualquier divisiéon o fraccionamiento de suelo rural de expansion
urbana o suelo urbano, exigira que el propietario dote a los predios resultantes de
infraestructura basica y vias de acceso, los que serin entregados al Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano. Segun el caso, se aplicara el
régimen de propiedad horizontal y demas normas de convivencia existentes para el
efecto, que se regularan mediante este Codigo y las ordenanzas. -Para quienes realicen
el fraccionamiento de inmuebles, con fines cometciales, sin contar con la autorizacion
de la respectiva autoridad, las municipalidades afectadas aplicaran las sanciones
economicas y administrativas previstas en las respectivas ordenanzas; sin perjuicio de
las sanciones penales si los hechos constituyen un delito, en este ultimo caso las
municipalidades también podran considerarse como parte petjudicada.- Se entendera
por reestructuracion de lotes un nuevo trazado de parcelaciones defectuosas, que
podra imponerse obligatoriamente con alguno de estos fines: a) Regularizar la
configuracion de los lotes; y, b) Distribuir equitativamente entre los propietarios los
beneficios y cargas de la ordenacion urbana.”;

Que, el articulo 479 del Codigo Organico de Otrganizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion expresa: “I'ransferencias de dominio de dreas de uso publico a
favor de las municipalidades.- Las autorizaciones y aprobaciones de nuevas
urbanizaciones en area urbana o urbanizable, se protocolizarin en una notaria y se
inscribiran en el correspondiente registto de la propiedad. Tales documentos
constituiran titulos de transferencia de dominio de las reas de uso publico, verdes y
comunales, a favor de la municipalidad, incluidas todas las instalaciones de servicios
publicos, a excepcion del servicio de energia eléctrica. Dichas areas no podtin
enajenarse (...)";

Que, el articulo 81 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica
dispone que: “Clases de Recepcion.- En los contratos de adquisicion de bienes y de
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prestacion de servicios, incluidos los de consultorfa, existira una sola recepcion, que
se producira de conformidad con lo establecido en el contrato y tendra los efectos de
recepcion definitiva. Producida la recepcion se devolveran las garantias otorgadas, a
excepcion de la garantia técnica. En los contratos de ejecucion de obra, asi como en
los contratos integrales por precio fijo existirin una recepcioén provisional y una

definitiva. (...)”;

® Que el articulo 8 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos,
manifiesta: “Rectificabilidad.- Los datos registrales del sistema son susceptibles de
actualizacion, rectificacion o supresion en los casos y con los requisitos que la ley
senale”;

® Que, el articulo 133 de la Reforma y Codificacion de la Ordenanza General del Plan
de Ordenamiento Territorial de Ambato manifiesta: “Cancelacion de hipoteca por
garantia de obras.- Para la cancelacion de la hipoteca que garantiza la ejecucion de las
obras de urbanizacion, se procedera a la suscripcion del acta de entrega recepcion de
las obras ejecutadas susctitas entre el propietario del inmueble y los representantes
legales del Municipio, previo dictamen técnico del Departamento de Planificacion.
Para el caso de urbanizaciones de interés social, en el caso de cancelacion de hipotecas,
también se sujetara a lo que dictamina la ordenanza para la aprobacion de programas
de interés social en la modalidad de proyectos de urbanizacion y programas de
urbanizacion con viviendas progresivas.”;

® Que, el articulo 134 ibidem expresa: “Procedimiento para la entrega-recepcion de
obras de urbanizacion.- La Municipalidad de Ambato, previa a la entrega recepcion
de las obras de urbanizacién solicitara a las empresas de servicios que procedan a la
inspeccion final de las obras y emitan los informes correspondientes. Si todos los
mformes fueren favorables, el departamento legal elaborara el acta de entrega
recepcion de las obras, para que sea suscrita por el Departamento respectivo en
representacion de la Municipalidad de Ambato y por el propietario de la urbanizacion
o su representante legal y se procedera de oficio o a peticion de parte, a realizar el
tramite del levantamiento de la hipoteca o devolucion de la garantia de obra. Si alguno
de los informes de inspeccion para la recepcion de la urbanizacion fuere desfavorable,
la Tlustre Municipalidad hara conocer por escrito al propietario, o su representante
legal y/o al director de la obra los requisitos que deben cumplirse para tal fin y el plazo
correspondiente En urbanizaciones con un maximo de 10 lotes no sera necesario dejar
como garantia la hipoteca de lotes; la entrega de la Resolucion de Concejo no se
concretara hasta cuando se constate la ejecucion de obras de infraestructura.”;

¢  Que, el articulo 164 de la Reforma y Codificacién de la Ordenanza General del Plan
de Ordenamiento Territorial de Ambato expresa: “Garantias que pueden aceptarse
para utrbanizaciones.- el Municipio aceptara como garantias: Hipotecas, prendas,
papeles fiduciarios, garantias bancarias, polizas de seguros, o depositos en moneda de
cutso legal.”;

® Que, el articulo 1 de la Reforma y Codificacion al articulo 9 de la Ordenanza que
regula a la Urbanizacion “Quinta Golden” manifiesta: “ARTICULO 9.- Para
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garantizar el cumplimiento de todas las obras de infraestructura de la urbanizacion, el
urbanizador hipoteca a favor de la Municipalidad los lotes detallados en el siguiente
cuadro:

HIPOTECA / VALOR m2
$380.281,00 USD VALOR OBRAS
$287.457,75 USD VALOR BIEN INMUEBLE YA HIPOTECADO
$179.611,07 USD VALOR DEL NUEVO INMUEBLE
$467.068,82 USD VALOR HIPOTECADO

Se hipoteca los bienes inmuebles; con numero de inscripcion 3566 de numero catastral
0111096018000, con avalio total de $287.457,75USD, inmueble aceptado con oficio AJ-
16-3019 del 21 de octubre de 2016, y el bien inmueble con numero catastral
0111096014000 con avalto total $179.611,07 USD inmueble aceptado con oficio AJ-
18-2983 de fecha 26 de septiembre del 2018.- Se garantizan los costos de los trabajos de
infraestructura de la urbanizacién, de acuerdo a los articulos 164 y 165 de la Reforma y
Codificacion de la Ordenanza General del POT, asi mismo impone prohibicién voluntaria
de enajenar dichos inmuebles, mientras no se realice la correspondiente Acta de Entrega-
Recepcion y esté vigente la hipoteca.- Estas garantias deberan ser rendidas previo al
despacho de la resolucién de aprobacién de la ordenanza de la urbanizacion, bajo la
responsabilidad de Procuraduria Sindica Municipal.- La presente ordenanza debera
protocolizarse e inscribirse en el Registro Municipal de la Propiedad. Los inmuebles
hipotecados que se detallan a continuaciéon no podran ser enajenados.

PREDIO CLAVE CATASTRAL
BIEN INMUEBLE 0111096018000
BIEN INMUEBLE 0111096014000

Cubriendo de este modo el monto total de la inversion.”;

® Que, la Procuraduria Sindica Municipal mediante oficio AJ-2020-1995, del 25 de
noviembre de 2020, informa: “FUNDAMENTO DE HECHO: Mediante Resolucion
de Concejo Municipal N® RC-082-2019, dada en sesion ordinatia de fecha 29 de enero
de 2019, se resuelve aprobar en segundo y definitivo debate la “Ordenanza que regula
a la Urbanizacion “Quinta Golden”.- Mediante acta de recepcion definitiva de fecha
6 de noviembre de 2018, suscrito por el Ing. Fidel Castro, Gerente General de EP-
EMAPA-A, y el Ing. José Luis Pérez, Urbanizacion Pérez Polanco, concluyen que se
procede a recibir las obras al Ing. José Luis Pérez trepresentante de la obra
Urbanizacion “Quinta Golden”, que ha sido materia de la inspeccion.- Mediante
oficio N EEASA-DIST-074-2020, de fecha 20 de febrero de 2019, suscrito por el
Ing. Cristian Marin, Director de Distribucién (e), informa que la Urbanizacién
“Quinta Golden” ubicado en las calles 22 de Enero, Pachicutza y Cueva de los Tayos,
parroquia Atahualpa del Canton Ambato cumplié con las especificaciones técnicas de
los proyectos eléctricos, por lo que se ha energizado a partir del 18 de febrero de
2020.- Mediante Acta Entrega Recepcion Total oficio .N°® APTR3-064-2020, de fecha
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22 de septiembre de 2020., .suscrito por el Ing. .Jorge Cando, Analista de Proyectos
CNT-E. P. Fiscalizado por la Acometida Agencia Tungurahua, Ing. Félix Reinoso,
Responsable Acceso CNT E. P. Agencia Tungurahua y el. Arq. Marcelo Montenegro,
pot la, Lotizacion, informa que la presente Acta. sera considerada para los fines legales
como documento habilitante de cumplimiento de construccion de obras civiles de
canalizacién y redes telefénicas.- * Mediante Acta de Recepcion de la utbanizacion
“Quinta Golden”, de fecha 29 de octubre de 2020, suscrito por el Ing. Kleber Padron;
Director de Obras Publicas, Ing. Civil Byron Nufez, Jefe de la Unidad de
Fiscalizacion (E), Ing. Civil Abel Vinueza Fiscalizador, la Sra. Germaria Oristila
Torres Cunalata y el Arq. Sebastian Sevilla Gortaire Promotor del Proyecto concluyen
que se “procede a recibir. Los trabajos ejecutados que han sido materia de la
inspeccion...”.- Con fecha 20 de noviembre de 2020 se suscribe el ACTA ENTREGA
RECEPCION DEFINITIVA DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA,
REALIZADAS EN LA Urbanizacion “Quinta Golden”, luego de haberse entregado
los informes respectivos los cuales acreditan el cumplimiento de las obras de
infraestructura, para que de esta manera los mismos pasen a formar parte del
pattimonio municipal, entre el GADMA y la Sra. .Germania Oristila Torres Cunalata
en calidad de Propietaria de la Urbanizaciéon Quinta Golden™;

e Que, en el mismo informe sefalado en el considerado préoximo anterior la
Procutaduria Sindica Municipal sefala: “PRONUNCIAMIENTO.- Con los
antecedentes expuestos, amparados en la normativa legal descrita y toda vez que en
fecha 18 de abril de. 2019 se suscribe el ACTA ENTREGA RECEPCION
DEFINITIVA DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA, REALIZADAS EN
LA URBANIZACION “Quinta Golden”, ésta Procuraduria Sindica emite el presente
criterio jutidico indicando que es procedente levantar la garantia de la Hipoteca
establecida en el Art. 9 de la Reforma de la Ordenanza de la Urbanizacion Quinta
Golden, la cual se constituyé para la realizacion de las obras de infraestructura,
Hipoteca de un lote exterior con nimeto de insctipcioén 3 566, con numero de registro
0111096018000 y el inmueble con m'zmerq de catastro 0111096014000, con un valot
$467.068,82 USD, de la URBANIZACION “Quinta Golden™, que realizé la Sra.
Germania Oristila Totres Cunalata, en calidad de Propietaria de la urbanizacién, a
favor de la Municipalidad, ya que se ha dado cumplimiento a lo establecido en el Art.
6 de la Ordenanza que regula a la Urbanizacion “Quinta Golden”, aprobada mediante
Resolucion de Concejo Municipal N° RC-013-2018.- Por lo enunciado y en
cumplimiento a lo estipulado en el Art. 9 de la Reforma de la Ordenanza que regula a
la Urbanizacién “Quinta Golden”, solicitamos a usted sefor Alcalde, se digne llevar a
conocimiento del Otganismo Legislativo el presente informe y se resuelva el
levantamiento de la Hipoteca que se constituyé como garantia para la realizacion de
las obras de infraestructura de la urbanizacion antes mencionada, segun lo prescrito
en el Art. 323 del Codigo Organico de Organizacion Tertitorial Autonomia y
Descentralizacion.”;

¢ Que, en la presente sesion de Concejo, la abogada Maria José Lopez Cobo, senala que
en la parte final del tercer fundamento de hecho indica: “18 de febrero del afio 20207,
considera que de pronto lo cotrecto es del afio 2019, particular que solicita sea
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revisado desde el area técnica. De la misma manera en el pronunciamiento del informe
de la Procuraduria Sindica manifiesta: “Con los antecedentes expuestos, amparados
en la normativa legal descrita y toda vez que en fecha 18 de abril de 2019, se suscribe
el Acta Entrega Recepcion Definitiva de las Obras de Infraestructura...” expresa que
a esta fecha no estuvo en funciones el actual Alcalde, quien la suscribe, razén pot la
cual se verifique la fecha del Acta Entrega Recepcion que deberia ser en otra, ya que
dicho documento no consta la fecha de suscripcion;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Cédigo
Otrganico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion mismo cuerpo
legal sefialado que estipula: “a).- El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicién
de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).- Expedir acuerdos o
resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, para regular temas institucionales especificos o teconocer derechos
particulares™;

RESUELVE:

Levantar la garantia de la hipoteca establecida en el articulo 9 de la Reforma de la
Ordenanza de la Urbanizacién Quinta Golden, la cual se constituy6 para la realizacion de
las obras de infraestructura, hipoteca de un lote exterior con nimero de inscripcién 3566,
con numero de registro 0111096018000 y el inmueble con nimero de catastro
0111096014000, con un valor $467.068,82 USD, de la urbanizacién “Quinta Golden”,
que realizo la seflora Germania Otistila Torres Cunalata, en calidad de Propietaria de la
urbanizacion, a favor de la Municipalidad, ya que se ha dado cumplimiento a lo establecido
en el articulo 6 de la Ordenanza que regula a la Urbanizacién “Quinta Golden”, aprobada
mediante Resolucion de Concejo Municipal N® RC-013-2018, con las observaciones

vertidas en la presente sesion y que constan en los considerandos de esta Resolucion.-
Notifiquese.-

Atentamente,

A Registro Propiedad (Copia de Of. AJ-20-1995)
. ¢. Planificacion Catastros OOPP Interesado RC Archivo (expediente)
Elaborado por: Ing, Sonia Cepeda

Aprobado por: Abg. Adridn Andrade
Fecha de elaboracion: 2020-12-09
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