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Ciudad

De mi consideracion:

Para los fines legales pertinentes y para conocimiente de los servidores a quienes estan
dirigidos las recomendaciones, me permito anexar un ejemplar de! inferme general
aprobado DPT-0050-2020 correspondiente al examen.especial.a.las.fases-preparatoria,
preceontractual,- contractual vy de-egjecucion.a varias obras.y sus.consultorias, en-el

Gobierno Autérnome  Descentralizado Municipalidad _de Ambato, por el penodo

comprendido.entre.el.l.de. junio.de 2014.y.el.30 de _noviembre de 2019, B

Las recomendacicnes del presente informe deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatoric, por los servidores a quienes se las dirigen, de conformidad
a ios dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
lo que sera verificade en su opertunidad per el Organismo Técnice de Control, sin
perjuicio de la evaluacion periddica que realice la maxima autoridad de la entidad
examinada para fortalecer el Sisterna de Control Interno.

Agradeceré confirmar la recepcion del documento.

Atentamente,

it

Dra. Guadalupe Pagz mifc Resales
Directora Provincial 2

Anexc: Informe DPT-0050-2020; 70 hoias

| Elaborado por. ' [ Karen Aguilar
|
| Aprobado por. [ Nely Mifa
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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

Siglas/Abreviaturas Significado

Av. Avenida

B.P. Banca Publica

cm Centimetros

cm? Centimetros al cuadrado

COE Comité de Operaciones de Emergencia

CONESUP Consejo de Educacion Superior

CUR Comprobante Unico de Registro

d Diametro

e Espesor

fc Limite de compresion del hormigon

FONSAL Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural

fy Limite de fluencia para el acero de refuerzo

GAD Gobierno Auténomo Descentralizado

GADMA Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato

H.S. Hormigon simple

IESS Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

IMP Instituto Metropolitano de Patrimonio

INMOBILIAR Secretaria Publica de Gestion Inmobiliaria

INPC Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

IPC indice de Precios al Consumidor

VA Impuesto al valor agregado

Ka Kilogramo

Kg/cm? Kilogramo sobre centimetro cuadrado

Km Kilémetro

L Longitud

LED Diodo Emisor de Luz

LOSNCP Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

MCyP Ministerio de Cultura y Patrimonio

m Metro

mm Milimetro

m? Metro cuadrado

m? Metro cubico

No. Numero

oT Orden de Trabajo

(Po) Valor de la planilla calculada con las cantidades ejecutadas
descontada la parte proporcional del anticipo

S.A. Sociedad Andnima

SENESCYT Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

SERCOP Servicio Nacional de Contratacion Publica

TDR's Términos de Referencia

u Unidad

UsSD

Délares de los Estados Unidos de América
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Ambato,
Sefor
Alcaide

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE AMBATO
Ciudad

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribucfones constitucionaies y
legales, efectud el examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual
y de ejecucién a varias obras y sus consultorigs en e Gobierno Auténomo
Descentralizade Municipalidad de Ambato, por e periodo comprendide entre el 1 de
junio de 2014 y & 30 de noviembre de 2019,

La accion de contro! se efectud de acuerdo con ias Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por ia Contraloria General dei Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que fa
informacidn y la documentacién examinada no contienen expaosiciones erréneas de
caracter significativo, iguaimente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legaies y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a ia naturaleza de la accion de control efectuada, ios resultados se encuentran
expresados en los comentarios. conciusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con io dispuesto en el articuio 92 de la Ley Organica de la Contraioria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con caracter de obligatorio.

Atentamente,

- T == /
Qr” ('(((%.4‘.’/{ cere

Dr‘a_.,GG adalupe del Rocio Pazmific Rosales
Directora Provincial 2
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INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

E! examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato, se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0003-DPT-AE-2019- de 16 de
diciembre de 2019, con cargo a imprevistos del plan operativo de control del afio 2019
de la Direccion Provincial de Tungurahua; autorizado por la Subcontralora de Auditoria
Subrogante, con memorando 0523-E-DNPEYEI-GISYE de 12 de diciembre de 2019.

Objetivo del examen

Determinar que las fases preparatoria, precontractual, contractual y de ejecucion de
obras y sus consultorias se realizaron de conformidad con las disposiciones legales y

reglamentarias aplicables a la contratacion publica.

Alcance del examen

Se analizo las fases preparatoria, precontractual, contractual y de ejecucion a varias
obras y sus consultorias por el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2014 y el 30

de noviembre de 2019.

La Contraloria General del Estado, emitio el informe DPT-0011-2019 aprobado el 12 de
marzo de 2019, correspondiente al examen especial a los procesos precontractual,
contractual, ejecucion y liquidacién de los contratos suscritos para difusion, informacion
y publicidad, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de mayo
de 2018; a la implementaciéon de los sistemas de seguridad barriales y su seguimiento,
en el Consejo Municipal de Seguridad Ciudadana; al pago de indemnizaciones por
pensién de jubilacion patronal y despidos intempestivos a los trabajadores; a las fases
preparatoria, precontractual, contractual y ejecucion de la construccién de la planta de
tratamiento de aguas servidas para la ciudad de Ambato y los colectores Emisario,
descargas menores y quebrada Terremoto, y su fiscalizacion; y, al asfaltado, aceras y
bordillos para las parroquias rurales de Atahualpa, lzamba, Unamuncho y Augusto N.
Martinez, por el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2014 y el 31 de mayo de
2018.

Dag
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Base legal

El Concejo Municipal en sesiones del 19 de julio y 2 de agosto de 2011, aprobo la
Ordenanza con la cual se denominé al Gobierno Cantonal de Ambato como Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, pudiendo también identificarselo
como GAD Municipalidad de Ampato o por las siglas GADMA.

[

Estructura organica

De acuerdo a la Reforma y Codificacion de la Estructura Organico Funcional y Modelo
de Gestién del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato aprobada
y reformada mediante resoluciones administrativas DA-17-005 y DA-19-091 de 31 de
enero de 2017 y 26 de agosto de 2019, respectivamente, el GADMA esta conformado

por las siguientes funciones, areas, direcciones y unidades:
FUNCION DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
Asamblea Cantonal

Secretaria Ejecutiva de Participacién Ciudadana y Control Social

Sistema Cantonal de Seguridad Ciudadana
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos

AL D=

Consejo de Planificacion Paﬁicipativa
FUNCION LEGISLATIVA
Concejo Municipal

1. Secretaria de Concejo Municipal
a. Asesoria Legal y Técnica

Comisiones

i
oD
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FUNCION EJECUTIVA
Alcaldia

1. Auditoria Interna
2. Coordinacion de Gestion Administrativa
3. Coordinacion de Comunicacion Institucional

Area de Asesoria y Gestion

1. Procuraduria Sindica
a. Coordinacién del Sistema de Justicia Integrado
b. Asesoria Legal y Litigios

2. Secretaria Ejecutiva
a. Gestion Documental y Archivo
b. Seguimiento y Evaluacion

3. Secretaria Técnico de Desarrollo Estratégico
a. Coordinacion de Cohesion Social y Fomento Productivo
b. Coordinacion de Innovacién y Desarrollo
Area de Planificacién y Desarrollo
1. Direccién de Planificacion
a. Planificacion Urbana y Vial
b. Programas, Proyectos, Patrimonio
2. Direccion de Gestion Territorial
a. Régimen Urbanistico
b. Habilitacion del Suelo

Area de Gestién Interna

1. Direccion Financiera

Tes



a. Coordinacion de Presupuesto
b. Tesoreria

¢. Rentas

d. Contabilidad

e. Gestion Financiera y Control

2. Direccién Administrativa
a. Coordinacion de Contratacion Publica
b. Contratacion y Compras Publicas
¢. Atencién Ciudadana
d. Administracién y Control de Bienes
e. Servicios Generales y Mantenimiento

3. Direccion de Desarrollo Institucional y Talento Humano
a. Coordinacién de Seguridad Flsica
b. Administracion del Talento Humano
¢. Desarrollo y Fortalecimiento Institucional

4. Direccion de Tecnologias de la Informacion
a. Infraestructura y Soporte Fisico
b. Proyectos e Ingenieria de Software

Area de Servicio y Control Publico

1. Direccion de ServiCios Publicos
a. Coordinacion de Espacios Publicos
b. Coordinacion de Higiene y Control de Alimentos
c. Camal Municipal

2. Direccion de Control y Gestion Ambiental
a. Control Urbano
b. Gestion Ambiental y Desarrollo Minero
c. Control Minero y Ambiental

3. Direccion de Obras Publicas

A
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Fiscalizacién y Supervisién
Mantenimiento de Parques y Jardines
Mantenimiento de Edificaciones
Mantenimiento de Via Publica

®» & 0 T

Gestion de Proyectos

4. Direccion de Catastros y Avaltos

a. Coordinacién de Expropiaciones
b. Cartografia

c. Catastro Fisicos

d. Valoracion Catastral

e. Inquilinato

5. Direccion de Cultura, Turismo, Deportes y Recreacion
a. Coordinacién de Promocion Cultural y Turistica
b. Deportes y Recreacion

6. Direccion de Desarrollo Social y Economia Solidaria
a. Coordinacion de Economia Solidaria
b. Desarrollo Social

7. Direccién de Transito, Transporte y Movilidad
a. Coordinacién de Transito, Transporte y Seguridad Vial
b. Coordinacién Administrativa y Atencién al Cliente
c. Sistema de Movilidad
d. Matriculacién

Entidades Operativas Desconcentradas

a. Hospital Municipal
b. Registro de la Propiedad
c. COMSECA
Seguridad y Convivencia Ciudadana
- Gestion de Riesgos

T’{ d. Unidad de Terminales



Empresas Publicas

a. Empresa Municipal de Ag;ua Potable y Alcantarillado de Ambato
b. Empresa Publica Mercado Mayorista Ambato

¢. Empresa Municipal Cuerpo de Bombero Ambato

d. Empresa Municipal de Gestion Integral de Desechos Sélidos

Comité Permanente de la Fiesta de las Flores y de las Frutas

Objetivos de la Entidad

De acuerdo al Plan Estratégico 2015 — 2019, publicado en la pagina web institucional,
los objetivos son:

- Fortalecer la institucionalidad
Promover el empleo, desarrollo y bienestar social e intercuitural

- Incrementar el presupuesto, las recaudaciones y lineas de crédito nacionales e
internacionales

- Mejorar el servicio en vialidad urbana, transito y control del transporte terrestre
Desarroliar el manejo ambiental sostenible

Certificar la calidad de los servicios municipales

Monto de recursos examinados

De un presupuesto contratado de 28 167 986,86 USD, el monto de recursos examinados
ascendio a 25 782 424,92 USD equivalente al 91,53 %, que corresponde a los valores
pagados por la ejecuciéon de obras y consultorias que incluye sus reajustes de precios
que constan en la muestra, financiados con recursos propios y con créditos otorgados

por el Banco del Estado actual Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.

Servidores relacionados

Anexo 1.
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Informacion de los proyectos y consultorias

Construccidn del puente vehicular Av. Victor Hugo (Obra 2)

El proyecto estd implantado en la interseccion de las Av. Victor Hugo y Atahualpa;
construido en hormigén armado, con poérticos en direccion transversal y longitudinal, en
tres tramos continuos de luces de 26, 50 y 26 m; tableros constituidos por vigas tipo
cajon de 7 m de ancho y altura variable, con dos carriles vehiculares de 3,50 m cada
uno, soportados en cuatro apoyos, conectadas mediante vigas transversales, el tramo
central describe una variacion parabdlica; en cada extremo transversal del puente existe
un bordillo y una jardinera de 1 m, pasamanos de seguridad en acero, iluminacion y

senalizacion.

Rehabilitacion y adaptacion a nuevo uso del edificio central de la Municipalidad de
Ambato (obra 4)

El edificio se encuentra ubicado en las calles Bolivar y Castillo en el centro de la ciudad
de Ambato; los trabajos constituyen el cambio de pisos de madera y duros; rehabilitacion
de ventanas, cielo falsos de latén y yeso; construccion de un pértico de hormigon
armado para la ampliacién de la sala de exposiciones y auditorio en la planta baja;
remplazo de la cubierta por estructura metalica y de madera para la colocacion de tejas
nuevas; construccion de unidades sanitarias en cada planta e incorporaciéon de un

ascensor,

Asfalto varias calles de la parroguia Atocha Ficoa, La Peninsula, Pishilata (obra 5)

Comprende la conformacion de la capa de rodadura mediante la colocacion de asfalto
sobre base clase 1A y sub-base clase 2; construccion de la red de alcantarillado
sanitario y pozos de revisién en hormigén; subida y limpieza de sumideros; conexiones
e instalacién domiciliarias de agua potable y alcantarilado con sus respectivos
accesorios; como también, la reposicidn de bordillos, veredas, cunetas, pasos de agua;

y. la conformacién de areas verdes.

Pargue Pasochoa segunda etapa (Obra 6)

El proyecto se encuentra ubicado en las calles Real Audiencia de Quito y Platén, con un

AN
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area de construccién de 1.416 m? esta segunda etapa constituye la implementacion de
dreas deportivas con una cancha de futbol, de uso multiple, ecuavolley; y, juegos
infantiles, caminerias, areas verdes con jardineria y estacionamiento de bicicletas.

Ademas, la construccion de una bateria sanitaria en hormigon armado, con
mamposteria de bloque, ventanas de aluminio, losa bidireccional alivianada e

instalaciones de agua potable y alcantarillado.

Pavimentaciéon Av. Luis A. Granja, canalizacion de la guebrada Terremoto vy

pavimentacioén calles Sixto Maria Duran y Carlos Cando (Obra 7)

Corresponde a la apertura y pavimentacién de fa Av. Luis Anibal Granja, desde la Av.
Atahualpa hasta la Av. Bolivariana en una longitud de 3,62 km, conformada por dos
carriles de 7 m de ancho cada uno, parterre central con plantas ornamentales, con sus
respectivas aceras y bordillos; la construcciéon de un colector de seccién variable en
hormigon armado para descargas de aguas residuales y fluviales, redes de agua
potable, pasos de agua de regadio; y, semaforizacion, iluminacién y sefalizaciéon
horizontal y vertical.

También, comprende la colocacién de una carpeta asfaltica sobre base y sub-base
granular en las calles Sixto Maria Duran y Carlos Cando en longitudes de 1,98 km y 2,69

km, respectivamente, con una seccion transversal de 13 m de ancho; y, construccion de

cunetas, pasos de agua, redes de alcantarilado y agua potable, aceras, bordilos
iluminacién y sefialética horizontal y vertical.

Mercado de Quisapincha | etapa (Obra 9)

La infraestructura se encuentra ubicada en las calles Garcia Moreno y Gonzalez Suarez
de la parroquia Quisapincha, tiene una area de construccién 3.270,04 m* su estructura
es mixta con cubierta metalica apoyada en muros y columnas de hormigén armado con
una superficie de 1.825,52 m? sus paredes son de mamposteria de ladrillo, enlucidas
pasteadas y pintadas, incluye ventanas, puertas y mamparas de vidrio, pisos de
porcelanato y ceramica, instalaciones eléctricas e hidrosanitarias, ambientacion musical
y deteccion de incendios, areas verdes y aceras perimetrales.

Arquitectonicamente, el nivel -1+05 m cuenta Con puestos prefablicados para el

Nisas <z
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comercio de ropa, zapatos, CD'’s, y oficinas administrativas; y, el 1+89 m, con dreas de
carga y descarga, disposicion de desechos sélidos, cuarto de maquinas, generador de
energia eléctrica, cisterna de agua potable, ingreso peatonal y vehicular; cubiculos para
frutas, abarrotes, legumbres, huevos, lacteos, pescado, pollos pelados, carnes, jugos,
agua medicinal, helados, espumilla, lavadero manual, patio de comidas y unidades

sanitarias.

Mantenimiento del camal municipal (Obra 10)

Se encuentra ubicado en la calle F del Parque Industrial de la ciudad de Ambato, los
trabajos correspondieron al derrocamiento de mamposterias y elementos de hormigon
armado, grafiado de paredes de la administracion, enfermeria, cafeteria y bafos;
colocacién de baldosa en cuartos; enlucido y paleteado fino en fachadas; construccion
de muros, bebederos, bordilos de ingreso, casetas para bombas de agua y zona de
noqueo de ganado mayor; pintura anticorrosiva en estructura metalica y pintura epoxica
en paredes interiores para las areas de faenamiento; pavimento y contrapiso de
hormigén simple en la entrada principal del camal y en la zona de embarque; reparacion
y reforzamiento de corrales; iluminacion interna y externa, instalaciones sanitarias,
proteccion de filos de paredes del area de sacrificio y tobogan con angulos de acero

inoxidable.

Paso elevado sobre la Av. Quis Quis (Obra 12)

Esta situado en la parroquia urbana Huachi Loreto del canton Ambato junto al estadio
Bellavista sobre la Av. Quis Quis, construido en hormigdn armado, en dos tramos rigidos
que van desde el estribo de arranque hasta la pila dos y desde la pila tres hasta el estribo
de salida, quedando en la parte central un tramo isostatico de 15 m, alcanzando una
longitud tope de 200 m; los tableros corresponden a una viga tipo cajon de 7 m de ancho
y de altura variable para dos carriles vehiculares de 3,50 m cada uno; y, cuenta ademas

con iluminacién y sefalizacion.

Construccion del pargueadero del Mercado Central (Obrai4)

Se ubica entre las calles Hipdlito Vega, puente de la calle Martinez y la Av.12 de
Noviembre, con un superficie de implantacion de 1.290 m? los trabajos iniciales
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correspondieron al derrocamiento de losas, muros de contencion, caja de escaleras,
ducto de ventilacién, cimentaciones y el desmontaje de columnas y vigas metalicas del
antiguo estacionamiento.

El nuevo parqueadero esta proyectado en 8 niveles: un sétano, una planta baja, cinco
altas tipo y una de cubierta con una capacidad maxima de 278 vehiculos; la estructura
del edificio comprende un sistema de porticos metalicos con vigas y columnas, losas de
entrepiso de 10 cm de espesor, muros de sétano y contencién de tres niveles; con
instalaciones eléctricas e hidrosanitarias.

Intercambiador Parque Sucre (Obra 16)

El proyecto se encuentra ubicado en la parroquia urbana Huachi Loreto del canton
Ambato junto al estadio Bellavista, consiste en la construccion de un paso elevado de
dos carriles, 7 m de ancho y 109 m de longitud; que inicia en la calle Archidona, pasa
sobre la calle Milagro y Urdaneta para realizar un giro y empatar con la Av. Quis Quis a
20 m antes de la interseccion con la calle Oriente; incluye la ejecucién de un paso
deprimido en la calle Milagro de 4,50 m de ancho libre y 160 m de distancia; el cual inicia
en la calle Espejo, pasa por debajo de la Av. Urdaneta, culminando en el mismo punto
de fin del paso elevado que esta antes de la calle Oriente; a ejecutarse en hormigén
armado.

Ademas, la construccion de un colector secundario rectangular en hormigén armado de
1,40 x 1,40 m y una longitud de 350 m, desde calle Oriente bajando por la Av. Quis Quis
hasta la calle Espejo con un cambio de direccion hasta la Av. 12 de Noviembre; redes
de alcantarillado combinado denominadas como red alta 1, 2 y 3 que se encuentran al
margen derecho superior del colector y una red baja 1 al margen izquierdo inferior, las
cuales estan conectadas al colector; redes de agua potable, aceras, bordillos y
adecuaciones de zonas verdes.

Estabilizacion de taludes en la zona inferior de la calle Las Dalias sector Miraflores (Obra

17)

La obra constituye actividades de desbroce de la capa vegetal y perfilado del talud previo
YK a la instalacion de malla electrosoldada (150 x 150 x 4) mm, la misma que esta anclada
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al talud con chicotes (d=12 mm; L=1 m); colocacién de varillas de anclaje (L=9 m;
d=25mm) en perforaciones, y adheridas al talud con cemento expansivo, para
posteriormente proyectar hormigon simple sobre estas superficies, lo que forma un
elemento monolitico que impide fisuramientos y desprendimiento de material.

Adicionalmente, la construcciéon de gaviones con malla triple torsion y una escollera de
proteccién al margen derecho del rio Ambato e inicio del talud; la reparacion de
acometidas en diferentes diametros y recubrimiento de tuberias de alcantarillado,
apoyadas sobre pernos autoperforantes (d=32 mm) y sujetadas con placas (e= 10 mm
de 30 x 30 cm).

Construccion del reloj y readecuacion de las escalinatas ubicadas en el pasaje Pelileo

(Obra 19

El proyecto corresponde a la regeneracién urbana de las escalinatas existentes del
pasaje Pelileo, mediante la implementacién de gradas eléctricas para facilitar a los
usuarios, que superen la diferencia de niveles entre las calles 13 de Abril y Chimborazo;
y, la implementacién de sistemas de iluminacién y plataformas de descanso en los

ingresos a los domicilios aledarios.

Como punto de conexion entre el nivel de la calle Chimborazo y la Av. Quis Quis, el
proyecto contempla la construcciéon de una torre en acero, en la cual se emplazara un
reloj y 2 miradores hacia el centro de la ciudad de Ambato, generando asi un atractivo
turistico; también comprende la construccion de un puente peatonal en acero entre la
torre del reloj y la Av. Quis Quis. Como alternativa a la conexion antes mencionada, un
ascensor panoramico a un costado del puente peatonal; adicionalmente se construira
redes de agua potable y alcantarillado; y, soterramiento de la red eléctrica en todo el
pasaje.

Cancha con cubierta de Picaihua (Obra 20)

La obra se encuentra ubicada entre la Av. Pitagoras y José Ingenieros, cuenta con un
area de construccidén 1.275,31 m% consiste en una edificacién para uso multiple,
enmarcada en una construccion mixta con elementos estructurales de hormigén armado

y acero.
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La estructura metalica consta de porticos uniformes con 2 ejes en el sentido longitudinal
y 7 en el transversal, cerchas de perfiles C de (150 x 50 x 3) mm y angulos de (30 x 30
x 3) mm, columnas en perfiles tipo C de (200 x 50 x 3) mm y angulos de (30 x 30 x 3)
mm, apoyadas en placas de anclaje rectangulares de (450 x 750 x 3) mm sujetadas en
las cabezas de columnas de hormigén; y, cubierta con correas G (100 x 50 x 15 x 3) mm
colocadas perpendicularmente al sentido de las cerchas y laminas de acero prepintadas
con un espesor de 0,40 mm para su cubierta; también comprende la construccién de
muros para las gradas posteriores, cajas de revision, rampas de acceso y colocacion de
césped en las areas verdes. '

Cancha cubierta de Picaihua Il etapa (Obra 21)

El proyecto comprende el reticulado de las cuatro fachadas, mediante la construccion
de una malla con tubos estructurales de (100 x 100 x 3) mm colocados verticalmente
cada 3 m, apoyados sobre placas de anclaje rectangulares de (300 x 200 x 3) mm. y, de
(50 x 50 x 3) mm dispuestos cada metro en dos sentidos; con laminas de policarbonato
de 6 mm de espesor y galvalume prepintado de 0,40 mm; adicionalmente en la parte
inferior consta de un antepecho en mamposteria de ladrillo, canales recolectores de
aguas lluvias, protectores de ventanas en la parte superior de las fachadas y se doté de
tableros moviles de basquet.

También comprende la construccion de baterias sanitarias, con estructura y losa de
cubierta de hormigén armado de 73,26 m? con paredes de mamposteria de ladrillo
enlucidas y pintadas, que incluye ventanas de aluminio, puertas y divisores de bafios
metalicos; instalaciones eléctricas e hidrosanitarias.

Consultorias

Los contratos 1, 3, 11, 13, 15, 18, se refieren a estudios y disefios de las obras 2, 4, 12,
14, 16 y 19; y, el 8 para la fiscalizaciéon de la 7.

Procesos de contratacion

Para la contratacion de los proyectos y consultorias analizados de acuerdo a sus montos
y anos de publicacion, se realizaron los siguientes procedimientos precontractuales:
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FECHA PROCESO
No. CONTRATO CONTRATOS (OBRAS/CONSULTORIAS) PRECONTRACTUAL cODIGO
1 | 2014-10-16 Estudio de suelo y disefio del puente Contralacién directa | COC-GADMA-06-
"V | sector Mall de Los Andes consultoria 2014
Construccion del puente vehicular Av. e R-LICO-GADMA.-
2 | 2015-08-27 Victor Hugo Licitacion 04-2015
Estudio para rehabilitacion y adaptacion -
3 | 2015-01-14 | a nuevo uso del edificio central de Ia Conl(r;it:scnzr;rcihrecta CDC'G?(%A:A'OZL
Municipalidad de Ambato ultoria
Rehabilitacidén y adaptacion a nuevo uso
4 | 2018-01-31 | del edificio central de la Municipalidad Licitacion LICO'GZ"(\)%AA'OZ'
de Ambato
Asfallo de varias calles de la parroquia o COTO-GADMA-01-
5 | 2015-06-18 | 1 ocha Ficoa, La Peninsula, Pishilata Cotizacion 2015
o COTO-GADMA-
6 | 2015-07-13 | Parque Pasochoa segunda etapa Cotizacién 005-2015
Pavimentacion Av. Luis A. Granja,
canalizacion de la quebrada Terremoto y S LICO-GADMA-07-
7 | 2015-09-15 pavimentacién calles Sixto Maria Duran Licitacién 2015
y Carlos Cando
Fiscalizaciéon de la pavimentacion de la
Av. Luis Anibal Granja, canalizacién de -
8 | 2015-11-06 | la quebrada Terremoto y pavimentacion Cor;?x::';g 2 :l:tlnaco CPCL&?;S%DMA-
de las calles Sixto Maria Duran y Carlos P
Cando de la ciudad de Ambato
9 | 2015-08-04 | Mercado de Quisapincha | etapa Cotizacion COTO-20A1%MA~07-
10 | 2015-11-23 | Mantenimiento del camal municipal Menor cuantia MCO'GZ%?? A-26-
Disefio definitivo del paso elevado sobre
la Av. Quis Quis este-oeste, ampliaclon . .
11 | 2015-12-10 | a tres carriles de la Av. El Rey, y C°”"a‘::";’t'; directa CDC'%%?Q“A““’*
creacion de un seméaforo en la constilioria
interseccién - sector Parque Sucre
12 | 2017-02-09 | Paso elevado sobre la Av. Quis Quis Licitacion UCO'%%?QM'M'
Estudio y disefio definitivo para la o
13 | 2016-05-05 | construccion del parqueadero del Cont::ata:L?lr;r?;recta CDC-G;ZA(I)D:\BAA-OOZ-
Mercado Central on
Construccion del parqueadero del s LICO-GADMA-08-
14 | 2019-03-15 Mercado Central Licitacion 2018
15 | 2017-05-31 Estudio y disefio intercambiador, seclor | Conlratacion directa | CDC-GADMA-06-
Parque Sucre consultoria 2017
16 | 2019-02-15 | Intercambiador Parque Sucre Licitacion L'CO'%%%‘"A'OS‘
Estabilizacién de taludes en la zona
17 | 2018-01-03 | inferior de la calle Las Dalias, sector Cotizacion COTO-ZG&I?MAJO-
Miraflores
Disefio definilivo para la construccién
18 | 2018-01-03 del reloj y readecuacion de las Contrataciéon directa | CDC-GADMA-20-
i escalinatas del pasaje Pelileo (entre Av. consultoria 2017
Quis Quis y 13 de Abril)
Construccién del reloj y readecuacion de )
19 | 2019-03-12 | las escalinatas ubicadas en el pasaje Licitacion LICO'GZ'IS?QA A-04
Pelileo
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FECHA PROCESO
No. CONTRATO CONTRATOS (OBRAS/CONSULTORIAS) PRECONTRACTUAL c60I1GO
20 | 2016-11-18 | Cancha con cubierta de Picaihua Menor cuantia R'M%?foﬁgMA'
21 | 2018-03-01 | Cancha cubierta de }Picaihua H etapa Menor cuantia MCO'%%?;M'O&

Base legal de los contratos

Los contratos se suscribieron en !‘Ios términos que se resumen en el anexo 2.

Movimiento econémico

El detalle de los pagos por las obras y consultorias; asi como, los descuentos realizados,
se describen en el anexo 3.

Avance de obra y consultoria

Luego de la verificacion fisica a los proyectos y analisis de los anexos a las planillas, se
determinaron las cantidades de obra ejecutadas y avance de consultoria, asi como su
valoracion de acuerdo a los precios unitarios y costos contractuales. En el anexo 4 se
presenta el detalle de los valores planillados, pagados, verificados, el avance porcentual,
estado de los proyectos y consultorias al corte del examen 30 de noviembre de 2019; vy,
las fechas de recepcion provisional y definitiva.

Los contratistas de las obras responderan por los vicios ocultos en la construccion de
los proyectos, dentro de los diez afios subsiguientes a su entrega recepcion definitiva,
en los términos previstos en el articulo 1937, nimero 3a de la Codificacién del Codigo
Civil.

La validez cientifica y técnica del producto de los contratos 1, 3, 11, 13, 15y 18 es de
responsabilidad de los consultores de conformidad al articulo 100 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Plazos

En el anexo 5 se encuentra el andlisis del cumplimiento de los plazos, en él constan las
fechas de contrato, inicio, vencimiento contractual, terminacién de plazos, conclusién de

las obras y entrega de las consultorias; asi como plazos, ampliaciones aprobadas,
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retrasos y multas.

Reajustes de precios

En los contratos 3, 4, 11, 13, 15, 18 y 21, los contratistas y consultores renunciaron al
reajuste de precios, conforme a lo establecido en el segundo inciso del articulo 131 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 588 de 12 de mayo de 2009.

En el anexo 6, constan el detalle de pagos realizados por reajustes de precios de los
contratos sujetos a este sistema.

Liquidacion econémica

En la liquidacién econdémica se establecen diferencias por avance de obra de acuerdo

al anexo 7.

Fiscalizacién y administracién de contratos

La fiscalizacion de las obras 2, 4, 5, 6, 9, 10, 12, 14, 16, 17, 19, 20 y 21, fue realizada
por servidores de la Direccion de Obras Publicas, la 7 por una empresa consultora; y, la
administracion de los contratos 3, 13 y 18 por el Director de Planificacion y los restantes

por el Director de Obras Publicas.
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CAPITULO It

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado, a través de la Delegacion Provincial de Tungurahua,
actual Direccidon Provincial Tungurahua, realizd el examen especial a los procesos
precontractual, contractual, ejecucion y liquidacién de los contratos suscritos para
difusién, informacioén y publicidad, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2016 y el 31 de mayo de 2018; a la implementaciéon de los sistemas de seguridad
barriales y su seguimiento, en el Consejo Municipal de Seguridad Ciudadana; al pago
de indemnizaciones por pension de jubilacion patronal y despidos intempestivos a los
trabajadores; a las fases preparatoria, precontractual, contractual y ejecuciéon de la
construccion de la planta de tratamiento de aguas servidas para la ciudad de Ambato y
los colectores Emisario, descargas menores y quebrada Terremoto, y su fiscalizacién;
y, al asfaltado, aceras y bordillos para las parroquias rurales de Atahualpa, |zamba,
Unamuncho y Augusto N. Martinez, por el periodo comprendido entre el 1 de abril de
2014 y el 31 de mayo de 2018, del que se emiti6 el informe DPT-0011-2019, aprobado
el 12 de marzo de 2019, enviado al Alcalde con oficio 610-DPT-AE de 28 de mayo de
2019, con 11 recomendaciones de las cuales la 7, 8, 9, 10 y 11 lienen relacion con la
accion de control y fueron evaluadas verificando que se implementaron por parte de los
servidores a quienes estuvieron dirigidas (Anexo 8).

Documentos para acreditar experiencia de oferente en contraposicién a lo exigido

en los pliegos

El Alcalde con Resolucion Administrativa DA-14-475 de 1 de diciembre de 2014, aprobd
los pliegos y dispuso el inicio del proceso de contratacién directa de consultoria CDC-
GADMA-021-2014, para el estudio de rehabilitacion y adaptacion a nuevo uso del
edificio central de la Municipalidad de Ambato con un presupuesto referencial de
68 500,00 USD; deleg6 al Director de Planeacion Estratégica y Patrimonio para llevar a
cabo el proceso hasta la adjudicacion; dispuso a la Unidad Técnica de Contratacién y
Compras Publicas la publicacién; e, invité a una consultora a fin de que presente su

oferta técnica y econdmica para el efecto.
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Los pliegos fueron elaborados por el Director de Planeacion Estratégica y Patrimonio y
la Servidora Publica 5 de Patrimonio y remitidos con oficio OF-PEP-2014-548 de 5 de
noviembre de 2014 al Coordinador de la Unidad Técnica de Contratacion Publica para

Su revision, previo a la aprobacién del Alcalde.

En el nimero 4.1.3 de los pliegos se determin¢ la experiencia general, asi:
i

"

FORMACION
No.DE : : INSTRUMENTO QUE JUSTIFICA
ACADEMICA EXPERIENCIA MINIMA
PROYECTOS | ,CREDITARSE EXPERIENCIA
El  consultor  debera
Arquitecto acreditar experiencia | Certificados conferidos por la
Minimo 2 titulo de tercer | general minima en los|Enlidad Contralante de Ila
nivel o cuarto | ullimos cinco afios en | consultoria o aclas de entrega
nivel proyeclos arquitectdnicos | recepcion provisional o definitiva
y de rehabilitacion urbana

En la letra d) de las reglas de este numero, se establecioé:

“...La experiencia adqui}ida en calidad de subcontratista seré reconocida y
aceptada por la Entidad Contratante, siempre y cuando tenga directa relacion al
objeto contractual. De igual manera, para los profesionales que participan
individualmente, sera acreditable la experiencia adquirida en relacion de
dependencia, ya sea en calidad de director de proyecto o consullor/sectorialista
y su valoracion, cuando gire en torno a los montos contractuales, se cumplira
considerando el porcentaje de participacion en el contrato en el que tales
profesionales participaron en las calidades que se sefialaron anteriormente...".

En el punto 4.1.4 de los pliegos, para la experiencia minima del personal técnico se

requirio:
LISTADO DEL CARGO A INSTRUMENTO O MEDIO
PERSONAL OCUPAR EXPERIENCIA MINIMA PARA VERIFICAR LA
TECNICO EXPERIENCIA

Acredilar minimo 100 % del monto | Certificados conferidos por
. . .| del presupuesto referencial en|la Entidad Conlralanie de
Arquilecto (1) Dr'gezgg 9| estudios relacionados en temas de | a consultoria o actas de
proy rehabilitacion de inmuebles en los | enlrega recepcién

ultimos diez afios provisional o definitiva
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Restaurador (1)

rehabilitacion

Ingeniero
Eléctrico (1)

Responsable det
disefio eléctrico

Acreditar
proyectos de
edificios patrimoniales. realizados

Ingeniero Civil /

Responsable del

experiencia en 3
rehabilitacion de

en los ultimos diez afios

LISTADO DEL CARGO A . INSTRUMENTO O MEDIO
PERSONAL OCUPAR EXPERIENCIA MINIMA PARA VERIFICAR LA
TECNICO EXPERIENCIA
Certificados conferidos por
Responsable del .
Ingeniero  Givil | diseo la Entidad Contratante de
) estructural la consultoria o aclas _<_ie
entrega recepcion
provisional o definitiva
Arquitecto Responsable de

Cenrtificados o actas de

Hidrosanitario diseiio entrega recepcion
3] hidrosanitario provisional o definitiva.
Ingeniero gg:ggnsable del
Electronico (1) electronico

Responsable del

area de

réstauracion de
Restaurador (1) elementos

artisticos y

decorativos.

Segun acta 3 de calificacion de 11 de diciembre de 2014 el delegado de Alcalde evalud
la oferta presentada el 9 de diciembre de 2014 por la profesional invitada, determinando
que cumplié con los requisitos minimos y la integridad, por lo que procedié a asignar el

puntaje, asi:
EXPERIENGIA
EXPERIENCIA | EXPERIENCIA PLAN DE
PARAMETRO GENERAL ESPECIFICA Pfgg‘,?,ggL TRABAJO TOTAL
Nominal 20,00 30,00 40,00 10,00 100,00
Oferta 17,82 21,58 35,00 10,00 84,40

La oferta econdémica fue de 68 500,00 USD, y luego se acordé el valor de la consultoria
en 68 000,00 USD, de acuerdo al acta de negociacion suscrita el 12 de diciembre de
2014, entre el delegado del Alcalde y la oferente, recomendando la adjudicacidn, por lo
que el Alcalde, con Resolucion Administrativa DA-14-533 de 17 de diciembre de 2014

adjudicé la consultoria.

La oferente para demostrar su experiencia general presentd tres certificados de haber
sido coautora de estudios de rehabilitacion de edificios emitidos por su conyuge; vy, otro
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de haber realizado un estudio para la Secretaria Publica de Gestion Inmobiliaria

INMOBILIAR, del que no anexo el acta de entrega recepcion, de acuerdo al siguiente

detalle;
MONTO DOCUMENTO CON EL
No. ENTIDAD DESCRIPCION (USD) QUE ACREDITA
Instituto Estudio proyecto definitivo e
. ingenierias complementarias para la Certificado de
1 :\:Aetfopoh'tano de nueva unidad educativa municipal 22965180 coautora
atrimonio
Benalcazar
Secrelaria de Disefio arguitectinico paisajistico
2 Territorio. -definitivo de la rehabilitacién del 20 999,76 Certificado de
Hébitat y parque del Arbolito y exteriores de la ' coautora
Vivienda, DMDQ | Casa de la Cuitura Ecuatoriana
Empresa de
3 Habitat y Plan  especial urbanistico e 47 000,00 Certificado de
Vivienda de! inmobiliario’ Santa Prisca ' coautora
MDMQ
Secretaria
Publica de Estudios técnicos definitivos det
4 Gestion proyectc Plataforma de Gestidon de la | 210 000,00 | Consultora
inmobiliaria Produccién en la ciudad de Qut. o
INMOBILIAR

Es decir, ninguno de los proyectos presentados como experiencia general cumplian con
lo requerido en los pliegos, ya que en los tres primeros no anexé documentos emitidos
por las entidades contratantes en los que evidencie su participaciéon como coautora de
los estudios; y, en la documentacion de los estudios para la Secretaria Publica de
Gestion Inmobiliaria INMOBILIAR no anexé certificados conferidos por la Entidad
Contratante de la consultoria o actas de entrega recepcion provisional o definitiva que
demuestren haber sido consultora.

Es decir, ninguno de los proyectos presentados como experiencia general cumplian con
lo requerido en los pliegos, ya que en estos no se contemplo, que la experiencia pueda
ser acreditada como coautora de estudios; y, en la documentacion de los estudios para
la Secretaria Publica de Gestion Inmobiliaria INMOBILIAR no anexé certificados
conferidos por la Entidad Contratante de la consultoria o actas de entrega recepcion
provisional o definitiva que demuestren haber sido consultora.

Para acreditar la experiencia del responsable de disefio estructural, dentro del personal
P técnico requerido, quien debia demostrar experiencia en 3 proyectos de rehabilitacion
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de edificios patrimoniales realizados en los uUltimos diez afos, la proponente adjunté:

MONTO DOCUMENTO CON
No. ENTIDAD DESCRIPCION (USD) EL QUE ACREDITA
Instituto Certificado de
Metropolitano de Diserio del groyecto arquitectonico participar como Ing.
1 Patrimonio  de | € ingenierias complementarias - Estructural, sin
Quito. IMP definitivas para las oficinas del IMP monto y emitido por
) Consultor
Propuesta integral para la :
Ministerio rehabilitacion y memoria del C:rrtti'gczgi P |nde
2 | Coordinador de | modelo de la escuela Juan | 5192226 | RarClar somo g
Patrimonio Bautista Palacios la Salle, Ambato
Ecuador por Consultor
Ministerio Estudio estructural de la ex fabrica
3 | Coordinador de | Imbabura canion Antonio Ante, | 1490548 | Ao e entreg
Patrimonio provincia de Imbabura P
Instituto Disefio integral para el centro de Certificado de
4 Metropolitano de | referencia de los habitantes de la 42 50955 participar como Ing.
Patrimonio  de | calle en la casa Luis Felipe Borja ' Estructural emitido
Quito. IMP No. 311182 por la oferente
L Teatro  Capitol, rehabilitacion
Ministerio . o
- integral teatro Capitol, etapa 1 .
5 Sgtorli'g:graﬂcéor de trabajo preliminares, liberaciones y 598 447,50 | Contratista de obra
consolidacion estructural
Certificado de
Disefio estructural del proyecto participar como Ing.
6 FONSAL Casa de las Bandas - Estructural, sin
Interparroquiales y Casa Ruralidad monto, emitido por
Consultor

Las experiencias 1 y 6 no determinaron los montos ejecutados; la 5 correspondié a
ejecucidn de obra; y, para las 1, 2, 4 y 6 anex6 certificados emitidos por los consultores;
es decir sélo el acta de entrega recepcion de la experiencia 3, estudio estructural de la
ex fabrica Imbabura cantén Antonio Ante cumplié el requerimiento, con un monto de
14 905,48 USD, por lo que, para este personal la oferente no demostrd la experiencia
minima en 3 proyectos con certificados conferidos por la Entidad Contratante de las

consultorias.

Por lo tanto, el Director de Planeacién Estratégica y Patrimonio, como delegado del
Alcalde para la evaluacién y calificacion de la oferta del proceso de contratacion CDC-
GADMA-021-2014, inobservd los numeros 4.1.3 “Experiencia general y especifica
minima’, 4.1.4 “Experiencia minima del personal técnica" y 4.2. "Evaluacion por puntaje”
de la Seccién IV “EVALUACION DE LAS OFERTAS" de las Condiciones Particulares de
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los Pliegos, que indica que sdlo los oferentes que hayan cumplido integramente los
requerimientos establecidos por la Entidad seran habilitados para la etapa de asignacion
de puntaje, ocasionando que se adjudique una consultoria a una profesional que no
cumplié con los requisitos so|icitaidos en los pliegos.

Con oficio 0165-0003-DPT-AE-2019-1 de 26 junio de 2020, se comunicé el resultado
provisional al Director de Planeacién Estratégica y Patrimonio, delegado del Alcalde, sin
obtener respuesta, ‘

Posterior a la conferencia final, el delegado del Alcalde con comunicacion de 24 de julio
de 2020 manifestd que, el término coautor es atribuible para dos 0 mas personas que
han intervenido en la ejecucién de una obra o estudio, por tanto todos los coautores
tienen el mismo derecho sobre la propiedad intelectual de un trabajo, respecto al
certificado que presenté la oferente de haber desarrollado el proyecto arquitectonico
definitivo e ingenierias complementarias para la Plataforma Gubernamental de Gestion
de la Produccién en la ciudad de Quito, sefalé que es emitido por la Secretaria de
Gestion Inmobiliaria del Sector Publico, encargada.

En relacion a la experiencia del responsable del disefio estructural sefala que los
certificados son otorgados por el consultor, quien a su criterio es la Entidad Contratante,
por lo que considera que los certificados son validos.

Lo indicado por el delegado del Alcalde ratifica lo comentado, puesto que en los pliegos
no requieren certificados de coautores oomo documentos para respaldar la experiencia
del oferente; y, en relacion al certificado emitido por una servidora encargada de la
Secretaria de Gestion Inmobiliaria, en su pie de firma no consta ningun sello de la
Entidad que la respalde, como tampoco sefiala el monto de los estudios ni fechas de
realizacion del proyecto; sin que la oferente haya presentado el acta de entrega
recepcion, en la que se detalle los datos del contrato y su liquidacién; y, en referencia a
la experiencia del responsable de disefio estructural, confirma que los certificados no
fueron emitidos por la Entidad Contratante, como se requeria en los pliegos.

Conclusiones

La profesional invitada para realizar el estudio de rehabilitacion y adaptacién a nuevo
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uso del edificio central de la Municipalidad de Ambato, acredité la experiencia especifica
anexando un certificado de haber realizado los estudios técnicos definitivos del proyecto
Plataforma de Gestion de la Produccion en la ciudad de Quito, sin adjuntar ia respectiva
acta de entrega recepcién del producto; y, tres certificados emitidos por su cényuge,
segun los cuales participé en calidad de coautora de estudios arquitectonicos de
restauracion urbana, sin anexar documentos emitidos por las entidades contratantes
que ratifiquen tal participacion, asi también, para demostrar la experiencia del
responsable de disefo estructural, como parte de su personal técnico, adjunté cuatro
certificados emitidos por consultores, sin cumplir los requisitos minimos de 10s pliegos,
por cuanto la proponente, en los dos casos no considero que el medio para verificar las
experiencias, debia ser a través de certificados conferidos por la Entidad Contratante.

En la evaluacion de la oferta de este proceso de contratacion directa, el delegado del
Alcalde no detecto el incumplimiento de la oferente respecto a la falta de presentacion
de documentos requeridos para demostrar las experiencias, a pesar de lo cual le asigno
puntaje y recomendd al Alcalde su adjudicacion, permitiendo que se adjudique la

consultoria a una oferente que no cumplié con lo requerido en los pliegos.
Recomendacion

Al Alcalde

1.- Dispondra a los delegados designados para la evaluacion de ofertas de contratacion
directa de consultorias, verifiquen el cumplimiento de los requisitos minimos
establecidos en los pliegos, sustentados en la documentacion de respaldo, luego de
lo cual procederan a la asignacion de puntaje y de ser el caso a la etapa de

negociacion de la oferta econémica.

Acreditacion de experiencia de personal técnico en contraposicién a la
establecida en los pliegos

Con oficio PEP-SPD-15-240 de 24 de marzo de 2014, el Director de Planeacion
Estratégica y Patrimonio remitié a la Unidad Técnica de Contratacién Publica, la
certificacion de disponibilidad presupuestaria presente y futura, las especificaciones

técnicas, presupuesto referencial y la matriz con los lineamientos y parametros para ia
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elaboracién de los pliegos, para la contratacion de la obra 5 "ASFALTO VARIAS
CALLES DE LA PARROQUIA ATOCHA FICOA, LA PENINSULA, PISHILAT A" con un
presupuesto referencial de 882 940,89 USD y un plazo de 135 dias; una vez elaborados,
fueron revisados, segun consta en acta 1 de 27 de marzo de 2015, suscrita por el Jefe
de Mantenimiento de Via Publica, Director de Obras Publicas y Director de Planeacion
Estratégica y Patrimonio, y luego solicitaron a la Unidad Técnica de Contratacion Publica
realice el tramite respectivo para su publicacién en el portal institucional del SERCOP.

La Alcaldesa Subrogante con Resolucién Administrativa DA-15-087 de 27 de marzo de
2015, aprobo los pliegos; designé como miembros de la Comisién Técnica al Jefe de
Mantenimiento de Via Publica, Directores de Obra Publicas y de Planeacion Estratégica
y Patrimonio para llevar a cabo el proceso hasta la adjudicacion; y, dispuso a la Unidad
Técnica de Contratacién Publica la publicacion del proceso de contratacién COTO-
GADMA-01-2015.

La experiencia general minima requerida, de acuerdo al nimero 4.1.4. de los pliegos
fue 353 176,35 USD en construccién de obras viales con calzada de pavimento asfaltico,
que corresponde al 40% del presupuesto referencial.

Segun el punto 4.1.3 de los pliegos se requiri6 como personal técnico minimo a 1
superintendente, 2 residentes de obra, 1 especialista hidrosanitario y 1 ambientalista.

En el punto 4.1.5 entre los requerimientos de la experiencia minima del personal técnico,

constd, entre otros:

FUNCION NIVEL DE ESTUDIO TITULACION ACADEMICA CANTIDAD
Hidrosanitario Tercer nivel con titulo Ingeniero Civil Especialista 1
TIEMPO NUMERO DE MONTO DE PROYECTOS
DESCRIPGION MINIMO | PROYECTOS (USD)
Hidrosanitario en obras sanitarias,
agua potable y de regadio en los 135 dias 3 353 176,35
ultimos 10 anos

Y, para la asignacion de puntaje para este profesional, en el nimero 4.2 de los pliegos
se establecio:

“...HIDROSANITARIO (2 PUNTOS) Se asignara la totalidad del puntaje (2
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puntos) al profesional asignado como Ing. Civil-Hidrosanitario que demuestre
experiencia en la construccion, fiscalizacion o disefio de proyectos hidro-
sanitarios por un monto igual o mayor a USD 529.764.53 en un méaximo de tres
proyectos; a los demds que demueslren experiencia en montos entre USD
353,176.35 a 529,764.53 seréan calificados proporcionalmente...™

De otra parte, en el niumero 4.2 para la asignacion de puntaje de la experiencia general
en construccion de obras viales con calzada de pavimento asfaltico, se establecié que
con un maximo de 3 proyectos justifiquen experiencia en montos entre el 60% y 100%
del presupuesto referencial, cuando la experiencia general minima fue de 40%, por lo
que, entre este valor y el 60% no se establecid como asignar puntaje, situacién no
observada por el Director de Planeacion Estratégica y Patrimonio al elaborar la matriz
con los lineamientos y parametros para la elaboracion de los pliegos ni por los miembros
de la Comisidn Técnica, al revisarlos.

De acuerdo al acta de apertura de ofertas de 17 de abril de 2015 se presentaron 2
propuestas, las que fueron habilitadas para la etapa de evaluacion por puntaje,

obteniendo los siguientes valores:

PARAMETROS OFERENTE 1 OFERENTE 2
Experiencia General 500 5,00
Experien_gi_a_gs_pg_gﬁca 10.00 N 10,00
Experiencia de! Personal Técnico 10,00 974
Indices Financieros 200 200
Oferta Econdémica 58,00 56,93
MYPES yEPS 5,00 5,00
MYPES y EPS LOCALES 10,00 10,00
TOTAL 100,00 98,67

Con propuestas econdmicas de 763 369,92 USD y 777 755,15 USD, respectivamente.

El consorcio oferente 1, para demostrar la experiencia del profesional hidrosanitario,
presenté un certificado de haber participado como Administrador de Contrato en ia obra
“Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable, obras de mejoramiento del
sistema de alcantarillado sanitario y sistema de tratamiento de las aguas residuales de
la ciudad de Pelileo”, por un monto de 2 363 596,07 USD, en base a lo que la
Subcomision de Apoyo determind que si cumple este parametro y posteriormente en la
etapa de evaluacidn por puntaje le asignd 2 puntos, que sumados a los de otros

profesionales obtuvo en el parametro de experiencia del personal técnico el mayor
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puntaje, sin considerar que la experiencia adquirida como Administrador de Contrato,
no era valida, puesto que el requerimiento de los pliegos fue de acreditar experiencia en
construccion, fiscalizacion o disefio de proyectos hidro-sanitarios; calificacién validada
por los miembros de la Comision Técnica, segtin acta 5 de 6 de mayo de 2015.

Aspecto no considerado por los miembros de la Comisién Técnica al habilitar la oferta
para la etapa de evaluacién por puntaje, como por los integrantes de la Subcomision de
apoyo en sus informes, por lo que inobservaron los numeros 4.1.5 “Experiencia minima
del personal técnico” y 4.2. “Evaluacion por puntaje” de la Seccién IV “EVALUACION
DE LAS OFERTAS" de las Condiciones Particulares de los Pliegos, que indica que sélo
los oferentes que hayan cumplido integramente los requerimientos establecidos por la
Entidad seran habilitados; adicionalmente, los miembros de la Comisiéon Técnica
inobservaron el articulo 54 del Reglamento General de la LOSNCP “Mélodo de
evaluacion de las ofertas” que en la parte pertinente establece:

“... revisard que las ofertas cumplan los requisitos minimos establecidos en los
pliegos y rechazara aquellas que no den cumplimiento a los mismos.- La
evaluacién de las ofertas se efectuara aplicando los parameltros de calificacion
previstos en los pliegos...".

Ocasionando que se adjudique |a obra a un consorcio oferente que no cumplié con uno
de los requisitos solicitados en los pliegos.

Con oficios 0142, 0165, 0166; y 0156, 0167, 0168 y 0169-0003-DPT-AE-2019-| de 26
junio de 2020, se comunicaron los resultados provisionales a los Directores de Obras
Publicas, de Planeacién Estratégica y Patrimonio, y Jefe de Mantenimiento de Via
Publica, miembros de la Comision Técnica; y, al Servidor Publico 4, Profesional,
Servidora Publica 2 y Servidor Publico 2, miembros de la Subcomisién de Apoyo.

Al respecto el Jefe de Mantenimiento de Via Publica integrante de la Comision Técnica
con comunicacion de 6 de julio de 2020, indicd que consideraron que la experiencia del
especialista hidrosanitario presentada por el consorcio adjudicado en calidad de Director
de Obras Publicas de un municipio de la Provincia de Tungurahua era valida, por lo que
se procedié en forma unanime a recomendar la adjudicacion de la obra por tener el
mayor puntaje y el menor costo.

Por su parte el Profesional y el Servidor Publico 4, integrantes de la Subcomision de
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Apoyo con comunicaciones de 2 y 3 de julio de 2020, expusieron que en el cuadro 28
de su informe, referente a la evaluacién de experiencia minima del personal técnico,
indicaron que el profesional propuesto por el adjudicatario como especialista
hidrosanitario, desempefio6 las funciones de Director de Obras Publicas, asumiendo que
equivale a un fiscalizador, condicion que no fue analizada ni corregida por los miembros
de la Comisién Técnica, quienes tenian la potestad de avalar o rectificar, puesto que el
informe de la Subcomisién solo son ayudas en los procesos de evaluacion de ofertas,
conforme lo indicado en el articulo 19 del Reglamento General de la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Y, la Servidora Publica 2 con comunicacion de 10 de julio de 2020, argumenté que la
Comisién Técnica obligatoriamente debe analizar los informes de la Subcomisién de
Apoyo, avalar o rectificar la totalidad de los mismos asumiendo de esta manera la
responsabilidad por los resultados; sin perjuicio de las responsabilidades que asuman
los miembros de la Subcomisiéon de Apoyo por el trabajo realizado.

De los argumentos expuestos por los integrantes de la Comisién Técnica y Subcomision
de Apoyo, se establece que aceptaron al profesional hidrosanitario propuesto por el
adjudicatario, a pesar que fue Director de Obras Publicas y como tal Administrador de
Contrato de un proyecto, cuando el pliego exigia que este técnico debia demostrar su
experiencia en construccion, fiscalizacion o disefio, ratificando lo comentado.

En relacion a que los informes de la Subcomision de Apoyo son ayudas, el articulo 19
del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica, en su parte pertinente, establece:

“... La Comisién Técnica obligatoriamente debera analizar dichos informes y
avalar o rectificar la totalidad de los mismos asumiendo de esta manera la
responsabilidad por los resultados de esta etapa de calificacion; sin perjuicio de
las responsabilidades que asuman los miembros de las subcomisiones sobre el
trabajo realizado...”.

Luego de la conferencia final el Jefe de Mantenimiento de Via Publica en funciones
hasta el 8 de junio de 2015, en su calidad de miembro de la Comision Técnica, en
comunicacion de 22 de julio de 2020 manifesto que en ninguna parte de los pliegos se
establecid que la experiencia como Administrador del Contrato no era valida, y que

ademas el profesional que consté en la oferta ganadora como técnico hidrosanitario
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contaba incluso con un diplomado en disefo y operacidén de abastecimiento de agua
potable y drenaje urbano; y, que el fiscalizador fue externo, las funciones del Director de
Obras Puablicas fueron de supervision, y que en el GADMA la funcion de supervision la
realiza el Jefe de Fiscalizacion y Supervisién, por lo expuesto consideraron que la
experiencia fue valida, mas ain cuando se trataba de una oferta de menor costo.

El Director de Planeacién Estratégica y Patrimonio en funciones hasta el 31 de mayo de
2015, quien actud en la Comision Técnica, en comunicacion de 24 de julio de 2020, se
refirié en términos similares.

El Director de Obras Publicas, en su calidad de miembro de la Comisidon Técnica, con
comunicaciones de 10 y 23 de julio de 2020 expuso argumentos a la comunicacion de
resultados provisionales y conferencia final, que no modifican el comentario por no tener
relacion con el contenido de la observacion.

De lo manifestado por los servidores se colige que, en efecto la oferta ganadora fue la
mas econdmica; sin embargo, en los pliegos no consté que la experiencia como
Administrador del Contrato seria vélida para el técnico hidrosanitario, ni que se
considere las funciones que habria desempefado el profesional, adicionales a las de
las que le correspondia como Administrador de Contrato, manteniéndose lo comentado.

Conclusiones

En la metodologia para la asignacion de puntaje de los pliegos del proceso de
contratacion COTO-GADMA-01-2015 para la construccion de la obra 5 "ASFALTO
VARIAS CALLES DE LA PARROQUIA ATOCHA FICOA, LA PENINSULA, PISHILATA,
el Director de Planeacion Estratégica y Patrimonio y los miembros de la Comision
Técnica no consideraron el porcentaje minimo requerido del parametro de experiencia
general, como base para la asignacion de puntaje en la segunda etapa ocasionando
que la experiencia general entre el 40% y 60% no tenga puntuacion.

El consorcio oferente ganador incluy6 en su propuesta como parte del personal técnico
a un especialista hidrosanitario con un certificado de experiencia de haber sido
Administrador de Contrato, cuando lo requerido en el pliego fue de contar con
experiencia en construccion, fiscalizacion o disefio de proyectos hidro-sanitarios,

.74 AN R N

i



situacion no observada por los miembros de la Subcomisiéon de Apoyo y Comisién
Técnica, en la evaluacion de las ofertas, ocasionando que se le asigne puntaje a un

oferente que no cumplié con un requisito minimo.

Recomendaciones

Al Alcalde

2.- Dispondra a los titulares de las areas requirentes, que en la matriz que contiene los
lineamientos y parametros a incluirse en los pliegos para la contratacién de obras,
definan el método de evaluacion por puntaje de la experiencia general del oferente,

a partir del porcentaje de cumplimiento del establecido como requisito minimo.

3.- Dispondra a los miembros de las comisiones técnicas, que previo a la calificaciéon
por puntaje de los oferentes, verifigquen que cumplan los requisitos minimos

solicitados en los pliegos.

Estudios para el inicio del proceso de contratacion incompletos

Para iniciar el procedimiento de contratacion de la obra 7, pavimentacion de la Av. Luis
Anibal Granja, canalizaciéon de la quebrada Terremoto y pavimentacién calles Sixto
Maria Duran y Carlos Cando, el Director de la Unidad de Gestion de Proyectos con oficio
UGP-15-0389 de 17 de abril de 2015, remitio a la Unidad Técnica de Contratacién y
Compras Publicas las especificaciones técnicas, analisis de precios unitarios,

desagregacion tecnolégica y planos del proyecto.

Por su parte, la Aicaldesa Subrogante con Resolucién Administrativa DA-15-192 de 29
de mayo de 2015, aprobé los pliegos y autorizé el inicio del proceso de licitacion signado
con codigo LICO-GADMA-07-2015 con un presupuesto referencial de 13 275 688,38
USD, por lo que el 1 de junio de 2015, fue publicado en el portal de compras publicas.

Luego de la evaluacion de ofertas presentadas y de la adjudicacion de la obra, el 15 de
septiembre de 2015 se suscribio el contrato para su ejecucion por 10 488 022,45 USD
y un plazo de 540 dias contados a partir de la notificacion de que el anticipo se encuentra

disp onible.
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De conformidad al acta recepcion final (Unica) de los “Estudios de lluminacién y Obras
Civiles para Instalaciones de Servicios Publicos de Energia Eléctrica y Comunicaciones
en la Av. Luis Anibal Granja, calles Sixto Maria Duran y Carlos Cando” suscrita el 27 de
octubre de 2015, la Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S. A. el 22 de
septiembre de 2015 notifico a la Municipalidad que el estudio cumple con los
requerimientos y la normativa dispuesta por el Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable; y, remitié copias con los sellos de aprobacion.

En tabla de cantidades y precios de los rubros descritos en la Clausula Quinta, constaron
los correspondientes a instalaciones eléctricas, que no fueron ejecutados por
recomendacion planteada por el %Director de Obras Publicas y el Jefe de Fiscalizacion y
Supervisiéon a través de oficio OPM-15-5321 de 30 de noviembre de 2015, quienes
ademas solicitaron al Alcalde autorizacién para la realizacién de un contrato
complementario por un monto de 3 550 362,22 USD con un plazo de 540 dias y la
entrega del 40% de anticipo, bajo el siguiente argumento:

“... Habiéndose recibido los ESTUDIOS DE ILUMINACION Y OBRAS CIVILES
AV. LUIS ANIBAL GRANJA Y CALLE SIXTO MARIA DURAN ... cuyo
presupuesto asciende a USD$ 3'550.362,22, se analiz6 los rubros presentados
por el consultor y comparados con los ... que fueron confralados ..., se
recomienda que los rubros identificados con los numerales del setenta y siete a
ochenta y tres ... (todos referentes a iluminacion) no se les ejecute cuyo monto
asciende a USD§ 773.048,978 y en reemplazo se podria suscribir un contrato
complementario por USD$ 3550.362,22 para la iluminacién y energizacion de
todo el proyecto...”

Los estudios utiiizados para el proceso de licitacién, fueron elaborados por un consultor
contratado y recibidos por la Municipalidad en noviembre de 2013, los que contaron con

la identificacion de las areas a expropiarse para la implantacion de la obra.

De lo citado se establece que el Director de la Unidad de Gestion de Proyectos en el
periodo entre el 28 de enero de 2015 y el 30 de noviembre de 2015, solicitd ia
contratacion de la obra, pese a que no contaba con los estudios completos, puesto que
el 1 de junio de 2015 se iniCié su procedimiento licitatorio y posteriormente el 22 de
septiembre de 2015, se consiguid la aprobacién de los estudios eléctricos por parte de
la Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S. A., inobservando el articulo 23

"Estudios” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica que
establece:
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“... Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza
de la contratacion, la entidad deberd contar con los estudios y disefios
completos, definitivos y actualizados, planos y célculos, especificaciones
técnicas, debidamente aprobados por las instancias correspondientes, ..."

De otra parte, en la matriz de informacion para la elaboracion de los pliegos remitida por
el Director de Gestion de Proyectos; como en la letra e) del nimero 5.2 “Obligaciones
de la contratante” de la Seccion V de los pliegos se establecié que la Municipalidad

debera:

“... Entregar oportunamente y antes del inicio de las obras los terrenos previstos
en el contrato, en tales condiciones que el contratista pueda iniciar
inmediatamente el desarrollo normal de sus trabajos, siendo de cuenta de la
entidad los costos de expropiaciones, indemnizaciones, derechos de paso y
otros conceptos Similares...".

Aspecto que no cumplid la Municipalidad, por cuanto las gestiones pertinentes de
expropiacion se efectuaron luego del inicio del proyecto, por lo que el Alcalde, a pesar
de haber planificado la construccién de la obra, no dispuso a las dependencias
pertinentes inicien en forma oportuna los tramites de expropiacion de los bienes
requeridos, inobservando la letra w) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, respecto a que debe dirigir y supervisar las
actividades de la municipalidad, coordinando y controlando el funcionamiento de los
distintos departamentos.

Los estudios incompletos y la falta de oportunidad en los tramites de expropiacién de
los bienes requeridos, ocasionaron la supresion de rubros contractuales, la creacion de
nuevos a través de un contrato complementario; y, el otorgamiento de prérrogas de

plazo de 506 dias durante la ejecucion del proyecto.

Con oficios 0182-DPT-AE-2019-1 y EMS-132-DPT-AE-2020 de 26 de junio de 2020, se
dieron a conocer los resultados provisionales al Director de la Unidad de Gestion de
Proyectos y al Alcalde.

Ante lo cual, el Director de la Unidad de Gestion de Proyectos con comunicacion de 30
de junio de 2020, indicé que el Alcalde dispuso que los proyectos que tengan
financiamiento externo, sean administrados por la Unidad de Gestion de Proyectos, por
lo que solicito al Director de Obras Publicas remita los estudios del proyecto conforme
7/\ al articulo 23 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y, que
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en la planificacion de la obra se programo la construccién de las obras civiles de la
iluminacién y no la energizacion.

Y, el Alcalde del GADMA con comunicacion de 9 de julio de 2020 indicé:

“... tomando como base el articulo 60 de! Cédigo QOrgénico de Organizacion
Territorial, se expidio el MODELO DE GESTION Y LA ESTRUCTURA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE
AMBATO y el REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL Y POR PROCESOS ...
este instrumento ... establece los niveles Administrativo y Operativo, por lo que
cada é&rea: PLANIFICACION, OBRAS PUBLICAS, PROSECRETARIA, esta
ultima, encargada de llevar adelante los procesos de expropiacion de los
terrenos y viviendas por donde estaba diseiiado el proyecto, son responsables
de sus acciones u omisiones, con lo cual cada una de estas areas debian velar
por el fiel cumplimiento del contrato...”.

Los argumentos expuestos por el Director de la Unidad de Gestion de Proyectos, no
modifican el comentario, por cuanto la infraestructura para la ejecucion de sistemas de
iluminacién, son determinadas en funcion de un proyecto definitivo, el que debe ser
avalado por la Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S. A.; y, porque en
calidad de titular del area requirente de la contratacion debié asegurar que los estudios
sean completos y aprobados por las instancias pertinentes.

Y, de lo expuesto por el Alcalde del GADMA, en la Entidad se encontraban definidas las
obligaciones de cada dependencia; sin embargo, no superviso que las referentes a las
expropiaciones se cumplan en forma oportuna, para contar con los terrenos antes del
inicio de los trabajos del proyecto.

Conclusién

El Director de la Unidad de Gestion de Proyectos, solicito el inicio de la contratacion de
la obra 7, sin contar con la aprobacion de los estudios €léctricos por parte de Empresa
Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S. A.; por cuanto no considerd que los mismos
debian estar previamente aprobados por la instancia correspondiente.

Ademas, en la matriz de informacion del proyecto y €n los pliegos se incluyé que la
Municipalidad debera entregar los terrenos antes del inicio de los trabajos, condicion
que se incumplié, por cuanto el Alcalde, no dispuso a las dependencias pertinentes
iniciar en forma oportuna los tramites de expropiacién de los bienes requeridos.
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Aspectos que ocasionaron la supresion de rubros contractuales y la creacion de nuevos;
como también, el aumento del plazo para la culminacion de la obra.

Recomendaciones
Al Alcalde

4.- Dispondra al Director de Planificacion, verifique que los estudios de los proyectos
de obras sean completos y que estén aprobados por las instancias
correspondientes.

5.- En el caso de proyectos viales, dispondra a las dependencias pertinentes realicen
los tramites de expropiacién de los bienes requeridos, con el propésito de contar
con su disponibilidad previo al inicio de los trabajos.

Oferente adjudicado no conté con experiencia especifica

El proceso de cotizacion COTO-GADMA-07-2015 para la contratacién de la obra 9,
mercado de Quisapincha | etapa, inici6 el 8 de junio de 2015, con un presupuesto
referencial de 1 084 772,10 USD, y el 19 de junio de 2015 se presentaron 6 ofertas, de
las cuales 4 cumplieron los requisitos minimos solicitados en los pliegos, segun informe
de la Comision Técnica constante en el acta 4 COTO-GADMA-07-2015 de 1 de julio de
2015.

En los pliegos elaborados para el efecto, en el numero 4.1.4 “Experiencia general y
especifica minima" de la Seccidon IV “EVALUACION DE LAS OFERTAS" para la
especifica del oferente, se establecio:

“...debera justificar como experiencia minima haber realizado OBRAS EN
MERCADOS, BODEGAS, CENTROS DE ACOPIO QUE INCLUYAN LA
CONSTRUCCION DE ESTRUCTURAS Y CUBIERTAS METALICAS; SE
DEMOSTRARA CON RUBROS PAGADOS, con un méaximo de 3 proyectos, un
monto del 60 por ciento del presupuesto referencial de esta convocatoria
(sumados fos montos de ejecucion de fos proyectos)...”.

Por otra parte, en la etapa de preguntas y aclaraciones un participante realiz6 la consulta
5 asi:
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“... SIRVE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA Y GENERAL BAJO DEPENDENCIA
LABORAL..." '

Respondiendo la Comision Técnica que:

“... Es acreditable la experiencia en relacién de dependencia, ya sea como
Superintendente o Residente de obra, y su valoracién se cumpliré considerando
el 40% del valor del contrato en que participaron en las calidades antes
indicadas...".

El oferente que resulté adjudicado, para acreditar esta experiencia adjunté un certificado
de noviembre de 2010 suscrito por el Director de Obras Publicas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipa! del cantén Cevallos, que indica que integré el equipo de
construccion en calidad de Residente del Centro de Acopio y Comercializacion
Agroindustrial y Artesanal del cantén Cevallos desde julio de 2009 hasta octubre de
2010 y que el monto de ejecucion fue 1 450 181,60 USD, como también el acta de
recepcion provisional y definitiva del proyecto, ademas, anexo certificados de 19 de
diciembre de 2014 y 10 de junio de 2015, en los cuales consta que construyé las oficinas,
bodegas y nave industrial para los talleres de Manser y que fue Superintendente de la
ejecucion de la nave industrial del Placa Centro Masisa Arboriente sucursal Latacunga
'y matriz Ambato, de septiembre de 2013 a noviembre de 2014 y de julio 2014 a febrero
2015, con montos de 286 356,72 USD y 711 222,47 USD, respectivamente, los gue
fueron respaldados con los cuadros de cantidades de obra ejecutada.

De la liquidacion de plazos del acta entrega recepcion provisional del Centro de Acopio
y Comercializacién Agroindustrial y Artesanal del canton Cevallos, el plazo contractual
de 150 dias inici6 el 24 de mayo de 2009, el que incluyendo las ampliaciones de plazo
de 21, 90, 75 y 43; y. una suspensién de 84 dias, terminé el 30 de agosto de 2010,
solicitando el contratista la recepcion provisional el 27 de agosto de 2010, la que fue
suscrita el 5 de octubre de 2010; no obstante, el oferente adjudicado obtuvo el titulo
profesional en la rama de ingenieria civil el 18 de noviembre de 2010 y su registro fue
realizado el 17 de marzo de 2011, conforme se desprende del reporte de la Secretaria
de Educacioén Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, SENESCYT.

El Reglamento a la Ley de Educaciin Superior publicado en el Registro Oficial 195 de
31 de octubre de 2000, vigente al 12 de octubre de 2010, establecio en el articulo 25
que:

%/\ “... Los titulos conferidos por una universidad o escuela politécnica que no hayan
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sido registrados en el CONESUP, no habilitan para el ejercicio profesional...”.

De lo indicado, el adjudicatario no conté con el titulo académico durante la ejecucion de
los trabajos del Centro de Acopio y Comercializacién Agroindustrial y Artesanal del
canton Cevallos, ni con la <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>