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ORDEN DEL DIiA N° 007-0-2021

Fecha: Matrtes 23 de febrero de 2021
Hora: 09:30

1. Conocimiento y resolucion sobre el contenido del oficio DGS-21-00194 de la
Direccién de Gestion del Suelo, con el cual requiere se autorice la declaratoria
bajo el régimen de la propiedad hotizontal y transferencia de dominio del total
de los bienes individualizados del conjunto habitacional “ING. FREDDY
BAYAS Y OTROS”, debido a que cumple con la normativa técnica y los
requisitos para la declaratoria de la propiedad hotizontal que disponen los
articulos 92 y 158 de la Reforma y Codificacién de la Ordenanza General del Plan
de Ordenamiento Territorial de Ambato. (*)

2. Conocimiento y resoluciéon sobtre el contenido del oficio DGS-21-00179 de la
Direccion de Gestion del Suelo, mediante el cual solicita se reforme la Resolucién
de Concejo RC-052-2021 que autoriza la declaratoria bajo el régimen de la
propiedad horizontal y la transferencia de dominio del total de los bienes
individualizados del conjunto habitacional “RR”, donde dice “drea de
construccion de 330.49 m® debe decir “4rea de construccién de 286.93”,

manteniéndose vigente el resto de su contenido.

3. Conocimiento y resolucion sobre el contenido del oficio GADMA-SC-CPyP-
2020-005-OF de la Presidencia de la Comision de Planificacion y Presupuesto,
con el cual solicita se incorpore en el Orden del Dia, el informe N° 001-SC-CPyP-
2021 referente a la aprobacion en segundo y definitivo debate de la “Ordenanza
de reforma vial de las calles Maracay y Casimira Toaza y prolongacion de la calle
San Cristobal desde la calle Maracay hasta la calle Casimira Toaza ubicada en la
parroquia Santa Rosa del cantén Ambato”. (¥)

4. Conocimiento y resolucion sobre el contenido del oficio SC-CIG-21-002 de la
Presidencia de la Comision de Igualdad y Género, con el cual remite el informe
N° 001-SC-CIG-2021 referente a la aprobaciéon en segundo y definitivo debate
de la “Ordenanza de promocién, proteccion y restitucion de derechos de las
personas adultas mayores”. (*)

5. Conocimiento y resolucion sobre el contenido del oficio SC-CE-2020-006, de la
Presidencia de la Comision Espectal, con el cual remite el “Informe para segundo
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debate en el pleno del concejo Municipal, del Proyecto de Ordenanza para
promovet, proteget, ejercer y restituir los Derechos Individuales y Colectivos de
las Comunidades y Pueblos Indigenas del canton Ambato” (Segundo debate)
(cuyo tratamiento fue suspendido en sesién ordinaria del martes 19 de enero de
2021) (*)

Ambato, 19 de febrero de 2021

mdm

K

f._'.’
— ~Adrian Andrade Lopez
el Concejo Municipal

NOTA: De los documentos sefialados con (*) se remite a las sefioras y sefiores Concejales a su correos
institucionales y personales en archivo PDF a través de ONEDRIVE
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CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
SESION ORDINARIA
ACTA 007-0-2021

En la ciudad de Ambato, a los veinte y tres dias del mes de febrero del afio dos mil
veintiuno, con el orden del dia N° 007-0-2021, a las nueve horas con treinta y siete
minutos, se instala la Sesion Ordinaria de Concejo Municipal, misma que, por la
emergencia sanitaria que esta atravesando nuestro pais por el COVID-19, se realiza en el
Auditorio del Edificio Matriz, bajo la Presidencia del Doctor Javier Altamirano, Alcalde de
Ambato.

El sefior Secretario del Concejo Municipal, Abogado Adrian Andrade Lépez, procede a
constatar el qudérum reglamentario, el mismo que cuenta con la presencia de los
siguientes sefiores Concejales:

1. Ingeniera Sandra Patricia Caiza Toalombo.
2. Ingeniero Robinson Manuel Loaiza Pardo.
3. Ingeniero Tobias Rumifiahui Lligalo Pacari.

. Licenciado José Elias Moreta Masabalin.

5. Sefiora Gloria Maria Quinatoa Agualongo.
6. Economista John Milton Tello Jara.

. Abogado Alex Francisco Valladares Cevallos.

~

~l

No se encuentran al inicio de la sesidén de Concejo Municipal los ediles: Diana Caiza
Telenchana, Maria José Lépez Cobo, Angeles Llerena Fonseca, Salomé Marin Nufez,
Manuel Palate Criollo y Anabell Pérez Cordova.

Por lo tanto, existe el quérum reglamentario.

*Siendo las nueve horas con treinta y nueve minutos ingresa a la sesion la concejala Diana Caiza.
El sefior Alcalde pone a consideracion de los sefiores concejales el orden del dia.

Toma la palabra el concejal Robinson Loaiza y en primer lugar solicita que se incorpore
como primer punto del orden del dia el Acta N° 6 de COE Municipal, para su
conocimiento; por otro lado, hace referencia a la falta de contestacién a los oficios
enviados por su persona, ya que indica que hasta ahora no le remiten el Reglamento
para el concurso de Agentes de Transito y Agentes de Control Municipal, asi como su

Direccién, Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo.
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reforma; ademds menciona que lo mismo pasa en Servicios Publicos y en GIDSA;
también da a conocer al sefior Alcalde que mediante paginas falsas atacan a los
concejales que solicitan informacion para transparentarla, en vez de asumir los errores
que han cometido, razén por la que solicita a la primera autoridad que verifique cierta
informacién y tome las acciones necesarias, ya que manifiesta que acd no vendrd nadie
a tratar de faltar el respeto a ninguno de los 13 concejales o de generar una
comunicacidn equivocada o errdnea en el sentido de atacar a los miembros del espacio
legislativo.

*Siendo las nueve horas con cuarenta y dos minutos ingresa a la sesidn la concejala Salome Marin.

El sefior Secretario pregunta si alguien apoya la mocién del concejal Robinson Loaiza
para incluir el Acta del COE Municipal como primer punto; misma que ha sido apoyada
por los concejales John Tello, Elias Moreta y Diana Caiza.

*Siendo las nueve horas con cuarenta y seis minutos ingresa a la sesion el concejal Manuel Palate.

A continuacion el sefior Secretario procede a tomar votacion ordinaria y proclama los
siguientes resultados: “Existe el voto undnime de los presentes, en ausencia de los
sefiores concejales, de la concejala abogada Maria José Ldpez, doctora Anabell Pérez y la
sefiorita Marfa de los Angeles Llerena, mds el voto favorable del sefior Alcalde, se
incorpora como punto primero el Acta 2021-006 sesién COE Municipal de Ambato”.

Interviene el concejal Rumifiahui Lligalo e informa que por razones de trdmite no han
logrado aprobar la silla vacia, motivo por el que solicita que el Ultimo punto del orden
del dia que trata sobre el Proyecto de Ordenanza para promover, proteger, ejercer y
restituir los Derechos Individuales y Colectivos de las Comunidades y Pueblos Indigenas
del cantén Ambato se suspenda para que se trate en una proxima fecha.

Toma la palabra el sefior Secretario y sugiere que al momento de tratar ese punto, se
mocione que se suspenda el tratamiento y se trate en una proxima sesion de Concejo,
en virtud que hay una peticién de silla vacia; continua el concejal Rumifiahui Lligalo
informando que con la venia de todos debe retirarse a una reunion, por lo que se esta
anticipando; el sefior Alcalde menciona que él mismo o cualquier sefior concejal podria
mocionar lo gue el Secretario ha manifestado.

El concejal Robinson Loaiza coincide con lo manifestado por el sefior Alcalde, en el
sentido de que al momento de tratar el punto se debe resolver.

Toma la palabra la concejala Sandra Caiza y solicita que la “Ordenanza de promocién,
proteccion y restitucion de derechos de las personas adultas mayores”, se trate como
segundo punto; mocion que ha sido apoyada por el concejal Manuel Palate.

Direccion, Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo.
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*Siendo las nueve horas con cincuenta y cuatro minutos ingresa a la sesidn la concejala Anabell Pérez.

El sefior Secretario procede a tomar votacién ordinaria y proclama los siguientes
resultados: “Existe el voto undnime, mds su voto favorable sefior Alcalde, por lo que
procede la mocidn, pasa a ser el punto numero dos el tratamiento en segundo y
definitivo debate de la “Ordenanza de promocidn, proteccion y restitucion de derechos
de las personas adultas mayores”, en ausencia de la concejala abogada Maria José
Ldpez y la sefiorita Maria de los Angeles en Llerena”.

Toma la palabra la concejala Diana Caiza y dice: “Creo que es pertinente sefior Alcalde
indicar dos puntos importantes; el primero, solicitar muy comedidamente que tenga la
gentileza de disponer a los funcionarios municipales para que las ordenanzas que se
trabajan dentro de cada una de las Comisiones sean emitidas lo mds pronto posible para
conocimiento y aprobacidn dentro del Concejo Municipal, lamentablemente en la
Comision de Cultura hemos trabajado ya dos ordenanzas que atin no han ingresado a
este Concejo Municipal para ser tratadas y analizadas; debo indicar también que la
semana anterior y no creo solamente es el caso de la Comision de Cultura que yo
presido, sino también conozco que las demds Comisiones tienen el mismo inconveniente
en el tema de que funcionarios municipales no asisten a las sesiones que son
convocadas, creo que es pertinente que tome en consideracion, ya que ese trabajo no es
de cada uno de los sefiores concejales, eso favorecerd a la ciudadania porque va a ser un
instrumento, una guia en el desarrollo de la ciudad, en ese sentido reclamo sefior Alcalde
para que por favor disponga nuevamente, recalcé a todos los funcionarios municipales
para que se pueda trabajar con la rapidez, con responsabilidad y sobretodo asumiendo
su cargo, sus funciones que tiene cada uno, porque hasta el momento hemos visto una
debilidad tremenda en el sentido de que no se nos da pasé cuando pedimos informes
técnicos para avanzar en los diferentes andlisis de las ordenanzas en las Comisiones que
cada uno de nosotros como concejales presidimos y somos parte de las Comisiones
también, en ese sentido creo que es importante y claro felicito la rapidez con la que se ha
trabajado la ordenanza que en este dia se estd poniendo en exposicién, pero déjeme
decirle que hay otras ordenanzas que hemos trabajado ya hace mucho tiempo atrds,
pero que todavia no hemos visto siquiera que se ponga en conocimiento a este Concejo
Municipal, muchas gracias sefior Alcalde”.

El sefior Secretario menciona que tal como lo ha pedido el sefior Alcalde estd tomando
apuntes de cada pedido de los sefiores concejales, pero también solicita que respeten la
Ordenanza de Funcionamiento del Concejo Municipal en su articulo 5 para incorporar
puntos o cambiar el orden; por otra parte, con el punto incluido y el cambio realizado
procede a tomar votacién ordinaria para la aprobacién del orden del dia, proclamando
los siguientes resultados: “Existe el voto undnime de los presentes, mds el voto del sefior
Alcalde en ausencia i de las concejalas abogada Maria José Lopez y sefiorita Maria de los
Angeles Llerena, se aprueba el orden del dia N° 007-0-2021 sefior Alcalde”.

Direccién, Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo.
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Previo a iniciar con el orden del dia el sefior Alcalde solicita al concejal Robinson Loaiza
que le envié las publicaciones a las que ha hecho referencia; quien menciona que ya le
hard llegar; respecto a lo mencionado por la concejala Diana Caiza menciona que lo va
revisar, per que debe entender que la carga de trabajo es bastante; finalmente solicita al
sefior Secretario iniciar con el primer punto del orden del dia.

*Siendo las diez horas con un minuto ingresz a la sesién la concejala Maria José Lopez.

1. Conocimiento sobre el contenido del Acta N° 2021-006 SESION - COE MUNICIPAL
AMBATO, de fecha 19 de febrero de 2021.

Toma la palabra el concejal Robinson Loaiza y manifiesta que ha solicitado al sefior
Alcalde que se informe sobre la persona que ha fallecido en el Centro CAPO y que hasta
el actual momento no se ha hecho llegar ese informe, mismo que la Administradora
debia responder y no lo ha hecho; por otro lado, consulta al sefior Alcalde si ya tiene
alglin documento en firme del supuesto plan de vacunacién en Ambato.

*Siendo las diez horas con seis minutos abandona la sesién el concejal Rumifiahui Lligalo.

El sefior Alcalde responde que no y que por la falta de respuesta oficial desde el
Gobierno Central, han ingresado un documento a la Presidencia exigiendo que se tome
medidas como las que se han tomado en otras ciudades y que ademas han indicado que
como Municipio de Ambato estan dispuestos a adquirir las vacunas baja las dos
modalidades que permite |a ley, ya sea por delegacion de competencias o a través de un
convenio tripartito.

Continta el concejal Robinson Loaiza mencionado que si desconoce ese plan,
definitivamente como ciudadanos estamos desamparados, ya que existe gente que ni
siquiera tiene para comprarse un medicamento que disminuya las complicaciones que
genera este virus; ademas da a conocer la indignacion de los ciudadanos con el Ministro
de Salud por la vacunacién; también da a conocer algunos datos que constan en el acta,
como por ejemplo la falta de capacidad de diagndstico con pruebas rapidas o PCR, el
incremento en la Unidad de Cuidados Intensivos con personas jovenes de 20 a 49 afios;
para finalizar recomienda al sefior Alcalde tomar decisiones firmes, en base a los
informes técnicos y cientificos médicos con el apoyo del Seno del Concejo Municipal,
para que salven las vidas de los seres humanos.

*Siendo las diez horas con doce minutos ingresa a la sesion la concejala Angeles Lierena.

Toma la palabra la concejala Maria José Lépez diciendo: “Sefior Alcalde creo que esta
acta realmente demuestra la gravedad de la situacion y creo que no solo en Ambato,
sino a nivel nacional y a nivel mundial; el tema sefior Alcalde, yo como lo he venido
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diciendo reiteradamente sé que ya hay cambios en su Departamento de Comunicacion y
me refiero a la estrategia comunicacional y le pediria que sea uno de los temas
fundamentales, el comunicar con la poblacion ambatefia la gravedad de la situacién,
porque hay ciudadanos que no entienden o que no creen que aun la situacion
permanece en estado critico, hay quienes se confian y nuevamente estamos cayendo en
el tema de reuniones familiares y creo que el mensaje debe ser claro, evitar las reuniones
familiares, ya que estos son los nuevos focos de contagio sefior Alcalde; de igual manera
recomendar que en los puntos de aglomeracion por el comercio informal se tome un
mayor control, la qué me refiero?, van varias noches que yo paso por la calle Cevallos
entre la Tomas Sevilla y la Maldonado y hay bastantes vendedores informales donde se
generan puntos de aglomeracion y también la esquina de la Bolivar y Maldonado en
donde también existe un foco de venta, no sé son vendedores, no sé si son nacionales o
extranjeros, pero hay muchas personas que estdn en ese carrito que venden comida y
estdn sin mascarilla, creo que estos son los focos que estamos teniendo como ciudad y
me imagino que no serdn los unicos puntos, pero si hacer un énfasis en el control del
comercio informal, para que a las personas que estdn realizando estas actividades se
concientice o inclusive se ayude con el tema de mascarillas desde el Municipio de
Ambato para quienes, entiendo que por su situacién economica muchas veces no van a
tener ni para una mascarilla, yo he podido ayudar a pocas personas sefior Alcalde, mi
alcance no es tan grande, pero creo que es importante también desde el Municipio el
demostrar que el uso de la mascarilla es una buena batalla y un buen escudo contra la
pandemia; realmente es doloroso ver como mds conocidos, mds familiares estdn
partiendo de aqui a causa de esta enfermedad y creo que es oportuno sefior Alcalde que
el Municipio empiece con mensajes como le reitero, mds claros en donde sea la
conciencia ciudadana la que demande este cuidado, que no sea por un cuidado personal,
sino que sea un cuidado hacia nuestra familia, hacia nuestros amigos y hacia nuestro
mismo cantdn entero, muchas gracias”.

El sefior Alcalde menciona que siempre es importante mejorar y no solo en la estrategia
de comunicacidn, sino en todas las areas municipales, para ser mas agiles y oportunos
en los pedidos ciudadanos y de los concejales; también da a conocer la limitada
capacidad de Agentes de Orden y Control, quienes ademas tienen un grado de estrés,
una afectacion psicolégica y emocional que la ciudadania lastimosamente no lo logra ver
y por eso simplemente dicen que salgan y punto; da a conocer que algunos médicos le
han sabido manifestar que la pandemia terminard con la vacunacidon; finalmente
agradece los criterios, ya que son muy valederos.

Interviene la concejala Salomé Marin y expresa que las estadisticas muestran uno de los
peores momentos de la pandemia y es lo que se venia venir debido a las fiestas de
Navidad, fin de afio, las votaciones y con el feriado de Carnaval en el que
lastimosamente mucha gente no tomod conciencia, siendo estos los resultados; también
hace mencidn a varios datos que constan en el acta, por lo que solicita tomar medidas
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mas drasticas en el COE Municipal, por otra parte, solicita que se informe si es que ha
existido algln cambio o restriccion en el funcionamiento de los bares, discotecas y
centros de tolerancia, ya que esa informacidn no consta en el acta; también sugiere al
sefior Alcalde que mantenga un didlogo permanente con los diferentes Municipios para
que puedan tener un criterio conjunto y un pedido al Presidente de la Republica para la
adquisicion directa de vacunas por las Municipalidades.

*Siendo las diez horas con veinte y seis minutos abandona la sesion la concejala Maria José Lopez.

El sefior Alcalde informa que es importante dar a conocer que han realizado un pedido
diferente, dando un camino al Gobierno con argumento legal y constitucional, para que
permita la adquisicién de vacunas, ya sea a través de la delegacion de competencias o a
través de un convenio tripartito.

Toma la palabra el concejal Manuel Palate y sefiala que es la parte legal la que impide
adquirir las vacunas y esa es la comunicacion que debe llegar a la ciudadania, ya que
ellos no conocen de este particular legal y culpan a la Municipalidad por la falta de
adquisicion de las vacunas.

La concejala Anabell Pérez hace uso de la palabra y dice: “Realmente sefior Alcalde
hemos podido evidenciar en esta acta que sin duda existen resoluciones, pero en las
resoluciones finalmente concluyen en conocimiento; yo me pregunto, después de todo el
andlisis que los compafieros también lo han hecho ya anteriormente, que es lo que se
estd haciendo con las parroquias que aun existen incremento ya en el tema de libadores,
en el tema de escdndalos publicos, en el tema de las fiestas en parroquias, en el tema de
violencia intrafamiliar, en el tema de aglomeraciones, entonces, mire aqui nosotros
tenemos y ahi seria importante sefior Alcalde usted como presidente del COE que se
genere también dentro de las mesas técnicas, no sé si llamar un plan preventivo, porque
a estas alturas y con estos datos, seria ya un plan correctivo de poder trabajar con cada
una de estas parroquias y mitigar justamente estos resultados que estamos
evidenciando son altamente ya complicados para la ciudad, de esa manera, aparte del
trabajo que usted a va a realizar ya solicitando a nivel nacional el tema de las vacunas se
va a ir ya complementado, pero es necesario tomar acciones y articular
interinstitucionalmente el trabajo mancomunado, para que observando cada una de las
competencias de las diferentes instituciones publicas e incluso privadas se pueda tener o
contener esta pandemia, que en estos momentos vemos que lamentablemente estdn
generando ya datos totalmente preocupantes y sobretodo también mirando de que
incluso ya no solamente los jovenes o las personas de 20 a 40 afios son los que tienen
mayor riesgo de contagiarse, si no ahora los nifios, que es lo que se va hacer para
contener este contagio para los nifios, hay que generar sefior Alcalde campafias claras
para que la ciudadania pueda concientizar y cuidar a su familia y por lo tanto a los
diferentes, en este caso ciudadanos y por ende a la sociedad, gracias sefior Alcalde”.

Direccién, Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo.
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El sefior Alcalde da a conocer que se ha reunido con cada uno de los Presidentes de las
Juntas Parroquiales, quienes también estan trabajando para generar un proyecto
preventivo, pero que también es importante la cosmovision que inclusive estd amparada
por la Constitucién donde sefiala que los pueblos indigenas tienen sus propias
costumbres y tradiciones y bajo esa consideracidn ellos han dicho que no existe el virus,
que eso es una mentira que se han inventado las grandes farmacéuticas para
comprarles la vacuna, tanto asi que ni siquiera es necesario utilizar mascarilla;
finalmente expresa que siempre se debe tener un plan comunicacional mucho més
fuerte, mas agresivos.

Toma la palabra el concejal John Tello y da a conocer de un caso en donde estaban
irrespetando los protocolos de bioseguridad, donde ni siquiera la Policia podia hacer
algo, debido a que estaban en una casa, mas no en la via publica, razén por la que hace
un llamado de conciencia a la colectividad; finalmente consulta cuales son los resultados
de contagio, por el feriado de Carnaval y la restriccién vehicular que tanto fue criticada
para ese dia, ya que no permitia fluir el turismo.

El sefior Alcalde menciona que los primeros resultados lo van a ver recién el fin de
semana que viene; continua el concejal John Tello solicitando que dé a conocer esos
resultados, ya que para criticar son buenos, pero que se va a ver que la curva de
contagio no se va a elevar tanto como en otras ciudades, en las que no hubo ningtn tipo
de restriccion; el sefior Alcalde menciona que en todo caso los primeros cuadros estdn a
la vista, pero que espera que no se disparen los contagios como en otras ciudades;
finalmente el concejal John Tello pide que esos resultados a través de Comunicacion se
den a conocer a la ciudadania.

Interviene la concejala Salome Marin de indica que seria importante analizar si fue o no
oportuna esta decisién, ya que el transporte publico siempre es un foco de contagio;
solicita que para las futuras decisiones sean consensuadas con los diferentes actores de
la sociedad, entre esos el sector turistico.

El sefior Alcalde indica que va a repetir lo que le han manifestado en las diferentes
mesas de trabajo donde estan los funcionarios de la salud, donde presumen que a raiz
de que se dieron las reuniones familiares, sociales y campeonatos se dispard la curva de
contagio, mas no por el uso del transporte publico; ademas solicita al sefior Secretario
dar por conocido; quien continua manifestando lo siguiente: “Se da por conocido el Acta
N° 2021-006 de la SESION - COE MUNICIPAL AMBATO, correspondiente al 19 de febrero
de 2021, en presencia de 11 sefiores concejales, mds el sefior Alcalde y en ausencia de
los concejales abogada Maria José Lépez e ingeniero Rumifiahui Lligalo”,

Los Miembros del Concejo Municipal emiten |a siguiente resolucién:
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El Concejo Municipal de Ambato en sesién ordinaria del martes 23 de febrero de 2021, visto el
contenido del “Acta N° 2021-006 SESION - COE MUNICIPAL AMBATO”; y,

CONSIDERANDO:

e Que el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina:
“Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales,
en particular la educacién, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes”;

e Que el articulo 32 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, dispone que: “La salud es
un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el
trabajo, la sequridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. El
Estado garantizard este derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturales,
educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas,
acciones y servicios de promocion y atencicn integral de salud, salud sexual y reproductiva.
La prestacidn de los servicios de salud se regird por los principios de equidad, universalidad,
solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque
de género y generacional”;

e Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
v las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

e Que el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirén por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional.- Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”;

e Que el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe que: “Los
gobiernos autdnomos descentralizados de las regiones, distritas metropolitanos, provincias y
cantones tendrdn facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias. Todos los
gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.”;

e Que del articulo 56 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “El concejo municipal es el drgano de legislacidn y
fiscalizacion del gobierno autdnomo descentralizado municipal. Estard integrado por el
Alcalde o Alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas
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elegidos por votacidn popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia
electoral. En la eleccidn de los concejales o concejalas se observard la proporcionalidad de la
poblacién urbana y rural prevista en la Constitucion y la ley.”;

e Que la parte pertinente del articulo 323 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion sefiala: “Aprobacicn de otros actos normativos.- El drgano
normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podré expedir ademds,
acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn
aprobados por el drgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo
debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en
cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para
ello..”;

e Que el punto 3.1 del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE contenido en
la Resolucidn N° SGR-142-201 define a la emergencia como: “Un evento que pone en peligro
a las personas, los bienes o a la continuidad de los servicios en una comunidad y que
requiere una respuesta inmediata y eficaz a través de las entidades locales”;

® Que el punto 3.4.3 del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE contenido en
la Resolucion No. SGR-142-2017 determina que “El titular de la Secretaria de Gestidn de
Riesgos, tiene la competencia exclusiva de declarar los diferentes estados de alerta de las
distintas amenazas (de origen natural o antrdpico/ antropogénico), en cualquier émbito
territorial, en base a la informacion proporcionada por las instituciones técnico-cientificas
nacionales o internacionales, o por las entidades responsables del monitoreo y de acuerdo a
la amenaza, debidamente autorizadas por la SGR. La declaratoria del estado de alerta tiene
un cardcter oficio y debe disponer de los canales de difusidn necesarios que permitan la
rapidez, claridad, oportunidad y coherencia, para el conocimiento de la poblacidn,
estructuras gubernamentales, instituciones y organizaciones.”;

e Que el dia miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) a
través de su Director General ha declarado el brote de coronavirus como pandemia global,
pidiendo a los paises intensificar las acciones para mitigar su propagacion, proteger a las
personas y trabajadores de salud, y salvar vidas;

e Que el articulo 1 del Acuerdo N2 00126-2020, del Ministerio de Salud Publica, publicado en
el Suplemento del Registro Oficial N° 160, del 12 de marzo de 2020, resuelve: “Declarar el
Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de
Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia v control, ambulancias
aéreas, servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacion y consulta externa por la
inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir un
posible contagio masivo en la poblacion.”;

e Que el articulo 1 del Decreto Ejecutivo N° 1017, del 16 de marzo de 2020, el licenciado Lenin
Moreno Garcés, Presidente de la Replblica del Ecuador decreta: “DECLARESE el estado de
excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de
coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la
Organizacion Mundial dela Salud, que representan un alto riesgo de contagio para toda
la ciudadania y generan afectacién a los derechos a la salud y convivencia pacifica del
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Estado, a fin de controlar la situacién de emergencia sanitaria para garantizar los derechos
de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador”;

e Que mediante Resolucidon Administrativa N° DA-20-018, del 17 de marzo de 2020, la
Alcaldia dispone entre otras medidas: “Actualizar las Acciones de Emergencia Sanitaria
COVID 19 tomadas en la declaratoria de estado de emergencia en el cantén Ambato,
decisiones que responden al incumplimiento de las disposiciones y recomendaciones dadas,
y que se orientan al estricto beneficio de todos los ciudadanos para precautelar su salud. Y
estan acordes con las medidas dispuestas por el gobierno central en su declaratoria de
estado de excepcion (...}";

e Que en sesion del COE Nacional del 28 de abril de 2020, se resuelve que una vez cumplida la
primera etapa de aislamiento que inicid tras la declaratoria de emergencia sanitaria por
COVID-19 y el estado de excepcion mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo
de 2020, a partir del 4 de mayo de 2020 inici6 la etapa del “Distanciamiento Social”, misma
que se basa en una semaforizacion del territorio nacional. Ademds, emite el “Documento
explicativo para el funcionamiento de semdforo mes de mayo de 2020”, en el que entre las
normas obligatorias a nivel nacional establece que todos establecimientos e industrias
deben preparar protocolos de salud y prevencién ante COVID, por otra parte, entre las
responsabilidades de los Municipios se dispone cumplir y hacer cumplir las normas
asociadas a la emergencia sanitaria.- Asi mismo, se resuelve otorgar a los Comités de
Operaciones Cantonales la responsabilidad de definir el grado y momento de la reapertura
de las actividades comerciales y productivas en sus respectivos cantones, segun el
mecanismo de semdforo autorizado por el COE Nacional;

e Que en resolucion del COE Municipal de Ambato, desde el lunes 25 de mayo de 2020 el
cantén Ambato adoptd la categoria de restriccion de COLOR AMARILLO, con el consecuente
retorno paulatino de flas actividades y el estricto cumplimiento de los protocolos
establecidos por los entes responsables a nivel nacional, pudiendo el COE Cantonal
modificar en cualquier momento la decision adoptada, comunicando con 48 horas de
anticipacién al COE Provincial, con quien deberd coordinar esta modificacion;

e Que mediante Decreto Ejecutivo N° 1074 del 15 de junio de 2020, el licenciado Lenin Moreno
Garcés, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, declaré nuevamente el
estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por la presencia de
la COVID-19 en el Ecuador y por la emergencia econdmica sobreviviente a la emergencia
sanitaria que atraviesa el Estado ecuatoriano, a fin de poder, por un lado continuar con el
control de la enfermedad a través de medidas excepcionales necesarias para mitigar su
contagio masivo; y por otro lado, establecer mecanismos emergentes que permitan
enfrentar la recesion econdmica asi como la crisis fiscal, y generar las bases para iniciar un
proceso de recuperacion econémica para el Estado ecuateriano; dicho estado de excepcion
regird durante 60 dias;

e Que el articulo 1 del Acuerdo del Ministerio de Salud Publica N° 00024-2020, publicado en el
Registro Oficial 679, de 17 de junio de 2020, manifiesta: “Declarar el Estado de Emergencia
Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de
laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de médicos y
paramedicos, hospitalizacion y consulta externa, ante la transmision comunitaria del COVID-
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19 en las veinticuatro (24) provincias del pais y la posible necesidad de hospitalizacion o
atencion en cuidados intensivos de la poblacion.”;

e Que mediante dictamen No. 5-20 EE/20 del 24 de agosto del 2020, la Corte Constitucional
resuelve: 1. Declarar la constitucionalidad del decreto ejecutivo No. 1126 del 14 de agosto
de 2020 que contiene la renovacion por 30 dias del estado de excepcién en todo el territorio
nacional por calamidad publica debido a la pandemia por COVID-19, bajo el cumplimiento
de los siguientes parametros: ii. El Gobierno Nacional en coordinacién con todas las
autoridades nacionales y seccionales, adoptard las medidas normativas y de politicas
publicas necesarias y adecuadas para enfrentar la crisis sanitaria mediante las
herramientas ordinarias, una vez que fenezcan los 30 dias de renovacidn del estado de
excepcion.- 3. Disponer a las autoridades estatales que, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, desarrollen e implementen coordinadamente las acciones
idoneas para enfrentar la pandemia mediante herramientas ordinarias, una vez que
fenezca el estado de excepcion. £l COE Nacional y los COE seccionales constituyen las
instancias técnicas que deberdn propiciar planes y estrategias de contencidn y recuperacion
de la crisis sanitaria, en el dmbito de su competencia y en coordinacién con las auteridades
publicas correspondientes.

® Que en Acuerdo Ministerial No. 00057-2020 Suplemento — Registro Oficial N2 160, de fecha
13 de septiembre de 2020, el Ministerio de Salud Publica “Dispone la Emergencia en el
Sistema Nacional de Salud, a fin de que se mantengan las medidas necesarias para
garantizar el derecho a la salud en la poblacion ante la crisis sanitaria existente provocada
por el SARS-CoV-2, causante de la Covid-19 de acuerdo con lo determinado por la Corte
Constitucional”;

® Que en sesion del COE Nacional de fecha 11 de septiembre de 2020, entre sus resoluciones,
recomienda a la Asociacion de Municipalidades del Ecuador instar a los GAD Cantonales y
Metropolitanos la emision de ordenanzas para que regulen, autoricen y controlen las
medidas de bioseguridad y distanciamiento social en espacios publicos, el establecimiento
de horarios de atencidn y aforos de las actividades econémicas; regulaciones de apertura
de bares, discotecas, centros de diversion y toda actividad que no garantice el
distanciamiento social; Restricciones de actividades fisicas en lugares cerrados; La
restriccion de movilizacion de automotores en su territorio cantonal, en el caso de los
Municipios que tengan la competencia; Regulacion de transporte interprovincial,
intraprovincial e intracantonal, segun el régimen ordinario siempre que el Consejo Nacional
de Competencias le haya transferido dichas funciones y en coordinacion con el ente rector;
El consumo de bebidas alcohdlicas en lugares autorizados; Restriccion de actividades fisicas
en lugares cerrados.- Todos los que corresponde en coordinacién con las autoridades
nacionales;

® Que debido al grave incremento en el numero de contagios por COVID-19 en el pais a causa
de las aglomeraciones, asi como la posible exposicidn a una mutacion de mayor virulencia
del SARS-CoV.2 registrada en Reino Unido, el 21 de diciembre de 2020 el Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional emite las respectivas resoluciones, de cumplimiento
obligatorio en todo el pais, incluyendo las restricciones de movilidad, normas para impedir
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aglomeraciones, restriccién en la venta y consumo de bebidas alcohdlicas, restricciones en
aforos y diversos tipos de actividades a nivel nacional, entre otros;

e Que con fecha 21 de diciembre de 2020, el Lic. Lenin Moreno Presidente de la Republica del
Ecuador emite Decreto Ejecutivo No. 1217 mediante el cual se decreta el Estado de
Excepcion en todo el territorio nacional por treinta dias a partir de la emisidn del decreto
mencionado;

e Que la Corte Constitucional del Ecuador, mediante Dictamen Constitucional Nro. 7-20-
EE/20, notificada el 02 de enero de 2021, en su parte pertinente resuelve: “1. Declarar la
constitucionalidad del decreto ejecutivo No. 1217 de 21 de diciembre de 2020,
condicionando la aplicacién de la declaratoria de estado de excepcion por la calamidad
publica ante la pandemia de COVID -19, de manera focalizada en aquellas provincias que
de acuerdo al porcentaje de positividad se encuentran en un riesgo mediano y alto de
contagio, asi como en las zonas de frontera; y, sin que implique la adopcion de las
requisiciones, por no considerarse oportunas ni justificadas.”;

e Que mediante Acta N° 2021-006 SESION - COE MUNICIPAL AMBATO, del 19 de febrero de
2021, el COE Municipal de Ambato resuelve: “1. Dar por conocido el informe técnico y
estadistico de los reportes recibidos y de la atencién brindada por el SIS ECU911 en el
canton Ambato, en el marco de la emergencia sanitaria.- 2. Dar por conocido el informe
presentado por la MTT-MT2 del COE-M respecto a la situacion actual, el numero de
contagios, mortalidad, asi como la capacidad hospitalaria en el marco de la emergencia
sanitaria por COVID-19 en el cantén Ambato.- 3. Dar por conocido y aprobado el informe de
la Unidad de Gestion de Riesgos y de la MTT2 respecto a la suspension del proceso electoral
en la Universidad Tecnica de Ambato, hasta que las condiciones médico epidemioldgicas asi
lo permitan.- 4. Poner en conocimiento del COE Provincial y por su intermedio al COE
Nacional, que una vez conocido el informe de la Mesa Técnica de Trabajo MTT-M2 y del
ECU911 por resolucién undnime de la plenaria del COE_M Ambato, durante las semanas
del lunes 22 al domingo 7 de marzo de 2021, el Cantén mantendrd la semaforizacion en
COLOR AMARILLO, segun los protocolos establecidos por el COE Nacional, ademds de la
restricciones que contempla la “Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que Regula las
Medidas Administrativas Integrales y de Bioseguridad para Prevenir el Contagio del COVID-
19 en el canton Ambato”;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Cédigo Organico de
Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién que estipula: “a).- El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).-
Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para reqular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares”,

RESUELVE:

Dar por conocido el contenido del Acta N° 2021-006 SESION - COE MUNICIPAL AMBATO, de
fecha 19 de febrero de 2021.- Notifiquese.-
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2. Conocimiento y resolucién sobre el contenido del oficio SC-CIG-21-002 de la
Presidencia de la Comisidn de Igualdad y Género, con el cual remite el informe N°
001-SC-CIG-2021 referente a la aprobacién en segundo y definitivo debate de la
“Ordenanza de promocidn, proteccién y restitucién de derechos de las personas
adultas mayores”. (*)

El sefior Secretario da a conocer que el sefior José Alberto Garcés Escobar, Presidente
del Consejo Consultivo de Personas Adultas Mayores ha realizado y ha cumplido con los
tramites legales pertinentes para participar en silla vacia dentro de la presente
ordenanza.

Toma la palabra la concejala Sandra Caiza y realiza un antecedente sobre la presente
ordenanza; felicita a todos las personas que han participado en la elaboracion de la
misma; y finalmente solicita que esta ordenanza sea aprobada en segundo y definitivo
debate y asi darles a los adultos mayores un instrumento fundamental para proteger sus
derechos.

*Siendo las diez horas con cincuenta y un minutos ingresa a la sesién la concejala Maria José Lopez.

Interviene el concejal Robinson Loaiza y solicita que se revise la Ordenanza de
Participacion Ciudadana a fin de verificar la legalidad de |a participacién en silla vacia.

El sefior Secretario da lectura a la recomendacién del oficio realizado en conjunto la
Secretaria de Concejo Municipal y Participacion Ciudadana, en el que consta, primero la
acreditacion del sefior José Garcés y la segunda su respectiva notificacién, cumpliendo
asi con todos los requisitos para participar a través de este mecanismo en la presente
sesion de Concejo Municipal.

Continda el concejal Robinson Loaiza y menciona que un vez que se ha verificado que
existe la certificacion de legalidad por parte de Secretaria solicita que se inicie; de igual
manera el sefior Alcalde solicita iniciar.

Toma la palabra el sefior de acuerdo a la metodologia utilizada en sequndo y definitivo
debate, sugiere iniciar desde los “Considerandos” puesto que existen incorporaciones.

La concejala Maria José Lopez hace uso de la palabra y expresa: “En la exposicion de
motivos yo quisiera sugerir también que existan algunos cambios, tenemos en el
segundo pdrrafo de la exposicion de motivos, en la parte, en la linea quinta nos habla de
“rebajas”, sugeriria que el término sea “exoneraciones”, ya que hay exoneraciones
totales o parciales para que pueda ser cambiado de este pdrrafo; de igual manera en el
udltimo pdrrafo de la exposicion de motivos dice: “El sistema cantonal de proteccién de
derechos de las personas adultas mayores responderd a las necesidades presentadas por
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las personas adultas mayores”, aqui quisiera sugerir que se ponga: “a las necesidades
presentadas por este grupo de atencidn prioritaria”, para que no sea redundante; en la
parte final no seria “que tiene”, sino “que tienen” porque son derechos de todos y la
ultima frase de este grupo deberia eliminar, esas serian mis sugerencias en lo que es
exposicion de motivos”,

El sefior Alcalde pregunta si desde la Secretaria ya se anotaron las observaciones; la
concejala Maria José Lépez menciona que aun no, por lo procede a repetir sus
sugerencias de cambio; una vez realizadas; el sefior Secretario expresa que entiende
que lo eleva a mocion, misma que ha sido apoyada por las concejalas Anabell Pérez,
Diana Caiza y Sandra Caiza; continua el sefior Secretario tomando votacién ordinaria y
proclama los siguientes resultados: “Existe el voto undnime de los presentes, el voto a
favor del sefior Garcés, mds el voto favorable del sefior Alcalde, entonces se aprueban
estos cambios en cuanto a la exposicion de motivos”.

Toma la palabra el concejal Manuel Palate diciendo: “De aqui en adelante mociond de
que luego de la lectura de los “Considerandos” se de lectura textual, para entrar en el
contexto, porque si no entramos en contexto, luego nos equivocamos en el andlisis de los
articulados, eso nos permite refrescar de que vamos a tratar y la situacion legal y luego
los articulados que lo demos lectura articulo por articulo y quienes tengamos que
observar realizamos las observaciones y vamos aprobando, es el mecanismo mds iddneo
que lo hemos venido aplicando, nada mds, muchas gracias y someta a votacion”.

El sefior Secretario pregunta al concejal Palate cual es la mocidn en si; quien dice: “Mi
mocion es que se dé lectura a la parte considerativa y los articulados también sea en
forma uno, por uno o individual”.

*Siendo las once horas con cinco minutos abandona a la sesion el concejal Robinson Loaiza.

El sefior Secretario menciona: “Los Considerandos, pero solo de solo del texto que se ha
incorporado, porque los otros se mantienen igual como se presentd el proyecto
inicialmente”; continua el concejal Manuel Palate diciendo: “Bueno como decia, para
estar en contexto dé lectura en general para mi apreciar, porque de esa manera es la
oportunidad para que conozcamos todos”.

El sefior Secretario pregunta si estdn de acuerdo en que se dé lectura a todos los
Considerandos; mocién que ha sido apoyada por la concejala Maria José Lopez; a
continuacion el sefior Secretario toma votacion ordinaria y menciona que todos los
sefiores concejales estan a favor, por lo tanto procede la mocion de leer cada uno de los
considerandos; continua el sefior Secretario dando lectura al primer considerando y una
vez que finaliza, toma votacion ordinaria, mencionando que existe el voto unanime, mas
el voto del sefior Alcalde.
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El sefior Secretario da lectura al segundo considerando, una vez que finaliza toma
votacion ordinaria y menciona que existe el voto undnime de los presentes, mas el voto
favorable del sefior Alcalde y del sefior Garcés.

El sefior Secretario da lectura al tercer considerando; una vez que finaliza, toma
votacion ordinaria y menciona que existe el voto favorable de todos los concejales mas
la persona que ocupa la silla vacia y el sefior Alcalde.

El sefior Secretario da lectura al cuarto considerando; una vez que finaliza, toma
votacion ordinaria y menciona que existe el voto undnime de todos los concejales mas la
persona que ocupa la silla vacia y el sefior Alcalde.

El sefior Secretario da lectura al cuarto considerando; una vez que finaliza, toma
votacion ordinaria y menciona que existe el voto unanime de todos los concejales mas la
persona que ocupa la silla vacia y el sefior Alcalde.

Interviene la concejala Salome Marin y dice: “Sefior Alcalde no sé si sea pertinente
unicamente revisar los articulados en los que ha sufrido una modificacién o una
inclusion, eliminacion de algunos términos o caso contrario son articulados que ya desde
asesoria del Concejo Municipal nos han ayudado revisando, no sé si seria factible darlos
lectura los que se han incorporado y al final hacer una votacién para ya entrar a la parte
sustancial del ordenanza, gracias”.

El sefior Secretario hace uso de la palabra y expresa: “Cabe manifestar que esa era la
idea principal que como Secretaria planteamos, pero la mocién planteada por el doctor
Manuel Palate fue de que se trate cada uno de los considerandos en general y con su
voto favorable se hizo mayoria”.

Toma la palabra el concejal Manuel Palate y dice: “Sefior Alcalde, sefior Secretario
parece que mi propuesta no calo como debe ser, yo decia que los Considerandos se dé
lectura general, sin aprobacién, porque los articulos no tenemos nada que aprobar,
luego ya en la ordenanza el articulo por articulo eso si tenemos que aprobar, si es que
podriamos de alguna manera y pidiendo la venia de los compafieros y el sefior Alcalde
continuar con la lectura nada mds general y con eso terminamos, no necesitamos
aprobar, las normas ya constitucionales no tenemos nada que reformar, porque no
somos Asamblea del Ecuador, gracias”.

*Siendo las once horas con once minutos abandona a la sesién el concejal Elias Moreta.

El sefior Secretario dice: “Bueno, existe la mocioén simplemente para que se de lectura a
las incorporaciones de los Considerandos y posterior a ello se trate articulo por articulo,
desta asi la mocidn establecida doctor Manuel Palate?”; el concejal Palate, responde
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que no y pide que se de lectura a todos los Considerandos para entrar en contexto, sin
aprobar.

Continua el sefior Secretario expresando: “Como consta ya dentro del audio, igual se ha
tomado la votacion correspondiente para que se dé lectura a todos los Considerandos,
continuamos”; una vez que finalizado la lectura de todos los Considerandos; continua
dando lectura al titulo de la ordenanza.

Interviene la concejala Marfa José Lopez preguntando: “Yo aqui quisiera hacer una
consulta porque en las ordenanzas que estd promoviendo, lIégicamente la Comision de
lgualdad se ha colocado en todas la palabra “restitucion”; quisiera saber hasta qué
punto existe una restitucion de derecho o sino podria ser ordenanza de promocion y
proteccion, quisiera que me expliquen un poco cual fue el tema o el espiritu de colocar la
palabra “restitucion”, gracias”.

El abogado Klever Pefiaherrera Secretario Ejecutivo del CCPDA explica que la restitucion
no solo tiene que ver con el tema de la Funcidn Judicial, sino también con que el
Sistema de Proteccion de Derechos puede generar procesos de restitucion a los grupos
de atencion prioritaria, en este caso los adultos mayores.

Continua la concejala Maria José Ldpez diciendo: “Creeria que todo lo que explicado el
abogado estd la palabra “proteccion” no es “restitucion”, porque lo que se encarga este
sistema es de proteger, “la restitucion” viene dentro de uno de los mecanismos del
sistema y mocionaria que se elimine la palabra “restitucion” y que unicamente sea:
“Ordenanza de promocion y proteccion de derechos de las personas adultas mayores en
el canton Ambato”, gracias”,

El sefior Secretario informa que abogado Klever Pefiaherrera solicita la palabra; ante
esto la concejala Maria José Lopez dice: “Sefior Alcalde si se va a permitir que el
funcionario debata, eso creo que es un tema que no deberia hacer en las sesiones de
Concejo, hay una mocion, yo pediria que se pase a votacion y que luego si es que no se
pasa la mocion, quede el titulo como estd planteado, pero no originemos un debate que
retrasé el tratamiento de la sesion, gracias”.

El sefior Alcalde estd de acuerdo con lo manifestado; por lo que el sefior Secretario
pregunta si apoyan la mocién plantada, misma que no ha sido apoyada, razon por la que
no procede la misma.

Continua el sefior Secretario tomando votacidon ordinaria del titulo presentado y
proclama los siguientes resultados: “9 votos a favor, 1 en contra de la abogada Maria
José Lopez y 1 en blanco de la doctora Anabell Pérez, mds el voto favorable del sefior
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Alcalde, se aprueba el titulo como “Ordenanza de promocién, proteccion y restitucion de

7

derechos de las personas adultas mayores™”,

*Siendo las once horas con treinta y dos minutos ingresa a la sesion el concejal Elias Moreta.

A continuacion el sefior Secretario da lectura al articulo 1; una vez que finaliza, toma la
palabra el concejal Manuel Palate y mociona que se apruebe tal como estd planteado,
ya que el objeto concatena con toda la ordenanza; mocién que ha sido apoyada por los
concejales Sandra Caiza, Gloria Quinatoa, Elias Moreta y en silla vacia el sefior Garcés.

El sefior Secretario procede a tomar votacion ordinaria y proclama los siguientes
resultados: “El voto en blanco de la abogada Maria José Ldpez, el voto en blanco
también de la doctora Anabell Pérez, en ausencia de los concejales ingeniero Rumifiahui
Lligalo, ingeniero Robinson Loaiza y el voto favorable del sefior Garcés que ocupa la silla
vacia y el voto favorable del sefior Alcalde; tenemos 10 votos a favor, 2 en blanco que se
suman a la mayoria y el voto favorable del sefior Alcalde”.

El sefior Secretario da lectura al articulo 2; y al no existir observaciones procede a tomar
votacion ordinaria y proclama los siguientes resultados: “Existe el voto undnime de todos
los presentes, mds el del sefior Garcés que ocupa la silla vacia y el sefior Alcalde”.

El sefior Secretario da lectura al articulo 3; toma la palabra la concejala Maria José Ldpez
y consulta: “En el literal a) se habla de: “Establecer acciones para la promocion,
proteccion y restitucion de los derechos de las personas adultas mayores en el cantdn
Ambato. Para la atencidn en zonas rurales se coordinard con los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales, cabildos y organizaciones comunitarias”; en el tema de
“organizaciones comunitarias” quisiera consultar si es que Unicamente va a ser con las
organizaciones que tengan algun reconocimiento legal o puede ser con cualquier
organizacion comunitaria que existe, gracias”; el abogado Klever Pefiaherrera responde
que en el debate de la Comision decidieron dejar de manera abierta a todas las
organizaciones; continua la concejala Maria José Lopez diciendo: “Mi pregunta es
porque a nivel, bueno, creo que los compafieros del sector rural o los compafieros que
vienen desde las comunidades tiene mayor conocimiento, pero quisiera consultar si no
basta que el cabildo sea el que organice estos temas, ya que estd reconocido aqui el
tema de los Gobiernos Auténomos Parroquiales y los cabildos, que a su vez los cabildos
serian los que coordinen con estas organizaciones comunitarias, pero no veria necesario
que se coloque a las organizaciones dentro de la ordenanza, sino que sean los cabildos
sean los que generen este contacto con las organizaciones, gracias”.

*Siendo las once horas con treinta y siete minutos abandona la sesién la concejala Anabell Pérez.

Direccién, Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo.
Direccién, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi. & GAD
Telfs.: (03)2 997800 « 2 997802 « 2 997803/ Ambato - Ecuador MUNICIPALIDAD

OE AMBATO =+



REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DE CONCE]JO MUNICIPAL

ACTA No. 007-0-2021 18

El sefior José Garcés menciona que los adultos mayores habian solicitado que se
contemple a las organizaciones comunitarias, porque no solamente el cabildo es el que
agrupa, sino también las organizaciones comunitarias que no necesariamente tienen
cabildos; la concejala Maria José Lépez retira su observacion.

Toma la palabra la concejala Salome Marin y realiza algunas observaciones de forma;
una vez realizados estos cambios el sefior Secretario procede a tomar votacion ordinaria
y proclama los siguientes resultados: “Existe el voto undnime de los presentes, mds el
voto favorable del sefior Alcalde, en ausencia de los concejales doctora Anabell Pérez,
ingeniero Rumifiahui Lligalo, ingeniero Robinson Loaiza y voto favorable del sefior
Alcalde”.

El sefior Secretario da lectura al articulo 4; toma la palabra la concejala Maria José Lépez
y dice: “Primeramente en el articulo 4 creeria que por técnica y recomendaria que las
palabras utilizadas no son las mejores, en lugar de, para mejor entendimiento, podria
colocarse: “Para la aplicacién de esta Ordenanza se contemplan las siguientes”, y de ahi
vendrian las definiciones; en el tema de las definiciones sefior Alcalde estas en su
mayoria fueron trasladadas desde la Convencion Interamericana de Derechos de
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, creo que a esto obedece
el tema de que no sea haya contextualizado muchos de estos conceptos para nuestra
realidad como cantdn, inclusive aun quedan algunas comillas que no han sido borradas,
por ejemplo en el tema de lo que es la discriminacion dice”; da lectura y cuando finaliza
continua mencionando: “Si es que ya dice restriccion es un poco redundante, de pronto
si fue de norma superior creo que hay que adaptarla y mejorarla, aqui creo que podria
colocarse la palabra “limitar” en lugar de “restringir” en lo que es el concepto de
discriminacion; en discriminacidn por edad en la vejez, de igual manera se encuentra la
palabra “restringir” y ahi estan unas comillas que deberian ser eliminadas, luego de la
palabra “vejez”, esas comillas me imagino se olvidaron de eliminar; luego viene en la
segunda linea “anular o restringir”, aqui podria ser “coartar o limitar” para que
justamente se utilicen sindnimos que permitan que no haya redundancias en la norma;
en lo que es envejecimiento de igual manera se encuentran comillas que deberian ser
eliminadas; en envejecimiento activo y saludable lo propio, estdn unas comillas que
deben ser eliminadas; y aqui también existe otro error, ya que se estd tomando
textualmente de lo que es la Convencion y al final quisiera pedir a Procuraduria Sindica
que explique lo que es la cldusula abierta y el bloque de constitucionalidad, que de
pronto hay compaferos que pueden desconocer estos temas, ya que lo que se estd
implementando en este momento o se quiere implementar como conceptos de la
ordenanza, ya son normas que nos rigen como ecuatorianos, entonces quisiera que por
favor nos ayude con esa breve explicacidn al final, porque a mi parecer no deberia estar
todo lo que han recogido en esta norma, sin embargo voy a continuar con las
observaciones; aqui se habla de comunidades y naciones y entendemos porque esta es
una Convencion Americana que regula los Estados Internos, aqui de pronto para adaptar
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a nuestra realidad, podrian ser “nacionalidades”, porque nosotros no tenemos naciones
y esta ultima linea que dice el concepto de envejecimiento activo y saludable se aplica
tanto en individuos como en grupos de poblacidn, deberia ser eliminada; en lo que es
maltrato de igual hay comillas que deberian de ser eliminadas y aqui dice: “accion tnica
y repetida contra una persona mayor”, si bien la Convencién Interamericana se
considera el término de persona mayor, nosotros en nuestra legislacién ya tenemos la
LOPAM, la Ley Orgdnica de Personas Adultas Mayores que establece la edad para las
personas adultas mayores y ya tenemos un término definido, aqui deberia ponerse
“contra una persona adulta mayor”, ya no se requiere esa distincion; luego tenemos
“negligencia”, de igual manera eliminarse las comillas, dice: “una persona mayor”, lo
propio aqui deberia colocarse la terminologia que nosotros tenemos en nuestro
ordenamiento juridico “a una persona adulta mayor”, lo que es el concepto de persona
mayor, a mi criterio deberia eliminarse, porque esto es algo que la Convencion estd
indicando para los Estados, dice: “Aquella de 60 afios 0 mds salvo que la ley interna
determine una edad base menor o mayor siempre que estd no sea superior a 65 afios”,
aqui nosotros ya contamos con una ley, entonces este concepto deberia ser eliminado;
en lo que se refiere a “persona adulta mayor que recibe cuidados a largo plazo”, de igual
manera deberia contextualizarse un poco mejor el concepto, no sé si es que eso quedaria
para que lo revisen y sea mejor analizado; en el siguiente dice: “servicios socio sanitarios
integrados”, de igual manera eliminar las comillas, al igual que en el anterior; y, en lo
que se refiere “asociar a persona mayor” deberia colocarse “persona adulta mayor”,
esas serian mis observaciones, sugerencias y mociones para cambios del articulo,
gracias y pediria que desde Procuraduria se dé esa explicacion de la cléusula abierta y
bloque de constitucionalidad, gracias sefior Alcalde”. La concejala Salome Marin apoya la
propuesta.

*Siendo las once horas con cuarenta y un minutos ingresa a la sesién la concejala Anabell Pérez.

Interviene el sefior Procurador abogado Javier Aguinaga y explica que la cldusula abierta
es que toda normativa en defensa de los derechos tiene que estar completamente
abierta, sin condicionate; y el blogue de constitucionalidad, es que todos los tratados
internacionales y Resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos se
constitucionalizan y deben ser aplicadas en un Estado de Derecho como lo es el Ecuador.

Toma la palabra el concejal Manuel Palate y sugiere revisar las comillas, puesto que
como se ha escuchado la mayor parte es copia textual.

El sefior Secretario interviene y dice: “Muy importante la acotacién que hace el doctor
Manuel Palate, pero cabe también manifestar lo siguiente, dentro de la delegacion que
bajo acto legislativo, es decir a través de una Resolucién de Concejo, la facultad que
tiene la Secretaria de Concejo, simplemente para poder realizar los cambios en los
considerandos de oficio, lo que corresponde a los proyectos de ordenanza, es decir en
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este segundo debate, a todo el tratamiento de cada articulo, incluso lo que le
corresponde a temas ortogrdficos es facultad netamente del Cuerpo Edilicio, es decir de
ustedes, es una acotacion que lo queria realizar sefior Alcalde”.

Retoma la palabra el concejal Manuel Palate y expresa que lo que pasa es que no tienen
el instrumento a la mano para revisar, por lo que solicita a la Comision que tenga
cuidado respecto de las comillas.

El sefior Secretario indica que se han realizado los cambios e inclusiones y pregunta si
existe alguna observacion adicional; toma la palabra el sefior Garcés y menciona que no
esta de acuerdo en eliminar “comunidades” y que si se debe cambiar “naciones” por
“nacionalidades”.

Con esta sugerencia el sefior Secretario procede a tomar votacién ordinaria y proclama
los siguientes resultados: “Existe el voto undnime de los presentes, mds el voto de la silla
vacia del sefior José Garcés, el voto favorable del sefior Alcalde y en ausencia de los
concejales ingeniero Rumifiahui Lligalo e ingeniero Robinson Loaiza, se aprueba el texto
del articulo 4”.

El sefior Secretario da lectura al articulo 5; toma la palabra la concejala Marfa José Lopez
y solicita que se elimine “no abuso de derecho”, ya que no es un principio.

Al no existir mas observaciones el sefior Secretario procede a tomar votacién ordinaria y
proclama los siguientes resultados: “Existe el voto undnime de los presentes, mds el voto
en silla vacia del sefior José Garcés, mds el voto favorable del sefior Alcalde, en ausencia
de los sefiores concejales ingeniero Rumifiahui Lligalo e ingeniero Robinson Loaiza”.

El sefior Secretario da lectura al articulo 6; al no existir observaciones procede a tomar
votacion ordinaria y proclama los siguientes resultados: “Existe el voto undnime de los
presentes, mds el voto en uso de la silla vacia del sefior José Garcés, el voto favorable del
sefior Alcalde, en ausencia de los concejales ingeniero Rumifiahui Lligalo e ingeniero
Robinson Loaiza”,

El sefior Secretario da lectura al articulo 7; interviene la concejala Maria José Lopez y
sugiere que al inicio del articulo se elimine la “y” en la parte de tratados y colocarse una
coma; por otro lado, consulta a que se refiere las vivencias, para que se haya colocado
en la norma; para terminar dice: “En la parte final, esta es una responsabilidad de la
familia entiendo yo, el articulo se desarrollé de esa manera, sin embargo en literal i) se
coloca una prohibicién, “en ningun caso podrdn ser abandonadas o estar a cargo de la
institucion si existen lazos familiares”, no se a que institucion se refieren, no especifican y
es una prohibicién que ya no es una responsabilidad de la familia, mocionaria que si no
hay claridad de esto se elimine el “en ningun caso”, puede ser considerado en otro
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articulo donde se prohiba dejar a los adultos mayores en instituciones de cuidado, no se
a que se refieren a la Comisidn, pero esto como responsabilidad no estaria en el contexto
del articulo, mocionaria que esta parte final se eliminé y que por favor se nos ayude con
el tema de literal g), gracias”.

El abogado Klever Pefiaherrera responde que en el tema de las vivencias hablan de las
experiencias personales para transmitir experiencias, valores, etc.; respecto al literal i)
menciona que no se refieren a una institucién especifica, sino mas bien a todas las
instituciones que acogen a las personas que se encuentran en situacion de abandono.

Continua la concejala Maria José Lépez expresando: “Me ratifico el tema de que deberia
eliminarse este articulo, si lo quieren considerar, si hay una propuesta concreta en otro
articulo, ya que estariamos ante normativa, inclusive nacional que prohibe el abandono,
no sé como lo quieren contextualizar localmente, pero este articulo deberia eliminarse,
gracias”; mocion que ha sido apoyada por el concejal Manuel Palate para la eliminacién.

La concejala Salome Marin por ortografia solicita que se cologue tilde en la palabra
“Republica”; por otra parte hace uso de la palabra el sefior José Garcés y dice: “Yo
quisiera llamar a la reflexion, “en ningun caso podrdn ser abandonados o estar a
cargado de la institucion si existen lazos familiares”, pero a pesar de haber lazos
familiares, hay adultos mayores que estdn abandonados, ¢qué hacer en estas
circunstancias?, técnicamente pues hay las instituciones, pero no todas las instituciones
tienen la capacidad para recibir a todas las personas que se hallan en esta situacion, si
nosotros encubrimos esto, {qué va a pasar con las personas que estdn siendo
despojadas de sus familiares, de su nicho, de su familia? eso solamente como una
reflexion que les dejo a ustedes y ustedes son los Asambleistas pues para poder en estos
casos, como vamos hacer para que sea una sociedad incluyente, solo dejo estd reflexion
nada mds compafieros”.

Toma la palabra la concejala Maria José Lopez expresando lo siguiente: “Me ratificé en el
tema de que no es el lugar adecuado en la normativa para colocar esto, sin embargo,
desde la misma Secretaria Ejecutiva de lo que se estd intentando, entiendo el espiritu de
proponerlo, deberia mocionarse la creacion de un articulo para esta prohibicidn, porque
esta no es una responsabilidad, sino una prohibicion y seria bueno que se lo genere
antes de que se termine el debate para que pueda ser incluida en la norma, me ratifico
en mi mocion, gracias”; misma que ha sido apoyada por las concejalas Anabell Pérez,
Salome Marin y Diana Caiza.

A continuacion el sefior Secretario procede a tomar votacion ordinaria y proclama los
siguientes resultados: “Existe el voto undnime de los presentes, en contra el sefior José
Garcés, mas el voto favorable del sefior Alcalde, en ausencia de los concejales ingeniero
Rumifiahui Lligalo e ingeniero Robinson Loaiza, se aprueba el texto del articulo”.
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El sefior Secretario da lectura al articulo 8; toma la palabra la concejala Maria José Lépez
y pregunta: “¢Es una responsabilidad de los adultos mayores participar en los
programas del GADMA?, porque mds alld de ser una responsabilidad deberia haber una
motivacion para que se participe, pero tanto como que es irresponsable quien no
participa, creo que estd mal concebido en la norma, aqui pediria que Procuraduria
Sindica también nos ayude, si es que es una responsabilidad esto o podria estar mal
conceptuada y de pronto esto podria establecerse en otro lugar donde tengan la
oportunidad de participar, mds no como una responsabilidad del adulto mayor que
participe en los programas que realiza el Municipio, gracias”.

Interviene la concejala Salome Marin manifestando: “Si justamente iba hacer la
observacion en el literal d) y e), porque no concibo que pueda hacer una responsabilidad
participar en todas las actividades que estdn aqui por su misma naturaleza, por la
condicion que muchos tienen, quizds para solventar estas responsabilidades y lo que se
ha descrito y el sentido con el cual fue propuesto, “participar de forma voluntaria en las
actividades deportivas...”, tanto en el d) como en el e), esa seria la propuesta sefior
Alcalde; finalmente hace algunas observaciones de forma.

*Siendo las doce horas con quince minutos ingresa a la sesidn el concejal Robinson Loaiza.

El sefior Alcalde solicita la participacion del sefior Procurador quien menciona lo
siguiente: “Si una norma en técnica legislativa no articula, no desagrega o no determina
el cdmo, es una norma imperfecta”.

Retoma la palabra la concejala Maria José Lépez mencionando: “Para conectar con lo
que ha dicho Procuraduria Sindica creeria que es factible el término que esta de pronto
mal utilizado, en lugar de “responsabilidades” podria colocarse “facultades de las
personas adultos mayores” y asi quedaria abierto que las personas adultos mayores
podrdn y viene esta serie de actividades que pueden desarrollar los adultos mayores,
mas no como una responsabilidad, sino como en su arbitrio, una facultad de elegir que
actividades pueden desarrollar o no, esa seria mi mocion”.

El sefior Alcalde estd de acuerdo, ademds de que coincide con lo mencionado por la
concejala Salome Marin y el criterio técnico del drea juridica; a continuacién el sefior
Secretario toma votacién ordinaria y proclama los siguientes resultados: “Existe el voto
unanime los presentes, mas el voto del sefior José Garcés quien usa la silla vacia, el voto
favorable del sefior Alcalde en ausencia del ingeniero Rumifiahui Lligalo”.

Antes de continuar con el siguiente articulo la concejala Salome Marin solicita
reconsiderar el titulo segundo para incluir “y facultades”; mocion que ha sido apoyada
por el sefior Alcalde; el sefior Secretario toma votacién para la reconsideracion y
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proclama los siguientes resultados: “Existe el voto undnime de todos los presentes, se
reconsidera y se hace ese unico cambio con la inclusion de “y facultades”,

El sefior Secretario da lectura al articulo 9; interviene la concejala Maria José Lépez y
dice: “Sefior Alcalde estaba levantando la mano porgue no es mi observacion al articulo,
sino el titulo, ya que en el titulo dice: “Sistema cantonal de proteccién de derechos de las
personas adultos mayores”, pero en el titulo quinto de esta misma ordenanza se lo toma
con otro denominacion a ese sistema y se lo pone como también se encuentra en la
ordenanza, como un “sistema integral”, de hecho también el articulo 84 literal a) de la
LOPAM, lo establece como un sistema integral, quisiera por favor que desde
Procuraduria Sindica, asesoria legal o también quién elaboré como responsable juridico
esta ordenanza, se contemplen estos cambios, ya que deberia estar un solo nombre a lo
largo de toda la ordenanza y se elija cual va a ser, si esté que esta en este primer capitulo
o0 si va a ser el “sistema integral” como estd definido en el titulo quinto de esta misma
ordenanza, que creeria que es el nombre iddneo que coincide también con la normativa
superior de acuerdo a la jerarquia normativa que nos establece nuestra Constitucion en
el articulo 425, gracias”.

El sefior Alcalde menciona que todos estén de acuerdo con el criterio de la concejala
Maria José Lopez; interviene la concejala Salome Marin diciendo: “En varios puntos a
raiz de este, se empieza ya a hablar del “Sistema Cantonal de Proteccion Integral a las
Personas Adultas Mayores” en otros casos no se toca el “Sistema Integral”, sugiero que
para ya no estar corrigiendo de articulo en articulo, que ya desde Secretaria se pueda ir
corrigiendo a medida que se va dando lectura, gracias”.

*Siendo las doce horas con veinte y cinco minutos abandona la sesidn la concejala Gloria Quinatoa.

El sefior Alcalde menciona que es oportuno, para agilitar el tratamiento de la ordenanza;
a continuacion el sefior Secretario pregunta si estan de acuerdo con la inclusion en el
titulo para que quede “E/ sistema cantonal de proteccion integral de derechos de las
personas adultos mayores”.

Interviene la concejala Maria José Lépez manifestando: “El nombre seria: “Un sistema o
sistema de proteccion integral de derechos de las personas adultas mayores del canton
Ambato”, porque asi lo define la norma, no como estd colocado en este momento, la
norma dice: “Sistema de proteccion integral de derechos de las personas adultas
mayores” y ahi sefialar que es del canton Ambato”.

Con esta acotacion el sefior Secretario procede a tomar votacidn ordinaria y proclama
los siguientes resultados: “Existe el voto undnime de los presentes, mds el voto del sefior
José Garcés que estd ocupando la silla vacia, en ausencia de los concejales ingeniera
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Gloria Quinatoa y también el ingeniero Rumifiahui Lligalo, el voto favorable del sefior
Alcalde”.

El sefior Secretario da lectura al articulo 10; toma la palabra la concejala Salome Marin
mencionando que no serfa pertinente poner nuevamente “instituciones privadas”.

La concejala Maria José Lopez hace uso de la palabra y expresa: “Nada mds sugerir en el
segundo pdrrafo, donde dice “en general formard parte del sistema de proteccion”, para
que no se repita “sistema de proteccién de derechos cantonal”, poner “formaran parte
de este sistema”, nada mds, para que sea menos redundante y asi no utilizar las mismas
palabras que ya estdn recogidas a lo largo de la ordenanza, se eliminaria lo que es
“proteccion de derechos cantonal™”.

Al no existir mds observaciones el sefior Secretario toma votacion ordinaria y proclama
los siguientes resultados: “Existe el voto undnime de los presentes, mds el voto del sefior
José Garcés en la silla vacia, el voto favorable del sefior Alcalde, en ausencia de los
concejales ingeniera Gloria Quinatoa y también del Ingeniero Rumifiahui Lligalo”.

El sefior Secretario da lectura al articulo 11; toma la palabra el concejal Robinson Loaiza
y pregunta (cudles serian los dafios y cudl seria la autoridad competente para
determinar la reparacién?; el abogado Klever Pefiaherrera responde que existen varios
tipos de reparaciones y podria determinarse mediante via judicial con sentencia de
autoridad competente e inclusive mediante actos administrativos emitidos por la Junta
de Proteccion de Derechos.

Toma la palabra la concejala Maria José Lopez expresando lo siguiente: “Bueno yo de lo
que sabia la reparacion materiales e inmaterial, etcétera es a nivel judicial, yo quisiera
que por favor, de lo que ha dicho el representante, el Secretario de Consejo nos diga en
que articulo esta la reparacion que manda la Junta Cantonal y como repara la Junta de
manera integral los dafios de los adultos mayores, que por favor nos dé ese articulo para
poder tener un sustento normativo”; el abogado Klever Pefiaherrera responde que las
normas constitucionales determinan que cuando a una persona se le ha violado un
derecho, deben repararla inmediatamente; respecto al articulo solicitado, indica que es
el articulo 84 literal d) de la Ley de personas adultas mayores; continua la concejala
Maria José Lépez diciendo: “Sefior Alcalde con todo respeto me parece que el criterio
juridico es errado, en ninguna parte hablan de reparacion, sino de proteccion que es algo
sumamente distinto, creeria que debe abrirse los ojos y no confundirse inclusive a los
ciudadanos que estdn aqui atendiendo esta explicacion, ya que se estd confundiendo lo
que es reparacion con proteccion, Iégicamente las Juntas de Proteccion dan proteccidn a
los adultos mayores, pero el tema de reparacion de dafios es inminentemente judicial, no
sé si ahi me podria ayudar Procuraduria Sindica de pronto con este tema para que quede
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aclarado, ya que las Juntas no son las que establecen medidas directas de reparacion,
sino de proteccion, gracias”.

El sefior Alcalde solicita al abogado Klever Pefiaherrera un criterio técnico, quien pide
que se considere que estan hablando del Sistema de Proteccién, no de la Junta y dentro
del Sistema estan las Cortes, la Funcién Judicial y todas las dependencias; retoma la
palabra la concejala Maria José Lopez diciendo: “Vuelvo a reiterar mi pedido, de que no
sea un debate con los funcionarios y es porque yo le pregunté cudl era la normal con la
que la Junta realizaba la reparacion y no tuvo como justificar esa norma porque no
existe, no me referia al Sistema, si no era una consulta sobre las Juntas y vemos una
deficiencia en la parte técnica del Consejo de Proteccion que de pronto estd
confundiendo a las preguntas que voy haciendo, simplemente queria esta aclaracion de
que las Juntas no son érganos de reparacion, si no de proteccion, gracias sefior Alcalde”.

Toma la palabra el concejal Alex Valladares e indica que la reparacion integral de los
derechos se la hace a través de las medidas de proteccién especiales y que al hablar de
un “Sistema”, los Gobiernos Auténomos Descentralizados a través de los Consejos
Cantonales pueden emitir medidas de proteccion.

La concejala Anabell Pérez por su parte para complementar el pedido a Procuraduria
Sindica, solicita que se identifique cuéles son los dafios materiales e inmateriales que
desde el Consejo de Proteccion de Derechos se van a considerar.

El sefior Alcalde cede el uso de la palabra al sefior Procurador quien explica que la
reparacion o restitucién conlleva varias aristas; también explica sobre lo que puede
hacer derecho administrativo y publico, siendo un derecho netamente positivo.

Toma la palabra el abogado Klever Pefiaherrera indicando que no estd de acuerdo con lo
manifestado por el sefior Procurador por cuanto el articulo 88 de la Ley de adultos
mayores sefiala que en caso de vulneracion de derechos a las personas adultas mayores
la autoridad judicial o administrativa competente ordenard la restitucién del derecho
vulnerado.

El sefior Alcalde menciona que se estd entrando en un enfrentamiento juridico, por lo
que solicita un criterio al sefior Procurador quien dice: “Justamente por eso el andlisis
juridico, del andlisis hermenéutico de lo que significa restituir y reparar, restitucion
significa regresar a determinado momento y reparar significa componer, componer algo
destruido, reconocer algo afectado, de acuerdo, mediante acto administrativo nosotros
evidentemente podemos generar algun tipo de restitucion que es regresar a un
momento, basicamente un acto administrativo determina derechos sobre particulares,
es mds el Codigo Orgdnico Administrativo contempla medidas de accién inmediata, eso
obviamente estd previsto y estd dentro de las competencias de los drganos
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administrativos, pero el momento que yo dispongo una reparacion que de la lectura de
los articulos se ha dispuesto que sean los Gobiernos Autdnomos Descentralizados o las
Juntas de Proteccién quienes puedan determinar o cuantificar la reparacion de un
derecho y mucho menos disponerlo, porque evidentemente esto genera un monton de
aristas; primero, quien lo debe hacer; segundo, como lo debe ser; tercero, eso genera
situaciones de andlisis constitucionales que son de competencia unica y exclusiva de los
Jueces Constitucionales y evidentemente de los otros dmbitos jurisdiccionales,
bdsicamente este es el andlisis, partiendo también de que si la Junta fuera a restituir por
si o ante si, situaciones de generacion de derechos tendria que tener un presupuesto
determinado para aquello y ese presupuesto si se utiliza de una manera contradictoria o
inadecuada o en oposicién al sistema de ordenamiento jurisdiccional, podria incluso
generar un tipo de observaciones presupuestarias, bdsicamente hay que regirnos a uno
de los principios que estd muy de moda en un estado neo constitucionalista y es el
principio del abogado o juez prudente que se remite a todo el marco normativo, que es
lo que mencionaba anteriormente, que todo ese bloque de constitucionalidad y de
convencionalidad que refieren estrictamente a estos derechos que son derechos super
subjetivos y stper generales, bdsicamente este es el andlisis”.

Interviene el concejal Robinson Loaiza y solicita que la parte administrativa se ponga de
acuerdo, para no generar debate; también hace referencia a la dificultad que tienen los
adultos mayores cuando van a la Municipalidad a pagar sus impuestos, ya que no se
toma en cuenta que ellos estan amparados en una ley y les mandan a reclamar una vez
que ya han realizado el pago; finalmente pide tener claridad de lo que se va a aprobar.

Toma la palabra la concejala Maria José Lopez expresando: “Gracias sefior Alcalde, me
voy a permitir reiterar el tema de que los funcionarios deben entender que no son
concejales, de que no estdn para debatir, sino para ayudar cuando se les requiera sus
observaciones, esta descontextualizacion o el querer descontextualizar la norma y decir
que todos pueden realizar las reparaciones creo que es es grave error desde la Secretaria
del Consejo de Proteccion de Derechos, légicamente aqui ha existido una amplia
explicacion de Procuraduria Sindica que yo coincido, porque es el marco de las
competencias lo que determina y este es un tema facultativo que no decia “deberd”, sino
“podran”, el leer la normativa a conveniencia es lo grave, no podemos interpretar
normativa, sino aplicar, en ese caso yo pediria sefior Alcalde nuevamente de que el
funcionario solo se le dé la palabra solo cuando se requiera informacion y asi evitamos
estos temas de desgastarnos en debates que no trascienden a ningun sentido, gracias”.

Interviene la concejala Salome Marin y sugiere que para la proxima sesion de Concejo se
retina el Consejo Cantonal con el departamento juridico y lleguen a un consenso; el
sefior Alcalde esta de acuerdo y solicita que en el receso para el almuerzo se retnan las
dos areas.
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La concejala Anabell Pérez hace uso de la palabra y menciona: “Para afiadir seria
importante también que se tome en consideracion cudles son las atribuciones que tiene
el Consejo Cantonal o los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos que se
menciona son la “formulacidn, transversalizacion, observancia, sequimiento y evaluacion
de politicas publicas municipales de proteccion de derechos”, sin duda siempre es
importante abordar estos temas, de hecho en la Comision muchos de estos pardmetros
se han consultado, se ha pedido informacién, pero creo que es necesario que en este
momento se solvente y se llegue a un criterio ya en consenso, toda vez de que en todas
las Comisiones sin duda también la revision o la aprobacidn de cada articulo se lo hace
por mayoria, en todo caso es necesario que se lo puede identificar para que la normativa
no tenga contraposicion en el momento de la aplicacion de manera pertinente y ademds
que se identifique sefior Alcalde cuales van a ser esos dafios materiales e inmateriales,
que se especifique esos dafios, porque sin duda ahi también se requerird un tema
presupuestario o probablemente analizar ya quiénes serdn los funcionarios que tiene
que cumplir con este tema”.

El sefior Alcalde india que va a suspender la sesion por una hora; ademas solicita que el
sefior Procurador y el Secretario del CCPDA conversen y tragan una respuesta para
después del receso.

Toma la palabra el concejal Manuel Palate y menciona que lo que propuso su
compafiera Salome es de que se traslade hasta la préxima sesion; el sefior Alcalde
pregunta si es asi; la concejala responde que si, ya que no quieren una respuesta que no
vaya acorde a la normativa legal vigente.

Interviene la concejala Sandra Caiza y menciona que es un literal que en el receso
tranquilamente pueden resolver; pide que se considere que existe una persona adulta
mayor en silla vacia, razén por la que solicita avanzar.

Con ese criterio el sefior Alcalde solicita al sefior Secretario suspender la sesién por el
lapso de una hora.

*El sefior Secretario siendo las doce horas con cincuenta y nueve minutos suspende la
sesion ordinaria de Concejo Municipal por un una hora.

*El sefior Secretario siendo las catorce horas con treinta y un minutos reinstala la sesién
ordinaria de Concejo Municipal en presencia de 8 sefiores concejales, mas el sefior
Alcalde y en ausencia de los ediles Maria José Lopez, Rumifiahui Lligalo, Manuel Palate,
Anabell Pérez y Gloria Quinatoa.

Interviene la concejala Sandra Caiza y solicita que se informe al Concejo la resolucién
tomada entre el sefior Procurador y el sefior Secretario del CCPDA.
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El abogado Klever Pefiaherrera informa que variaron el articulo 11 y en primer lugar
deben cambiar el titulo de “objetivos” a “funciones”, ademas agregar la frase: “Las
instituciones que conforman el Sistema, dentro del ambito de sus competencias,
tendran las siguientes funciones”, para no dejar afuera el tema de la restitucion vy
reparacion.

El sefior Alcalde menciona que esta claro ya que unas son las que tienen las facultades
de restituir y otras las facultades para reparar.

Toma la palabra la concejala Sandra Caiza y con la aclaracion realizada mociona que se
apruebe; mocién que ha sido apoyada por el sefior José Garcés; durante la votacion el
concejal Robinson Loaiza solicita sefialar como queda el texto; el sefior Secretario le
repite los cambios; sin embargo menciona que también se estaba tratando otro
numeral; toma la palabra el abogado Klever Pefiaherrera y dice: “El sistema de
proteccidn de derechos también estd conformado por los juzgados y en la parte principal
estamos nosotros sefialando que dentro de los dmbitos de la competencia de cada una
de las instituciones que forma parte del Sistema;, es decir, que a quién le corresponde en
las competencias reparar los dafios materiales a ser a los juzgados especificamente
porque esta es una competencia jurisdiccional, es en ese punto especificamente que
nosotros debemos entender, no podriamos nosotros generar una ordenanza del sistema
de proteccién de derechos sacando una de las lineas bdsicas que es la reparacion, la
reparacion es parte esencial de todo el proceso, de todo el procedimiento y todos los
protocolos de reparacidn de derechos y de proteccion de derechos, por ello es que le
habiamos agregado en la parte inicial que las instituciones dentro del dmbito de sus
competencias, entonces ahi vamos a recurrir a cada una de las facultades legales que
cada institucion tiene y vamos a ver eso le corresponde a los Juzgados de la Republica”;
interviene el concejal Robinson Loaiza mencionando que no le queda claridad absoluta,
por lo que estan en contra; a continuacién el sefior Secretario proclama los siguientes
resultados: “Tenemos en contra los votos del ingeniero Robinson Loaiza, de la ingeniera
Diana Caiza, 6 votos a favor de los presentes, su voto sefior Alcalde a favor, en ausencia
de los concejales doctor Manuel Palate, ingeniera Gloria Quinatoa, abogada Maria José
Lépez, doctora Anabell Pérez, ingeniero Rumifiahui Lligalo, se aprueba el texto del
articulo 11”; el concejal Elias Moreta informa que su voto fue en blanco, por lo que el
sefior Secretario dice: “Que conste en blanco, igual se le suma a la mayoria, muchas
gracias por su aclaracion”.

*Siendo las catorce horas con cuarenta y un minutos ingresan a la sesién los concejales Maria José Lopez
y Manuel Palate.

El sefior Secretario da lectura al articulo 12; toma la palabra el concejal Robinson Loaiza
y solicita que desde Talento Humano o el area respectiva emita un criterio sobre este
articulo.
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Interviene el abogado Klever Pefiaherrera e indica que la ordenanza de creacién del
sistema de proteccion de derechos del cantén Ambato que se encuentra aprobada tiene
el mismo texto y lo que estdn haciendo es solo transcribir para indicar que son el ente
rector del Sistema de derechos dentro de la ciudad.

Toma la palabra la concejala Salome Marin y menciona que al estar normado en otra
norma no se lo podria incluir, por lo tanto podria suprimirse; la concejala Marfa José
Lépez en el mismo sentido solicita |la eliminacidn de este articulo.

El concejal Manuel Palate hace uso de la palabra e invita a sus compafieros a tomar en
cuenta que no sirve de nada incluir articulados que ya estan en otras ordenanzas;
ademads solicita que le aclaren lo siguiente porque esta separado el derecho publico, con
personeria juridica y autonomia y luego administrativa y presupuestaria.

*Siendo las catorce horas con cuarenta y siete minutos ingresa a la sesién la concejala Anabell Pérez.

La concejala Sandra Caiza menciona que existe una mocién de que se elimine, por lo
que ya no habia falta la explicaciéon que esta solicitando su compafiero; el sefior Alcalde
coincide con ese criterio, sin embargo pide que desde el area juridica se realice una
ampliacion para tranquilidad juridica de los sefiores concejales.

Toma la palabra abogada Daniela Jerves encargada de la Procuradurfa Sindica y da una
breve explicacién; a continuacion el sefior Alcalde pide que se tome votacidn; el sefior
Secretario procede y proclama los siguientes resultados: “Existe el voto undnime de
todos”; interviene el concejal Robinson Loaiza manifestando que existe una ordenanza
de Funcionamiento del Concejo que permite segunda participacion antes de proceder
con la votacion.

El sefior Alcalde cede el uso de la palabra al concejal Robinson Loaiza quien menciona
que habia solicitado una explicacion del area respectiva, porque conoce que existen
problemas entre ambas Direcciones y debe dejarse claro y en caso de no estar, pasar a
votacion; el sefior Alcalde informa que por temas de aforo no estd ninglin funcionario
de Talento Humano, sin embargo pide que este tema se lleve a Talento Humano v al
CCPDA para que lo analicen.

El sefior Secretario continda con la votacidn y solicita el voto del concejal Robinson
Loaiza, quien menciona que esté a favor; continua el sefior Secretario diciendo: “Existe
el voto undnime de todos los presentes, imds su voto también favorable sefior José
Garcés?, el voto es en blanco, mds el voto favorable del sefior Alcalde que se suma a la
mayoria, en ausencia de los concejales ingeniera Gloria Quinatoa y del ingeniero
Rumifiahui Lligalo”.
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El sefior Secretario da lectura al nuevo articulo 12; toma la palabra la concejala Maria
José Lépez mencionando: “Volvemos al tema de que estd ordenanza es del sistema de
proteccion de derechos de las personas adultos mayores, ya tenemos una ordenanza que
regula y explica las atribuciones y demds del Consejo, por ello también mocionaria que
este articulo sea eliminado, gracias”; mocion que ha sido apoyada por las concejalas
Diana Caiza y Anabell Pérez.

El sefior Secretario procede a tomar votacion ordinaria y proclama los siguientes
resultados: “Existe el voto undnime de los presentes, el voto en blanco del sefior José
Garcés, su voto favorable sefior Alcalde favorable, en ausencia de los concejales
ingeniera Gloria Quinatoa, ingeniero Rumifiahui Lligalo, se decide suprimir la
integralidad del texto”.

El sefior Secretario da lectura al nuevo articulo 12; interviene el concejal Manuel Palate
y mociona eliminar el titulo del capitulo 1, ya que al eliminar 2 articulos también se
deberia eliminar el titulo; mocién que no ha tenido el apoyo.

Al no existir observaciones al articulo el sefior Secretario toma votacion ordinaria y
proclama los siguientes resultados: “Existe el voto undnime de todos los presentes, el
voto favorable de la silla vacia por parte del sefior José Garcés, el voto favorable del
sefior Alcalde se aprueba el articulo 127,

El sefior Secretario da lectura al titulo quinto, capitulo primero; toma la palabra la
concejala Salome Marin y dice: “En el titulo anterior, en el cuarto hablamos de “los
organismos de definicién, planificacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
cantonales” y solamente tiene un capitulo, estamos bien solo es el Consejo Cantonal y
ahorita estamos de “los organismos del sistema cantonal de proteccion integral a las
personas adultas mayores”, no sé si es que se pueden englobar en un solo titulo con
diferentes capitulos, esa es mi inquietud”,

Toma la palabra el abogado Klever Pefiaherrera e indica que la palabra “ejecucion”, no
deberia estar en rojo, ya que los organismos que estdn en este capitulo son de
ejecucion.

La concejala Maria José Lopez hace uso de la palabra y expresa: “Sefior Alcalde
siguiendo la légica unicamente seria arriba “del organismo”, porque no existen varios
organismos, solamente hablamos del Consejo de Proteccion de Derechos, habria que
corregirse esa parte”; la concejala Salome Marin por su parte menciona que si ya se
corrige ya no deberia ir “cantdn”.

Una vez realizados los cambios; continlia el sefior Secretario dando lectura al articulo
13.
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Toma la palabra la concejala Salome Marin y menciona que en los dos articulos tratan
sobre el mismo organismo y consulta si es que se podria unificar; el sefior Alcalde
pregunta si se deberia reconsiderar; la concejala Salome Marin responde que si, que se
debe eliminar el titulo y el capitulo y poner el articulo después del que se aprobd; el
abogado Klever Pefiaherrera menciona que esos cambios no afecta en nada y vuelve a
explicar |a solicitud realizada por la concejala.

Interviene el sefior Secretario y por procedimiento parlamentario pregunta si alguien
apoya a la mocién de la concejala Salome Marin para reconsiderar; misma que ha sido
apoyada por el concejal Robinson Loaiza; continua el sefior Secretario tomando
votacion; sin embargo toma la palabra la concejala Maria José Lopez preguntando: “Cudl/
seria la votacion especifica, que es lo que se estaria eliminado”; el sefior Secretario
responde: “Es que el articulo 13 pase a ser 12, el articulo 12 pase a ser 13 y los titulos
referente al hoy articulo 12 se suprima”.

Continua la concejala Maria José Lépez manifestando: “Mi consulta era como seria el
procedimiento, porque no estamos reconsiderando un solo articulo sino varias cosas, no
entiendo cdmo estdn haciendo las cosas parlamentariamente, eso quisiera saber”.

El sefior Alcalde menciona que estd de acuerdo, ya que se deberia ir de manera
ordenada; a continuacion el sefior Secretario y el abogado Klever Pefiaherrera realizan
los cambios planteados por la concejala Salome Marin; posteriormente el sefior
Secretario pregunta si existe alguna observacion més; la concejala Salome Marin solicita
que Secretaria verifique la palabra “articulo” ya que en algunos ponen la palabra
completa y en otros solo “art”.

Toma la palabra el sefior Secretario y procede a tomar votacion ordinaria y proclama los
siguientes resultados: “El voto en blanco de la abogada Maria José Lopez y también el
voto favorable del sefior que ocupa la silla vacia que es el sefior José Garcés, el voto
favorable de sefior Alcalde, en ausencia de los concejales ingeniera Gloria Quinatoa,
ingeniero Rumifiahui Ligalo”.

El sefior Secretario da lectura al articulo 14; toma la palabra el concejal Alex Valladares y
pregunta si se aprobd los articulos 12 y 13; respondiendo que si; al no existir
observaciones, continua el sefior Secretario tomando votacion ordinaria respecto del
articulo 14 y proclamando los siguientes resultados: “Existe el voto undnime de los
presentes, mds el voto en silla vacia del sefior José Garcés y el voto favorable del sefior
Alcalde, en ausencia de los concejales ingeniera Gloria Quinatoa e ingeniero Rumifiahui
Lligalo”.

El sefior Secretario da lectura al articulo 15; toma la palabra la concejala Maria José
Lopez y manifiesta: “Bueno, no sé si sea en este articulo, pero también la normativa
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Nacional, la Ley Orgdnica nos demanda espacios de estacionamiento para las personas
adultos mayores y eso hemos visto que no estd contemplado en la ordenanza, no sé si
nos vamos a regir al 20% o se ha establecido algun tipo de normativa en esta ordenanza
o se ha considerado cudl seria el porcentaje que deben tener las instituciones que rinden
el servicio de parqueaderos respecto al estacionamiento para personas adultos mayores,
gracias”.

El sefior José Garcés informa que los adultos mayores habian solicitado eso, en esta
ordenanza, pero que les han manifestado que eso tiene que ir en una ordenanza de
transito, ya que no se puede mezclar los temas.

Interviene el abogado Klever Pefiaherrera y menciona que si les indicaron que va en otra
ordenanza y han referido a la ordenanza de personas con discapacidad, pero no lo
referente al nimero de estacionamiento y eso si es muy importante que se lo agregue,
ya que se han olvidado de eso.

Toma la palabra la concejala Anabell Pérez diciendo siguiente: “Yo tengo una inquietud,
acd por ejemplo hace referencia de que como un requisito previo al otorgamiento de
permisos cada unidad de transporte deberd contar con justamente estos tipos de acceso
para las personas adultas mayores, mi inquietud es, en que tiempo y sobre todo
también, en cudnto la Direccidn de Transito se les va a disponer este tema, porque esto
deberia ir dentro de otra norma, no dentro de esta especificamente”.

El sefior Alcalde menciona que con lo manifestado, entiende que eso implicaria aprobar
el articulado tal cdmo estd y que las inquietudes se las va a normar en otro cuerpo legal.

La concejala Maria José Lépez dice: “De lo que ha manifestado el mismo Secretario
Ejecutivo, dice que se han olvidado de normar respecto al porcentaje de
estacionamientos para los adultos mayores, que estd recogido en la Ley Orgdnica y que
es pertinente se incluya en este sistema de proteccion, faltaria saber si es que nos
acogemos a 20% nacional o si es que en el articulo que se va a proponer se va a
modificar o aumentar este porcentaje, ya que si es el 20%, ya hay una normativa
nacional, si es que se pretende aumentar este porcentaje, nos tocaria regular dentro de
la ordenanza, gracias”.

El abogado Klever Pefiaherrera sugiere el literal n), con el siguiente texto: “E/ GAD
Municipalidad de Ambato, destinard el 20% de los estacionamientos para el uso
exclusivo de las personas adultas mayores”.

Retoma la palabra la concejala Maria José Ldopez expresando: “El articulo 14 de la
LOPAM nos dice lo siguiente”; da lectura y al finalizar dice: “Refiriendome a este articulo
sefior Alcalde no es unicamente para la Municipalidad, sino es un deber para todas las
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instituciones, Idgicamente yo hacia mencidn y decia que a lo mejor no sea en el contexto
de este articulo, veo que se lo ha incluido y entenderia que nos vamos a acoger al 20%
nacional, por ende, si es que va a ser ese mismo porcentaje no seria necesario mds
normativa, ya estariamos aqui ratificando la obligaciéon municipal, pero si es que se va a
incrementar este porcentaje, ahi si deberiamos crear un articulo para acogernos a lo que
dice la parte final, salvo las normas promulgadas por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y vuelvo mi consulta para la parte técnica, si es que el tema es
quedarnos en el 20% para ya no promover la creacidn de un nuevo articulo o si lo
aconsejable seria incrementar este 20%, gracias”.

*Siendo las quince horas con treinta minutos abandona la sesidn el concejal Elias Moreta.

El abogado Klever Pefiaherrera responde que cree que es importante que se mantenga
el 20%; continta la concejala Maria José Lopez indicando que esta de acuerdo.

El sefior Alcalde solicita al sefior Secretario tomar votacion ordinaria; quien procede de
esa manera y proclama los siguientes resultados: “Existe el voto undnime de los
presentes, mds del voto favorable del sefior José Garcés en silla vacia y en ausencia de
los sefiores concejales ingeniera Gloria Quinatoa, ingeniero Rumifiahui Lligalo y
licenciado Elias Moreta, se aprueba el texto del articulo”.

El sefior Secretario da lectura al articulo 16; interviene la concejala Maria José Lopez
manifestando lo siguiente: “Yo creo que a veces los términos son mal empleados porque
nosotros no somos Asamblea Nacional para regular la Red Publica de Salud, de pronto
aqui podria ponerse el tema de “la salud integral de las personas adultas mayores” o
algo similar, pero no una Red Publica, porque nosotros no regulamos la Red Publica de
Salud; lo propio para el articulado indicando que lo que se va hacer es una coordinacion
de acciones, mds no una regulacién de un servicio publico de salud propio del Municipio
de Ambato, seria mi sugerencia que se cambie por algun titulo similar como digo, de
pronto “la salud o de la regulacion integral de salud de las personas adultas mayores”,
no sé si es que nos pueden sugerir algun otro titulo, pero la Red Publica Integral de
Salud, nosotros como un ente cantonal no lo regulamos”.

Toma la palabra el concejal Robinson Loaiza e indica que con el Hospital Municipal si son
parte de la Red Publica de Salud; sugiere que sea “de la coordinacién con la Red Publica
Integral de Salud”.

Retoma la palabra la concejala Maria José Lopez diciendo: “Yo tuve una consulta y desde
Procuraduria Sindica a lo mejor nos puedan absolver si es que el Hospital Municipal es
parte o no de la Red Integral de Salud, porque justamente el funcionamiento del Hospital
en si, no se ajusta a los pardmetros de quienes forman parte de la Red Integral de Salud,
entonces ahi viene mi duda, porque yo creo que este tema se va de la esfera municipal y
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deberia simplemente ser “de la coordinacion para la salud integral”, pero no mencionar
a una Red Integral de Salud, sino para la salud integral de los adultos mayares o algo
similar, pero previo a que se tome en cuenta mi sugerencia, creia que es pertinente el
criterio de Procuraduria Sindica”.

Interviene la abogada Daniela Jerves encargada de la Procuraduria Sindica y sugiere que
el titulo mas bien podria ser: “La proteccion y derecho integral de la salud de las
personas adultas mayores”, y luego el articulo con su titulo que haga alusién a la
“coordinacién del GAD con el Sistema Integral de Salud.

El sefior Alcalde solicita al adrea técnica verificar como quedaria el titulo con las
sugerencias; el abogado Klever Pefiaherrera sugiere el siguiente titulo: “De la
coordinacion interinstitucional para la atencion integral de la salud de las personas
adultas mayores”,

Toma la palabra la concejala Maria José Ldpez e india que ahi si podria ponerse en el
articulo “de la coordinacion con la Red Publica Integral de Salud”, lo que eleva a mocidn;
misma que ha sido apoyada por el sefior José Garcés en silla vacia.

Antes de pasar a votacion ordinaria el sefior Secretario da lectura al articulo;
posteriormente toma votacion y proclama los siguientes resultados: “Existe el voto
undanime los presentes, mds el voto favorable del sefior Alcalde y el voto del sefior José
ocupando la silla vacia”.

El sefior Secretario da lectura al articulo 17; toma la palabra el concejal Robinson Loaiza
quien manifiesta que esto no debe quedar en letra muerta, ya que puede sonar bonito
la incorporacién de médicos, pero si no va de la mano con la necesidad del Hospital
Municipal no se cumplird a la medida de las necesidades o de las expectativas que
tienen los adultos mayores, por tal razén consulta, si estdn en esa capacidad de poder
cumplir con lo que dice la ordenanza.

*Siendo las quince horas con treinta y seis minutos abandona la sesién la concejala Diana Caiza.

El sefior Alcalde responde que no existe ningun funcionario del Hospital Municipal, pero
que si conoce la realidad y es que la infraestructura existente no soportard una
reestructuracion, por lo que ponerlo de manera imperativa como “incorporard” de
manera obligatoria, generard complicaciones con el Hospital Municipal, ya que se
incumpliria; sugiere que se ponga “propenderd” para en lo que fuese posible se daria
una atencion como la que se esta planteando.
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Toma la palabra el sefior José Garcés y explica la razén del porque han pedido incluir
este tema; solicita que se vea una palabra pertinente y que el Municipio presente una
alternativa para los adultos mayores.

Toma la palabra la concejala Maria José Lopez manifestando: “Bueno en este punto creo
que lo pertinente era el tema de que si se ha tomado una decisién y que si este Concejo
toma la decision de que se incorpore geriatria y gerontologia, no le veria el choque, sino
que al final se incluya una normativa en donde se especifique que existe un cambio al
articulo pertinente de la ordenanza del Hospital Municipal Nuestra Sefiora de la Merced
para que se incluya esta especialidad y porque digo que deberiamos apoyar que se
incluya sefior Alcalde, recordemos que el presupuesto que se le asigna al Hospital
Municipal Nuestra Sefiora de la Merced esto parte de ese 10% que es para los grupos de
atencion prioritaria, en este caso los adultos mayores tienen mayor razén de solicitar
esta especialidad para que inclusive se cumpla con esa atencién del 10% que muchas
veces yo he reiterado no se ve justificada, porque no unicamente se atiende a personas
de atencidn prioritaria, sino es a la ciudadania en general, es una buena oportunidad
para que el Hospital tenga una funcién acorde al presupuesto que se le esta asignando a
ese 10%, deberia analizarse y también ver con qué normas empata, como digo para al
final establecer estd norma reformatoria y seria como una disposicion reformatoria
hacia la Ordenanza de Funcionamiento del Hospital Municipal, una vez que se
promulgue esta ordenanza, gracias”.

El sefior Alcalde menciona que todos coinciden, pero que era para darle una mejor
forma juridica

El concejal Robinson Loaiza hace uso de la palabra y dice: “Creo que si era importante
que este gente del Hospital Municipal, porque la idea no es que se queden sin la
posibilidad de que se garanticen sus derechos, sino que no quede en letra muerta,
porque muchas veces se pone cualquier cosa y después no se cumple y la buena
voluntad queda en posiciones politicas de cada uno de nosotros y creo que no es
prudente hacerlo de esta forma, sin embargo, también veo un camino hacia el Alcalde,
porque de acuerdo al texto dice”: da lectura y al finalizar menciona lo siguiente: “Esto no
quiere decir que ellos tengan que tener un drea fisica en el Hospital Municipal, si no la
atencion puede ser también domiciliaria, entonces quizd por ahi si hay claridad en esa
Iégica es mucho mds aplicable y por eso la necesidad de que estén, de pronto del
Hospital Municipal presentes, pero ahf podriamos ir supliendo las cosas y la claridad de
este Concejo que no necesariamente seria un espacio fisico que por las circunstancias
actuales tenemos muchas complicaciones, pero si la atencién de los profesionales en las
viviendas o a la necesidad que tengan nuestros adultos mayores, quiza por ahi podemos
salir de este articulado sefior Alcalde”.
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El sefior Alcalde pregunta al concejal Robinson Loaiza si es que tiene alguna propuesta
en particular; respondiendo: “Entendiéndolo asi, que no es un drea fisica o un servicio en
el Hospital que asi se lograria entender porque estamos hablando de servicios, los
servicios también se pueden prestar en una Idgica diferente, no tendria que modificarse
el articulado, mds bien es el entendimiento de las personas que estdn al frente del
Hospital Municipal”.,

Interviene la concejala Salome Marin expresando lo siguiente: “Yo creo que es
totalmente importante y necesario que se mantenga este articulado, pero hay que ver la
forma como se puede llevar a cabo, no sé si para el presupuesto de este afio se puede
ejecutar, tal vez para la reforma que se hace generalmente a mediados de afio o se
puede poner una disposicion transitoria para que tengan un plazo en el cual se pueda
cumplir, porque son recursos econémicos que se deben de alguna manera designar para
ejecutar estos articulados y que no quede en letra muerta y en los deseos o buenos
deseos de todos quienes aprobamos; estoy revisando las disposiciones transitorias y la
unica que existe es “en el plazo de 90 dias contados desde la publicacién de la presente
ordenanza el GADMA a través del CCPDA restructurardn las Juntas Cantonales”, esa es la
unica disposicion transitoria, mds bien sefior Alcalde si procedemos a votacion de este
articulado podriamos ir pensando en un tiempo perentorio para el cual la Municipalidad
o el Hospital Municipal puede dar fiel cumplimiento a esta disposicion”.

El sefior Alcalde menciona que si el Concejo asi lo decide, se aprobara y al final deberia
establecerse un tiempo perentorio para dar cumplimiento.

Toma la palabra el concejal John Tello y menciona que debe ir la palabra “propenderad”
en vez de “incorporard”; interviene la concejala Sandra Caiza y mociona que se
mantenga tal y como esta; misma que ha sido apoyada por el sefior José Garcés en silla
vacia.

El sefior Secretario toma votacion ordinaria y proclama los siguientes resultados: “Existe
el voto undnime de los presentes, el voto favorable de la silla vicia por parte del sefior
José Garcés, el voto favorable del sefior Alcalde, en ausencia de los concejales ingeniera
Gloria Quinatoa, ingeniero Robinson Loaiza, licenciado Ellas Moreta e ingeniera Diana
Caiza, se aprobaria el texto del articulo”.

Una vez aprobado el articulo, la concejala Maria José Lopez y sugiere que se
comuniquen con algun funcionario del Hospital Municipal para establecer en una
disposicidn transitoria el tiempo prudencial, a fin de incorporar este personal; el sefior
Alcalde solicita al sefior Secretario que se comunique con el doctor Patricio Abril;
ademas encarga la Presidencia de la sesion al concejal John Tello.
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*Siendo las quince horas con cincuenta y seis minutos el sefior Alcalde encarga la presidencia de la sesidn
al concejal John Tello.

Toma la palabra el concejal Robinson Loaiza vy solicita al sefior Secretario que verifique y
corrija su ausencia, ya que no se ha movido en la Ultima hora con veinte y cinco
minutos; el sefior Secretario corrige y menciona que es en ausencia del ingeniero
Rumifiahui Lligalo.

El sefior Secretario da lectura al articulo 18; al no existir observaciones procede a tomar
votacion ordinaria y proclama los siguientes resultados: “Existe el voto undnime de los
presentes, mds el voto favorable de la silla vacia a través del sefior José Garcés, en
ausencia de los concejales ingeniera Gloria Quinatoa, ingeniero Rumifiahui Lligalo,
ingeniera Diana Caiza, licenciado Elias Moreta y el sefior Alcalde, el voto favorable del
sefior Presidente encargado, se aprueba el texto del articulo”.

El sefior Secretario da lectura al articulo 19; toma la palabra el Presidente encargo
concejal John Tello y menciona que debe iniciarse literal por literal; sin embargo cede el
uso de la palabra a la concejala Maria José Lépez quien indica que no tiene
observaciones en los primeros literales, sino en el literal e); el Presidente encargo
concejal John Tello pregunta si alguien tiene observaciones; el concejal Robinson Loaiza
hace uso de la palabra y manifiesta que el establecer en una ordenanza el “buen trato y
atencion preferencial”, le parece descabellado, ya que eso debe estar concebido en la
mentalidad de todos los servidores, al conocer que ellos tienen otras condiciones; por
otro lado, le manifiesta al sefior José Garcés que ellos ya han cumplido un ciclo de vida y
por ende tiene sus dudas y no cree tener la responsabilidad de permitirles generar
emprendimientos, cuando deben garantizarles, por ejemplo un sistema de salud
publica.

Toma la palabra el sefior José Garcés y en primer lugar hace referencia a los articulos 35,
36 y 37 de la Constitucién; ademds menciona que si bien es cierto ya no deberian
trabajar, sin embargo, indica que si ellos dejan de trabajar, pregunta équién va a labrar la
tierra?; finalmente realiza una reflexion sobre la presencia de los adultos mayores en la
sociedad.

*Siendo las dieciséis horas con cuatro minutos reingresan a la sesion el sefior Alcalde y el concejal Elias
Moreta.

Continua el concejal Robinson Loaiza manifestando que era muy importante tener un
criterio de las personas adultas mayores; sin embargo dice que no estd de acuerdo en lo
indicado, ya que en algin momento en las reuniones del Comité de Adjudicaciones han
verificado que los hijos que no cumplen su rol, utilizan a los adultos mayores como
escudos para poder subsistir.
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Interviene la concejala Maria José Lépez expresando lo siguiente: “En el literal e) de este
mismo articulo nos dice: “A través de la Direccion Financiera, vigilard el cumplimiento de
las exoneraciones tributarias municipales”; yo creo que no Unicamente debe ser la
vigilancia, porque muy poco se puede hacer tunicamente vigilando sefior Alcalde, deberia
también ser la facilidad, “vigilard v facilitara el cumplimiento”, éy por qué lo digo?,
porque a mi me han consultado adultos mayores respecto de la aplicacidn del articulo 14
de la LOPAM que son las exoneraciones para los adultos mayores que cumplen ciertos
requisitos, que ya tienen la edad, que ya tienen menos de un cierto porcentaje en bienes
0 patrimonio y que también no alcanzan una remuneracion mensual hasta cierto valor;
sin embargo, no existe el mecanismo desde este Municipio sefior Alcalde para que se dé
cumplimiento a esta atribucion, a este derecho que tienen los adultos mayores y a que
me refiero, no se ha instrumentalizado si es que deben presentar alguna solicitud a la
Municipalidad, si es que deben presentar a su persona, a la Direccion Financiera, el
momento en que se acercan a realizar el pago del impuesto predial o como va a ser el
mecanismo, entonces muchas veces podemos tener normativa que no esté siendo
efectivizada debido a la falta de esa facilidad en la aplicacion de la norma, creeria que es
pertinente este punto preciso del articulo 14, se de una comunicacion oficial a través de
los canales oficiales, de que deben hacer los adultos mayores para que como decia aqui
el sefior Garcés, no tengan que pasar por ese viacrucis de documentos, de
presentaciones, de trdmites, de esperar respuestas, sino que sea factible ese acceso al
derecho que tienen, de exonerarse los tributos a las personas que cumplen con estos
requisitos, y es una pregunta que se hacen muchos adultos mayores, yo tengo este
cuestionamiento, me han respondido ya con el mismo articulo de la misma Direccion
Financiera, pero no tengo una respuesta en donde me digan, el oficio a quien lo dirijo, en
cuanto tiempo va a ser respondido y que se debe acompafar a este oficio, es por ello
sefior Alcalde que esta atencion prioritaria debe ser real y le pido que haga un
comunicado en ese sentido, para que los adultos mayores sepan cémo acceder a este
beneficio, aplicar a esta exoneracion tributaria, sobre el articulo 14 de la LOPAM,
gracias”.

El concejal John Tello toma la palabra y expone sobre un programa en el que
participaban los adultos mayores e indica que ojala en Ambato se pueda considerar un
programa asi.

Una vez realizados los cambios sugeridos y al no existir mas observaciones el sefior
Secretario procede a tomar votacién ordinaria y proclama los siguientes resultados:
“Existe el voto undnime de todos los presentes, mds el voto en silla vacia del sefior José
Garcés, mds el voto favorable del sefior Alcalde, en ausencia de los sefiores concejales
ingeniera Gloria Quinatoa, ingeniero Rumifiahui Lligalo e ingeniera Diana Caiza”.

Después de la votacion el concejal Palate realiza un comentario sobre la exoneracién del
50%.
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Posteriormente interviene el abogado Klever Pefiaherrera y da a conocer informacién
que le ha proporcionado el doctor Patricio Abril sobre la contratacién de un médico
gediatra y la infraestructura; manifestando ademas que cree importante que conste este
servicio del Hospital Municipal; el sefior Alcalde agradece la informacidn.

El sefior Secretario da lectura a la Disposicion General Primera; toma la palabra la
concejala Maria José Lopez y mociona que se elimina esta disposicidn general, ya que es
la copia del articulo 14 de la LOPAM; misma que ha sido apoyada por los concejales
Anabell Pérez y Manuel Palate; en razén de esto, el sefior Secretario toma votacidn
ordinaria y proclama los siguientes resultados: “Existe el voto undnime de los presentes,
mds el voto favorable de sefior José Garcés en silla vacia, el voto favorable del sefior
Alcalde, en ausencia de los concejales ingeniera Gloria Quinatoa, ingeniero Rumifiahui
Lligalo e ingeniera Diana Caiza, se suprime la Disposicidn General Primera y la Sequnda
pasaria a ser la Primera”.

Toma la palabra el sefior José Garcés e indica que si bien es cierto esta establecido en la
Constitucion y se ratifica en la LOPAM, pero sin embargo no se estd cumpliendo, razén
por la que solicita ratificar que el Municipio se compromete a dar cumplimiento.

La concejala Marfa José Lépez hace uso de la palabra y menciona: “Sefior Garcés por eso
Justamente fue mi pedido, ya que esto es una ley que debe ser cumplido
obligatoriamente por todo el territorio nacional que desde el GAD Municipal de Ambato
y los comunicados oficiales se brinde una informacidn respecto al cumplimiento de este
articulo y cudl seria el procedimiento para su efectivo cumplimiento, ya que aqui se
menciona remuneraciones y se menciona también lo que no debe exceder el patrimonio,
es decir con qué deberia venir el adulto mayor, en dénde deberia presentarlos, si es en
Alcaldia, si es en el momento del pago del predio los documentos a quiénes estdn
cobrando del pago del predio o si es que es a la Direccion Financiera, es por ello que
reitero mi pedido, que se haga una comunicacidn oficial respecto de este tema porque yo
ya he hecho la consulta, sin embargo, atin no estd respondido en integralidad y los
adultos mayores siguen con este tema de que no saben cémo aplicar la norma nacional,
el articulo 14, no hariamos ningun favor volviéndolo a colocar aqui, pero si pidiendo que
desde la Municipalidad y la Administracion se dé respuesta urgente al cumplimiento de
esta exoneracion tributaria, gracias”.

Continda el sefior Secretario dando lectura a la Disposicién General Primera; al no existir
observaciones, procede a tomar votacién ordinaria y proclama los siguientes resultados:
“Existe el voto undnime de los presentes, mds el voto favorable en silla vacia del sefior
José Garcés, el voto favorable del sefior Alcalde y en ausencia de los sefiores concejales
ingeniera Gloria Quinatoa, ingeniero Rumifiahui Lligalo, ingeniera Diana Caiza se
aprueba la Disposicion General Primera”.
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El sefior Secretario da lectura a la Disposicion General Disposicion Segunda; al no existir
observaciones, procede a tomar votacion ordinaria y proclama los siguientes resultados:
“Existe el voto undnime de los presentes, mads el voto en silla vacia del sefior José Garcés,
mds el voto favorable del sefior Alcalde, en ausencia de los concejales ingeniera Gloria
Quinatoa, ingeniero Rumifiahui Lligalo, ingeniera Diana Caiza”.

Toma la palzabra el sefior José y solicita que se ponga la Disposicién Transitoria para que
el Hospital Municipal implemente el drea de geriatria; interviene el sefior Secretario
manifestando que en primer lugar va a dar lectura y posteriormente podran los ediles o
mediante la silla vacia incorporar el tema del Hospital Municipal.

A continuacion el sefior Secretario da lectura a la Disposicién Transitoria Unica; toma la
palabra la concejala Maria José Ldpez diciendo: “Estd disposicion sefior Alcalde estd
contemplada como una Disposicion Transitoria Decimoprimera en el Reglamento de la
LOPAM, yo quisiera preguntar por jerarquia normativa, qué es lo prevalece, si estad
disposicion o a la disposicion transitoria que ya se encuentra en la LOPAM, ya que
entiendo que al ser nuevamente copiado textualmente sin contextualizar, se establece
que son varias Juntas Cantonales, se entiende que aqui también se tiene solamente una
Junta Cantonal, entonces estos temas de copia y no contextualizacion realmente genera
inconvenientes en entender la normativa que viene a ser presentada al Seno del Concejo,
pediria que se me conteste, quien tiene mayor jerarquia, si el Reglamento de la LOPAM o
estd Disposicién Transitoria que se va a consignar en una ordenanza, gracias”.

La abogada Daniela Jerves encargada de la Procuraduria Sindica responde que por la
jerarquia de la Constitucién prevalece lo de la Ley Organica, sin embargo si se
contrapone, prevaleceria la Disposicion Transitoria.

Continua la concejala Maria José mocionando que se eliminé esta Disposicion y se dé
cumplimiento a la Disposicién del Reglamento de la LOPAM; misma que ha sido apoyada
por la concejala Anabell Pérez; el sefior Alcalde pide que se tome votacién ordinaria; el
sefior Secretario procede y proclama los siguientes resultados: “Existe el voto unanime
de los presentes, mds el voto favorable del sefior Alcalde, el voto favorable en silla vacia
del sefior José Garcés, en ausencia de los concejales ingeniera Gloria Quinatoa, ingeniero
Rumifiahui Lligalo, ingeniera Diana Caiza, por lo tanto se procede a la supresion del
texto”.

El sefior Alcalde solicita que desde el drea respectiva se proponga el texto para la
Disposicién Transitoria Unica referente al tema de contratacién del doctor geritrico;
interviene el abogado Klever Pefiaherrera y mientras Procuraduria elabora el texto,
también solicita que de ser posible se incluya una Disposicion Reformatoria a la
Ordenanza para el Funcionamiento y Administracion del Hospital Municipal Nuestra
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Sefiora de la Merced en su articulo nimero 10 numeral 3 y en las especialidades se
aumente la de geriatria y gerontologia.

Toma la palabra el concejal Manuel Palate e indica que esa sugerencia debe salir de uno
de los concejales o a su vez debe enviar esa iniciativa a la Alcaldia para cumplir con el
respectivo tratamiento, ya que en este momento no tendrian la facultad de reformar.

La concejala Maria José Lopez toma la palabra y dice: “Gracias sefior Alcalde, yo creo
que mds bien la mocidn debe salir de un funcionario, entendiendo nuevamente que el
funcionario que estd proponiendo debe darse cuenta de que no es concejal, sino que
deberia pedir que un concejal o la Administracién a través de su persona sea quien
mocione, esto no es un imposible, puede realizarse una Disposicion Reformatoria a otra
ordenanza porque eso se practica en las leyes, entiendo que lo mismo va para
ordenanzas, pero la mocidn deberian nacer en este caso, es decir de alguien de la
Administracion, de su parte sefior Alcalde o si es que alguno de los concejales lo acoge,
no es necesario que exista un proceso completo, ya que aqui se estd topando un cambio
directo a la ordenanza y podria bien sugerir si estd Disposicién Reformatoria para la
Ordenanza de Funcionamiento del Hospital Municipal, gracias”.

Toma la palabra la concejala Sandra Caiza y como presidenta de la Comisién mociona
que se incluya el texto que ha propuesto el Secretario Ejecutivo; por otra parte el
concejal Robinson Loaiza solicita al sefior Secretario que dé lectura al articulado
especifico de la ordenanza que se estaria reformando.

Interviene el abogado Klever Pefiaherrera y da lectura al articulo 10 de la Ordenanza de
Creacion, Funcionamiento y Administracion del Hospital Municipal Nuestra Sefiora de la
Merced; continua el concejal Robinson Loaiza diciendo: “E/ Hospital Municipal y la
ordenanza, si no me equivoco tiene algunos afos, especificamente no recuerdo cudntos
afios, pero a partir del afio 2012 a 2013 se establecio como Red Publica de Salud los
modelos de gestion de cada uno de los hospitales, el hospital bésico, hospital tipo A, tipo
B, tipo C, en funcion de los servicios, no es que nosotros podemos incorporar de una
manera, asi un tanto rdpida en la discusion del Seno del Concejo un servicio que no estd
contemplado dentro de la regulacion que tiene el ente rector, por eso yo digo que hay
que ser muy prudentes en el tema de poder incorporar todas estas acciones, caso
contrario estariamos yéndonos por encima del ente rector, sin que exista al menos un
informe favorable del Hospital Municipal para la incorporacion de estos temas, es mi
criterio personal sefior Alcalde y ojald se lo pueda valorar”.

El sefior Alcalde expresa que es oportuno el comentario del concejal Loaiza; a su vez
cede el uso de la palabra a la concejala Salome Marin quien manifiesta lo siguiente:
“Sefior Alcalde para zanjar tal vez esta dificultad, tal vez darle la forma y en esto pido el
apoyo de Procuraduria Sindica, para que en la Transitoria se establezca un tiempo
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perentorio para poder reformar la Ordenanza del Hospital Municipal, para incluir la
disposicion que se estd contemplando dentro de la presente normativa, esa seria la
propuesta sefior Alcalde para en todo caso tener una reforma puntual a un articulado,
que se lo pueda trabajar, para dar cumplimiento a esta, esa seria mi propuesta”.

Toma la palabra abogada Daniela Jerves encargada de la Procuraduria Sindica y dice: “Si
efectivamente coincido con lo que ha establecido el concejal Loaiza en el sentido de que
sin estudios técnicos previos que pueden avalar una reforma de la magnitud que se estd
planteando, en este caso una estructura del Hospital seria muy riesgoso y hasta cierto
punto no lo pertinente, le comentaba justamente al sefior Alcalde que desde nuestra
perspectiva y desde la técnica legislativa bastaria que se incorpore una Disposicion
Transitoria para una incorporacién de profesionales de esta rama, mds no de una
especialidad como tal dentro de la estructura del Hospital, para eso si se requeriria
informes de pertenencia técnica, para que pueda solventarse la reforma a la ordenanza,
en este caso del Hospital Municipal, es nuestro criterio y legalmente procedente de
hecho de que con la Disposicidn Transitoria que acabo de redactar y me gustaria dar
lectura, bastaria para que se de esta incorporacion solamente de especialistas, mas no
de la rama como tal”; posteriormente procede a dictar el texto que propone; una vez
que finaliza el sefior Secretario da lectura; al no existir observaciones toma votacion
ordinaria y proclama los siguientes resultados: “Existe el voto undnime de los presentes,
mads el voto en silla vacia del sefior José Garcés, el voto favorable del sefior Alcalde, en
ausencia de los concejales ingeniera Gloria Quinatoa, ingeniero Rumifiahui Lligalo,
ingeniera Diana Caiza, se aprueba la Disposicion Transitoria Unica”.

A continuacién el sefior Secretario da lectura a la Disposicion Final; al no existir
observaciones procede a tomar votacion ordinaria y proclama los siguientes resultados:
“Existe el voto undnime de los presentes, en ausencia de los sefiores concejales ingeniera
Gloria Quinatoa, ingeniero Rumifiahui Lligalo e ingeniera Diana Caiza, el voto favorable
en silla vacia del sefior José Garcés y el voto favorable del sefior Alcalde, por lo tanto el
Concejo Municipal resuelve aprobar en segundo y en definitivo debate la Ordenanza de
Promocidn, Proteccion vy Restitucion de Derechos de las Personas Adultas
Mayores en el Cantén Ambato”.

Los Miembros del Concejo Municipal emiten la siguiente resolucion:
RC-092-2021

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del martes 23 de febrero de 2021,
acogiendo el contenido del oficio SC-CIG-21-002, de la Presidencia de la Comision de
lgualdad y Género, con el cual remite el Informe No 001-SC-CIG-2021 referente a la
aprobacion en segundo y definitivo debate de la "Ordenanza de promocion, proteccion y
restitucion de derechos de las personas adultas mayores"; y,
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CONSIDERANDO:

®* Que elarticulo 1 dela Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: "El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, demacrdtico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada( ... );

e Que el articulo 3 numeral 1, de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta
que: "Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucidn y en los instrumentos
internacionales { ... )"

e Que elarticulo 11 numeral 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que: "El mds alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion (... )"

e Que el articulo 35 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador estipula: "Las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personds con
discapacidad, personas privadas de su libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibirgn atencién prioritaria y
especializada en los dmbitos publico y privado. La misma atencién prioritaria
recibirdn las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard
especial proteccién a las personas en proteccion de doble vulnerabilidad. "

e Que el articulo 37 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que: "El Estado
garantizard a las personas adultas mayores los siguientes derechos: 1. La atencion
gratuita y especializada de salud, asi como el acceso gratuito a medicinas; 2. El trabajo
remunerado en funcion de sus capacidades, para lo cual tomard en cuenta sus
limitaciones; 3. La jubilacion universal; 4. Rebajas en los servicios publicos y en
servicios privados de transporte y espectdculos; 5. Exenciones en el régimen tributario;
6. Exoneracidn del pago por costos notariales y registrales, de acuerdo con la ley; y, 7.
El acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su opinion y
consentimiento.";

e Que elarticulo 38 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: "El
Estado establecerg politicas publicas y programas de atencion a las personas
adultas mayores, que tendrdn en cuenta las diferencias especificas entre urbanas y
rurales, las inequidades de género, etnia, cultura y las diferencias propias de las
personas, pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentard el mayor grado posible de
autonomia personal y participacion en la definicion y ejecucidn de estas politicas ( ....)";
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o Que el articulo 57 literal b) del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia'y
Descentralizacién manifiesta que: "Al concejo municipal le corresponde: Instituir el
sistema cantonal de proteccion integral para los grupos de atencion prioritaria”;

e Que elarticulo 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala: "Decisiones  legislativas> Los consejos regionales y
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas
regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto
conforme de la mayoria de sus miembros.- Los proyectos de ordenanzas, segun
corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los
proyectos gue no reunan estos requisitos no serdn tramitados. El proyecto de
ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias
distintos (...)";

e Que con Resolucién de Concejo RC-523-2017, adoptada en sesion ordinaria del 10 de
octubre de 2017, el Concejo Municipal de Ambato resuelve: "Aprobar en primer debate
la "Ordenanza para la implementacion del Sistema Cantonal de Proteccion de Derechos
a las personas adultas mayores"; y, remitir a la Comision de Igualdad y Género para su
conocimiento, andlisis e informe previo a su aprobacidon en segundo debate.”;

e Que mediante oficio SC-CIG-20-12 de fecha 09 de noviembre del 2020, la ingeniera
Sandra Caiza, Presidenta Comisién de Igualdad y Género, solicita al sefior Alcalde que
disponga a la Secretaria Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Control Social realice el
proceso de socializacion del referido proyecto;

e Que adjunto al oficio SPCyCS-20-1272, fechado el 11 de diciembre de 2020, la Secretaria
Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Control Social, remite el informe del proceso de
socializacion con la documentacion de respaldo y siguientes conclusiones y
recomendaciones: "CONCLUSIONES: 1. Se socializé el proyecto de Ordenanza para la
implementacion del Sistema Cantonal de Proteccidn de Derechos a las Personas Adultas
Mayores. 2. Se recabd criterios de los actores sociales con incidencia directa en el
proyecto de Ordenanza para la implementacion del Sistema Cantonal de Proteccion de
Derechos a las Personas Adultas Mayores que manifiestan cjue la ordenanza garantiza
la aplicacion de politicas publicas a favor de las personas adultas mayores. 3. Se
proporcioné a la Comisién de Igualdad y Género la documentacion pertinente sobre la
socializacion del proyecto de Ordenanza para la implementacion del Sistema Cantonal
de Proteccion de Derechos a las Personas Adultas Mayores, RECOMENDACION: 1. Una
vez que se ha realizado el proceso de socializacién del proyecto de Ordenanza para la
implementacion del Sistema Cantonal de Proteccion de Derechos a las Personas Adultas
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Mayores, pongo en su conocimiento los aportes ciudadanos gue constan en el
numeral 7.2 de intervenciones del presente informe para el respectivo andlisis técnico
y juridico y de ser el caso, sean considerados, salvo mejor criterio de la Comision de
lgualdad y Género.";

® Que mediante informe N2 001-SC-CIG-2021, suscrito por la ingeniera Sandra Caiza,
Presidenta de la Comisidn de Igualdad y Género, ingeniera Salomé Marin, sefiorita
Maria de los Angeles Llerena, doctora Anabell Pércz, y, abogado Alex Valladares,
miembros Comision de Igualdad y Género recomiendan al Concejo Municipal.
"Aprobar en segundo y definitivo debate el proyecto de "ORDENANZA DE
PROMOCION, PROTECCION Y RESTITUCION DE DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS IVIAYORES EN EL CANTON ANIBATO";

* Que mediante oficio No SC-CIG-21-002, fechado el 4 de febrero del 2021, suscrito por la
ingeniera Sandra Caiza, Presidenta de la Comision de Igualdad y Género; indica que de
conformidad con la conclusion adoptada por los miembros de la comisién de Igualdad y
Género, en sesion ordinaria realizada el jueves 14 de enero de 2021, solicita disponga
a la Secretaria de Concejo Municipal, incorpore en el Orden del Dia para la sesion de
Concejo, el informe No SC-CIG-2021-001 de la Comisién de Igualdad y Género
referente a la aprobacion en segundo y definitivo debate de la "ORDENANZA DE
PROMOCION, PROTECCION Y RESTITUCION DE DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES";

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, literales a) vy d) que manifiestan
respectivamente: “a).- E/ ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones"”; "d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de
competencia  del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas
Institucionales especificos o reconocer derechos particulares"

RESUELVE:

Aprobar en segundo y definitivo debate la "Ordenanza de Promocidn, Proteccion 'y
Restitucion de Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Cantén Ambato".-
Notifiqguese.-

Después de la votacion la concejala Sandra Caiza y el sefior José Garcés toman la palabra
y agradecen a los sefiores concejales y al sefior Alcalde por la aprobacién de tan
importante ordenanza; posteriormente el sefior Alcalde solicita suspender la sesién a
menos que salvo mejor criterio de los sefiores concejales decidan continuar; toma la
palabra la concejala Maria José Lépez y solicita que se continde, ya que los temas
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administrativos son cortos; el sefior Alcalde acepta el pedido y solicita al sefior
Secretario continuar.

3. Conocimiento y resolucién sobre el contenido del oficio DGS-21-00194 de la
Direccién de Gestidon del Suelo, con el cual requiere se autorice la declaratoria
bajo el régimen de la propiedad horizontal y transferencia de dominio del total de
los bienes individualizados del conjunto habitacional “ING. FREDDY BAYAS Y
OTROS”, debido a que cumple con la normativa técnica y los requisitos para la
declaratoria de la propiedad horizontal que disponen los articulos 92 y 158 de la
Reforma y Codificacién de la Ordenanza General del Plan de Ordenamiento
Territorial de Ambato. (*)

Toma la palabra el concejal John Tello e indica que el presente proceso cumple con
todos los requisitos legales, razon por la que mociona que se dé por conocido y
aprobado el punto del orden del dia; mocién que ha sido apoyada por el concejal
Manuel Palate.

Interviene la concejala Maria José Lopez y realiza la observacion de que en la casa 2 no
esta individualizado uno de los parqueaderos, pues revisado el articulo 6 del
Reglamento Interno de Copropietarios no consta dicho parqueadero, particular que
solicita se revise por el drea técnica correspondiente y de ser el caso se corrija previo a
la enajenacion de los bienes.

El sefior Secretario sugiere al proponete de la mocidén que se acoja las observaciones;
sugerencia que ha sido acogida, por lo que el sefior Secretario toma votacién ordinaria y
proclama los siguientes resultados: “Existe el voto undnime de los presentes, mds el voto
favorable del sefior Alcalde, en ausencia de los concejales ingeniera Gloria Quinatoa,
ingeniero Rumifiahui Lligalo e ingeniera Diana Caiza, por lo tanto se resuelve se resuelve
autorizar la declaratoria bajo el régimen de propiedad horizontal y transferencia de
dominio del total de los bienes individualizados del conjunto habitacional “ING. FREDDY
BAYAS Y OTROS”, con la observacion planteada por la abogada Maria José Ldpez, debido
a que cumple con la normativa técnica y la declaratoria para propiedad horizontal que
disponen los articulos 92 y 158 de la Reforma y Codificacion de la Ordenanza General
del Plan de Ordenamiento Territorial de Ambato”.

Los Miembros del Concejo Municipal emiten la siguiente resolucion:

RC-093-2021

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del martes 23 de febrero de 2021,
acogiendo el contenido del oficio DGS-21-0194 de la Direccion de Gestion del Suelo, mediante el
cual requiere la declaratoria bajo el régimen de la Propiedad Horizontal, y la transferencia de
dominio del total de los bienes individualizados del conjunto habitacional “ING. FREDDY BAYAS Y
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OTROS’, debido a que cumple con la normativa técnica y los requisitos para la declaratoria de
propiedad horizontal que disponen los articulos 92 y 158 de la Reforma y Codificacidn de la
Ordenanza General del Plan de Ordenamiento Territorial de Ambato; y,

CONSIDERANDO:

® Que, el articulo 1 de la Codificacion de la Ley de Propiedad Horizontal manifiesta: “Los
diversos pisos de un edificio, los departamentos o locales en los que se divida cada piso, los
departamentos o locales de las casas de un solo piso, asi como las casas o villas de los
conjuntos residenciales, cuando sean independientes y tengan salida a una via u otro
espacio publico directamente o a un espacio condominial conectado y accesible desde un
espacio publico, podrdn pertenecer a distintos propietarios. El titulo de propiedad podrd
considerar como piso, departamento o local los subsuelos y las buhardillas habitables,
siempre que sean independientes de los demds pisos, departamentos o locales y por tanto
tengan acceso directo desde un espacio publico o un espacio condominial conectado v
accesible desde un espacio publico.- Las mismas reglas aplicadas a los espacios construidos
se aplicardn a los terrenos que forman parte de un condominio inmobiliario. Existirdn por
tanto: terrenos de propiedad exclusiva y terrenos condominiales”;

e Que, el articulo 19 de la Codificacion de la Ley de Propiedad Horizontal prescribe:
“Corresponde a las municipalidades determinar los requisitos y aprobar los planos a que
deben sujetarse las edificaciones a las cuales se refiere esta Ley”;

e Que, el articulo 80 de la Ley de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo establece:
“Del control de la habitabilidad.- Mientras dure la construccién, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o metropolitanos deberdn ejercer el control respecto de la
habitabilidad de la edificacion. El incumplimiento de esta obligacién no exime al gobierno
correspondiente de verificar que la obra terminada cumple con las normas aplicables, ni de
disponer las medidas a que haya lugar de verificarse incumplimientos.- Una vez concluida la
edificacién se entenderd habitable y no se requerird permiso alguno para acreditar la
habitabilidad al momento de celebrar las escrituras publicas de la edificacién terminada o
para inscribirla en el registro de la propiedad.”;

e Que, el articulo 91 de la Reforma y Codificacidn de la Ordenanza General del Plan de
Ordenamiento Territorial de Ambato establece: “Edificaciones que pueden someterse al
régimen de propiedad horizontal.- Podrdn sujetarse a las normas del régimen de propiedad
horizontal las edificaciones que alberguen dos o mds unidades de vivienda, oficinas,
comercios u otros bienes inmuebles que de acuerdo a la Ley de Propiedad Horizontal y su
Reglamento, sean independientes y que puedan ser enajenados individualmente.- En el caso
de conjuntos habitacionales, comerciales, industriales u otros proyectos ubicados en las
dreas urbanas de la ciudad y las cabeceras parroquiales, que se desarrollen bajo este
régimen, se obligardn a respetar la normativa del sector, la trama vial existente o planificada
v el tramite Municipal de presentacidn y aprobacion de planos”;

e Que, el articulo 92 de la misma norma menciona: “Disposiciones Generales.- En las
propiedades que se constituyan de esta manera, cada propietario serd duefio exclusivo de su
piso, departamento, oficina, local o casa y copropietario de los bienes afectos al uso comtn
de todos ellos.- a) Se consideran bienes comunes los necesarios para la existencia, seguridad
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y conservacidn de los edificios y las que permitan a todos y cada uno de los propietarios el
uso y goce de la parte que les corresponde, tales como: el terreno, los cimientos, los muros
exteriores y soportantes, la obra gruesa de los entrepisos, la cubierta, la vivienda del
conserje, las instalaciones generales de energia eléctrica, telecomunicaciones, alcantarillado,
agua potable, locales para equipos, cisterna, circulaciones horizontales y verticales, terrazas
comunes, y otros de caracteristicas similares. b) Los bienes a que se refiere el inciso anterior,
en ningun caso podrd dejar de ser comunes, los reglamentos de copropiedad aun con el
consentimiento de todos los copropietarios, no podrdn contener disposiciones contrarias a
este precepto. Se exceptua el caso de que en una propiedad se levante el régimen de
propiedad horizontal y pase, consecuentemente a ser una sola propiedad y un solo
propietario.- ¢) El derecho de cada copropietario sobre los bienes comunes, serd
proporcional al drea del departamento, oficina, local, vivienda u otro de su dominio. En
proporcion a esta misma superficie, deberd contribuir a las expensas concernientes a dichos
bienes, especialmente a las de administracidn, mantenimiento, reparacion y al pago de
servicios. El reglamento de copropiedad podrd contemplar excepcionalmente alicuotas en
relacion al avalio del inmueble.- d) Para que un propietario cambie el uso de la parte que le
perteneces, se requiere autorizacion de la Municipalidad. Deberd sujetarse ademds al
reglamento de copropiedad y contar con el consentimiento expreso de los otros
copropietarios.- Corresponderd al llustre Concejo Cantonal de Ambato, aprobar las
construcciones bajo régimen de propiedad horizontal, siempre que cumplan con la Ley de
Propiedad Horizontal y los siguientes requisitos: 1. Los planos de una construccion en
propiedad horizontal, individualizardn claramente cada una de las dreas a venderse
separadamente, y se inscribirdn en el registro de la Propiedad, conjuntamente con la
declaratoria de propiedad horizontal aprobada por el llustre Concejo Cantonal de Ambato,
segun lo establece el articulo 10 de la Ley de Propiedad Horizontal.- 2. Al conjunto de
documentos exigidos, se adjuntardn ademds el reglamento interno de Copropiedad
legalmente aprobado por la Municipalidad conforme lo establecen los articulos 11 y 12 de la
Ley de Propiedad Horizontal.- 3. Para el traspaso de dominio de propiedades declaradas en
propiedad horizontal, el Departamento de Avaluos y Catastros exigird el permiso de
habitabilidad conferido por la seccién Control Urbano del Departamento de Planificacion.- 4.
Para que una edificacion pueda ser declarada en propiedad horizontal por el llustre Concejo
Cantonal, deberd al menos haberse concluido toda la obra civil, y las obras comunales
complementarias.”;

e Que, el articulo 93 de la Reforma y Codificacion de la Ordenanza General del Plan de
Ordenamiento Territorial de Ambato sefiala: “Normas aplicables.- 1. Las edificaciones que se
constituyan bajo el régimen de propiedad horizontal se sujetardn a las regulaciones de uso,
ocupacion del suelo e indice de habitabilidad, contemplados en la normativa establecida en
esta ordenanza y las especificaciones contenidas en las Normas de Arquitectura y
Urbanismo.- 2. En los casos de conjuntos habitacionales en los que dos o mds edificios
formaren parte de él, se tomardn en cuenta el total de los apartamentos del conjunto para
efectos de aplicacion de la presente ordenanza. {...)";

e Que, el articulo 94 ibidem manifiesta: “Numero de unidades en propiedad horizontal.- Las
exigencias que se requieren para que las edificaciones puedan ser enajenados al tenor del
régimen de Propiedad Horizontal, afectaran a los mismos segun la capacidad del inmueble, o
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sea de acuerdo al numero de unidades de vivienda que lo conforme.- Para el efecto se
establecen los siguientes grupos de edificacion:

COMERCIO OFICINAS
GRiPO NIENEA UNIDADES UNIDADES
A DEZA 10 HASTA 20 HASTA 20
B 1A 20 1A 40 21 A 40
C 21A 40 3TAB0 41A80
D 4TAT0 BTA 140 B1A 140
E 571 >141 141

En proyectos que van a ser sometidos al régimen de propiedad horizontal y que se
encuentren dentro de los grupos del B al €, podrdn ser ejecutados en etapas, dando asi la
posibilidad de que se puedan enajenar igualmente por etapas, y una vez concluida cada una
de ellas. En casos excepcionales, dentro de la categoria “A”", el llustre Concejo Cantonal
resolverd sobre la solicitud presentada.”;

e Que, el articulo 95 de la sefialada Ordenanza manifiesta: “Espacios comunales.- Las
especificaciones constituidas bajo el régimen de propiedad horizontal; para la construccion
de espacios comunales de uso general se sujetardn a la clasificacion constante en el cuadro
anterior. Los espacios de uso comunal se clasifican en: espacios construidos, dreas verdes
recreativas, retiros (frontales y/o posteriores), dreas de circulacion (peatonal y vehicular); los
que se sujetardn a los siguientes requerimientos establecidos en el siguiente cuadro:

ESPACIOS DE
USO COMUNAL GRUPOS REQUERIMIENTOS AREA
A Ninguno
BIC/DIE Unidad de_ vivienda minima | 36 m2
para conserje
B Sala da copropietarios Na inferior a 20 m2. |
1 m2 por unidad de vivienda
R O su equivalente para
o S comercios y oficinas. Con un
maximo de 200 m2
1 m2 por unidad de vivienda
R = o su equivalente, con un
E | o gomemern 138 | e dooms
De acuerdo a Nomas de
Arguitectura y Urbanismo
Sala de copropietarios | 1m2 por cada 50 m2 de
Baterias sanitarias, | comercio, minimo 20 m2,
Espacios guardiania, oficina de | maximo 400 m2. De acuerdo
construidos administracion. a Normas de Arquitectura y
Edificios Estacionamiento para clientes. | Urbanismo.
para centros | Centro comerciales populares: | 1 m2 por 25 m2 de comercio,
comerciales | Sala  de copropietarios, | minimo 20 m2, maximo 400
baterias sanitarias guarderia | m2. De acuerdo a las
infantl, guardiania oficina de | Normas de Arquitectura y
administracion, Urbanismo.
estacionamianto clientes.
Edificios Sala de copropietarios. 1 m2 por cada 50 m2 de
para oficinas | Guardiania, oficina de | oficinas, minimo 20 m2,
administracion, maximo 400 m2
Edificios de | Sala de copropielarios. 0.50 m2 por cada
estacionamie | Baterias sanitarias. guardiania | estacionamiento, minimo 20
ntos Oficina de administracion m2 maximo 200 m2
Edificios Guardiania. oficina de | De acuerdo a Normas de
para administracion, Arquitectura y Urbanisma
bodegas | estacionamiento clientes.
Ariiaa ABIC 10m2 por unidad de vivienda.
e DIE 8 m2 por unidad de vivienda,
Areas de De acuerdo a8 Normas de
circulacion Arquitectura y Urbanismo
peatonal y
vehicular
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e Que, el articulo 97 de la Reforma y Codificacién de la Ordenanza General del Plan de
Ordenamiento Territorial de Ambato indica: “Areas verdes recreativas.- Para el cdlculo de
éstas dreas no se tomardn en cuenta las superficies destinadas a circulacion vehicular y
peatonal. Los retiros frontales en zonas de uso residencial, podran ser tratados como
espacios comunitarios sin divisiones interiores, debiendo ser ajardinados y arborizados; Solo
en edificaciones en altura existentes o edificaciones que se han acogido a ampliaciones por
los cambios de zonificacion, podrdn utilizarse las terrazas como dreas recreativas abiertas,
siempre y cuando estén con las debidas seguridades y sean disefiadas especificamente para
dicho fin; A mds de las dreas requeridas por la normativa, adicionalmente podrdn ser
destinadas para dreas verdes recreativas de uso comunal las dreas de proteccion de rios y
quebradas, siempre y cuando se estabilicen los taludes y se construyan cercas de proteccion,
debiendo ser éstas dreas ajardinadas y arborizadas. {(...)";

e Que, el articulo 98 de la misma norma legal citada en el considerando prdximo anterior
prescribe: “Normas Técnicas.- Las normas técnicas de la presente ordenanza, se relacionan a
los siguientes aspectos: 1.- Condicidn estructural; 2.- Obras de albafileria; 3.- Instalaciones
Sanitarias; 4.- Instalaciones Eléctricas; 5.- Instalaciones Especiales; 6.- Servicios Colectivos.”;

e Que, el articulo 99 de la Reforma y Codificacion de la Ordenanza General del Plan de
Ordenamiento Territorial de Ambato, sefiala: “Condicion estructural.- Se cumplird lo
establecido en la seccion séptima Art. 148 referente a normas especificas: Construcciones
Sismo Resistentes de las Normas de Arquitectura y Urbanismo.”;

e Que, el articulo 100 de la Reforma y Codificacion de la Ordenanza General del Plan de
Ordenamiento Territorial de Ambato establece: “Obras de Albafiileria.- Toda obra divisoria
entre dos departamento o de un departamento con ambientes comunes, deberan asegurar
una pérdida de transmision de ruido, pudiendo aceptarse paredes divisorias ejecutadas con
mamposteria maciza de 10 cm. de espesor minimo cada una, separados por una camara de
aire de 5 cm. de ancho minimo. En el caso que usaren técnicas especiales, el proyectista y
constructor deberan demostrar la bondad del sistema propuesto.”;

e Que, el articulo 101 de la norma sefialada prescribe: “Instalaciones Sanitarias.- Las
acometidas de agua potable y aguas servidas, serdn centralizadas; cada unidad de vivienda,
comercio u oficina deberd tener su medidor de agua potable individual, ubicado en un sitio
de facil accesibilidad y se sujetard a lo establecido en la seccion novena referido a Redes de
Infraestructura de las Normas de Arquitectura y Urbanismo.”;

e Que el articulo 102 de la Reforma y Codificacion de la Ordenanza General del Plan de
Ordenamiento Territorial de Ambato sefiala: “Instalaciones Eléctricas.- Las instalaciones
eléctricas seran centralizadas; por lo que, cada departamento tendrd su propio medidor o
tablero, alimentado directamente del tablero general, el mismo que estard equipado con una
caja metdlica de seguridad. Los espacios comunes: escaleras, corredores, galerias, vestibulos
y espacios exteriores tendrdn un tablero de servicio con medidor propio. El consumo serd
pagado proporcionalmente por los conddminos. Ademds se sujetard a lo establecido en la
seccion novena referido a Redes de Infraestructura de las Normas de Arquitectura y
Urbanismo.”;

e Que, el articulo 103 de la citada Ordenanza manifiesta: “Instalaciones Especiales.- Cumplirdn
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de manera obligatoria en lo que compete con las normas establecidas en la Seccién Quinta y
Sexta relacionado a Ascensores, Elevadores y Proteccién contra Incendios de las Normas de
Arquitectura y Urbanismo. Serd también obligatoria la construccién de ductos recolectores
de basura en edificios de altura, los que deberdn ubicarse en lugar préximo a la caja de
escalera y tendrdn una seccion minima de 0,25 m2, cuya dimensién minima serd de 0,40

”,

mts.:

* Que, mediante oficio DGS-21-0194, la Direccion de Gestién del Suelo informa que: “Con
oficio AJ-21-272 de fecha 05 de febrero de 2021 la Procaduria Sindica Municipal emite un
informe juridico favorable, se justifica la titularidad del predio materia del presente informe;
predio no soporta gravdmenes; cumple con lo que dispone la Reforma y Codificacion de la
Ordenanza General del Plan de Ordenamiento Territorial; y, el proyecto de Reglamento
Interno de copropietarios del conjunto habitacional “ING. FREDDY BAYAS Y OTROS” se
encuentra conforme a la Codificacion de la Ley de Propiedad Horizontal y el Reglamento
General de la Ley de Propiedad Horizontal.- Predio donde se encuentra implantado el
conjunto habitacional “ING. FREDDY BAYAS Y OTROS” se ubica en la calle José de Villamil y
avenida Los Atis, de la parroquia Celiano Monge, codificacion de la normativa de ocupacién
y edificabilidad del suelo es 5A9-45 con uso del suelo principal vivienda que permite
comercio a escala barrial (VO).- El conjunto habitacional “ING. FREDDY BAYAS Y OTROS”
propone individualizar 2 bienes inmuebles denominados: casa 1y casa 2; la edificacion se
desarrolla en un bloque de dos plantas y tapagrada, tiene un drea de construccion de
321,56mZ2 implantada sobre lote con un drea de 309,22m2.- El conjunto habitacional “ING.
FREDDY BAYAS Y OTROS” prosee 33,70m2 de dreas verdes recreativas, el total de dreas
comunales es de 103,09m2 que corresponde a las circulaciones comunales y el drea verde
recreativa; ademds, son considerados bienes comunes y de dominio inalienable e indivisible
para cada uno de los copropietarios del inmueble, el terreno sobre el cual se ha constituido
el inmueble en propiedad horizontal, las acometidas centrales de los servicios de agua
potable, alcantarillado, energia eléctrica, teléfonos, la fachada y, en general, todos aquellos
que consten como tales en la declaratoria bajo el régimen de la propiedad horizontal y
necesarios para la existencia, seguridad y conservacion del conjunto habitacional.- El
conjunto habitacional “ING. FREDDY BAYAS Y OTROS” cuenta con planos arquitectdnicos
aprobados No. 843 de fecha 19 de julio de 2016.”;

® Que, en la presente sesion de Concejo Municipal, la abogada Maria José Ldpez Cobo,
Concejala de Ambato menciona que en la casa 2 no estd individualizado uno de los
parqueaderos, pues revisado el articulo 6 del Reglamento Interno de Copropietarios no
consta dicho parqueadero, particular que solicita se revise por el drea técnica
correspondiente y de ser el caso se corrija previo a la enajenacién de los bienes;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que estipulan: “a).- El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).-
Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares”;

RESUELVE:
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Autorizar la declaratoria bajo el régimen de la Propiedad Horizontal, y la transferencia de
dominio del total de los bienes individualizados del conjunto habitacional “ING. FREDDY BAYAS Y
OTROS”, debido a que cumple con la normativa técnica y los requisitos para la declaratoria de
propiedad horizontal que disponen los articulos 92 y 158 de la Reforma y Codificacion de la
Ordenanza General del Plan de Ordenamiento Territorial de Ambato, con la observacion
realizada por la abogada Maria José Lopez Cobo, Concejala de Ambato.- Notifiquese.-

4. Conocimiento y resolucién sobre el contenido del oficio DGS-21-00179 de la
Direccién de Gestién del Suelo, mediante el cual solicita se reforme la Resolucién
de Concejo RC-052-2021 que autoriza la declaratoria bajo el régimen de la
propiedad horizontal y la transferencia de dominio del total de los bienes
individualizados del conjunto habitacional “RR”, donde dice “4rea de construccién
de 330.49 m2” debe decir “4rea de construccién de 286.93”, manteniéndose
vigente el resto de su contenido.

La concejala Maria José Lopez hace uso de |a palabra y menciona: “Sefior Alcalde en este
punto se entiende cual seria la razon de la reforma, sin embargo, si faltaria por un tema
de motivacidn que se exige a todos los actos administrativos, la base legal para realizar
esta reforma, eso nada mds faltaria dentro de este instrumento que deberia ser
complementado por el procuraduria sindica”; el sefior Alcalde menciona que se podria
aprobar con esa observacidn, misma que solicita que conste en actas.

Toma la palabra la concejala Salome Marin y mociona que se conozca y apruebe el
pedido; misma que ha tenido la acogida respectiva; a continuacion el sefior Secretario
toma votacidn ordinaria y proclama los siguientes resultados: “Existe el voto undnime de
los presentes, mds el voto favorable del sefior Alcalde, en ausencia de los concejales
ingeniera Gloria Quinatoa, ingeniero Rumifiahui Lligalo e ingeniera Diana Caiza, por lo
tanto se resuelve autorizar la reforma en cuanto a la Resolucion RC-052-2021 que
autoriza la declaratoria bajo el régimen de la propiedad horizontal y la transferencia de
dominio del total de los bienes individualizados del conjunto habitacional “RR’, donde
dice “area de construccion de 330.49 m2” debe decir “drea de construccion de 286.93”
con las observaciones vertidas por la concejala abogada Maria José Lépez”.

Los Miembros del Concejo Municipal emiten la siguiente resolucion:

RC-094-2021

El Concejo Municipal de Ambato en sesién ordinaria del martes 23 de febrero de 2021,
acogiendo el contenido del oficio DGS-21-0179 de la Direccicn de Gestion del Suelo, mediante el
cual requiere la reforma a la Resolucion de Concejo RC-052-2021, que autoriza la declaratoria
bajo el Régimen de la Propiedad Horizontal y la transferencia de dominio del total de los bienes
individualizados del conjunto habitacional “RR”, donde dice “drea de construccion de 330,49m?”
debe decir: “drea de construccion de 286,93m?” manteniéndose vigente el resto de su contenido;

Ve
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CONSIDERANDO:

e Que el inciso primero del articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que: “Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de
la autonomia permitird la secesion del territorio nacional.”;

® Que el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa: “I régimen de
gobiernos auténomos descentralizados se regird por la ley correspondiente, que establecerd
un sistema nacional de competencias de cardcter obligatorio y progresivo y definird las
politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de
desarrollo.”;

e Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Los
gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley: [...] 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacidn del suelo en el canton.

[.);

e Que el articulo 323 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion establece que: “El 6rgano normativo del respectivo gobierno auténomo
descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan
cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el drgano legislativo del gobierno
auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn notificados a los interesados, sin
perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo
precedente, de existir mérito para ello.”;

e Que el articulo 112 del Cédigo Orgdnico Administrativo manifiesta: “Oportunidad para la
declaracion de convalidacion. Cuando la convalidacion tiene por objeto un acto
administrativo, se puede efectuar, de oficio o a peticion de la persona interesada, en el
procedimiento de aclaracién o con ocasién de la resolucién de un recurso administrativo.”;

e Que en la presente sesion la abogada Maria José Ldpez Cobo, Concejala de Ambato,
manifiesta que por temas de motivacion a todos los actos administrativos, se exija la base
legal para realizar la reforma, que deberia ser complementado por la Procuraduria Sindica;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Cddigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que estipulan: “a).- El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).-
Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno autdénomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares”;

RESUELVE:

Aprobar la reforma a la Resolucidn de Concejo RC-052-2021, que autoriza la declaratoria bajo el
régimen de la Propiedad Horizontal y la transferencia de dominio del total de los bienes
individualizados del conjunto habitacional “RR”. donde dice “drea de construccion de 330,49m?”
debe decir: “drea de construccion de 286,93m?” manteniéndose vigente el resto de su
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contenido.- Notifiquese.-

5. Conocimiento y resolucién sobre el contenido del oficio GADMA-SC-CPyP-2020-
005-OF de la Presidencia de la Comisién de Planificacién y Presupuesto, con el
cual solicita se incorpore en el Orden del Dia, el informe N° 001-SC-CPyP-2021
referente a la aprobacién en segundo y definitivo debate de la “Ordenanza de
reforma vial de las calles Maracay y Casimira Toaza y prolongacién de la calle San
Cristobal desde la calle Maracay hasta la calle Casimira Toaza ubicada en la
parroquia Santa Rosa del cantén Ambato”. (*)

Toma la palabra la concejala Maria José Lopez y solicita al sefior Alcalde que se le
permita firmar el informe en ese momento; solicitud que ha sido aceptada por la
maxima autoridad.

Interviene el concejal John Tello e informa que el presente proceso cumple con todo los
requisitos de ley, razén por la que solicita que se dé por conocido y aprobado el punto
del orden del dia; misma que ha sido apoyada por los concejales Marfa José Lopez y
Elias Moreta.

A continuacion el sefior Secretario procede a tomar votacion ordinaria y proclama los
siguientes resultados: “Existe el voto undnime de los presentes, mds el voto favorable del
sefior Alcalde, en ausencia de los concejales ingeniera Gloria Quinatoa, ingeniero
Rumifiahui Lligalo e ingeniera Diana Caiza, por lo tanto se resuelve aprobar en segundo y
definitivo debate la Ordenanza de reforma vial de las calles Maracay y Casimira Toaza y
prolongacion de la calle San Cristébal desde la calle Maracay hasta la calle Casimira
Toaza ubicada en la parroquia Santa Rosa del canton Ambato”.

Los Miembros del Concejo Municipal emiten la siguiente resolucién:

RC-095-2021

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del martes 23 de febrero de 2021, acogiendo
el contenido del oficio No GADMA-SC-CPyP-2020-005-OF de la Presidencia de la Comision de
Planificacion y Presupuesto, con el cual remite el informe No. 001-SC-CPyP-2021 referente a la
aprobacion en segundo y definitivo debate del proyecto de “Ordenanza de reforma vial de la
calle Maracaibo comprendido entre las calles Maracay y Casimira Toaza y prolongacion de la
calle San Cristobal desde la calle Maracay hasta la calle Casimira Toaza ubicada en la parroquia
Santa Rosa del cantdn Ambato”; y,

CONSIDERANDO:

e Que, la Constitucicn de la Republica del Ecuador, en el articulo 264, numeral 1, establece
que es competencia de los gobiernos municipales el planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
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la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y
ocupacion del suelo urbano y rural;

* Que, el articulo 55, literales b) y c) Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establecen como competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, el ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn, planificar,
construir y mantener la vialidad urbana;

* Que, el articulo 322 del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala: “Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y
los concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros.- Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno,
deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicién de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen
con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan estos requisitos no serdn tramitados.
El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacidn, realizados en
dias distintos (...)";

® Que, con Resolucién de Concejo RC-187-2020, adoptada en sesion ordinaria del 28 de julio
de 2020, el Concejo Municipal de Ambato resuelve: “ Dar por conocido el oficio DPP-UPUyV-
488 de la Direccion de Planificacidn y Patrimonio; aprobar en primer debate el proyecto de
“Ordenanza de reforma vial de la calle Maracaibo comprendido entre las calles Maracay y
Casimira Toaza y prolongacion de la calle San Cristébal desde la calle Maracay hasta la calle
Casimira Toaza ubicada en la parroquia Santa Rosa del canton Ambato”; y, remitirlo a la
Comisién de Planificacion y Presupuesto.-;

e Que, mediante oficio N° GADMA-SC-CPyP-2020-072-0F de fecha 06 de noviembre de 2020,
el economista John Tello Jara, en calidad de Presidente de la Comision de Planificacion y
Presupuesto, solicita al sefior Alcalde que disponga a la Secretaria Ejecutiva de Participacion
Ciudadana y Control Social realice el proceso de socializacién del referido proyecto;

e Que, la sefiora Neyda Vidsconez, Secretaria Ejecutiva de Participacién Ciudadana y Control
Social, convoca a la socializacion del proyecto de “Ordenanza de reforma vial de la calle
Maracaibo comprendido entre las calles Maracay y Casimira Toaza y prolongacién de la calle
San Cristébal desde la calle Maracay hasta la calle Casimira Toaza ubicada en la parroquia
Santa Rosa del cantén Ambato”, que se llevard a cabo el jueves 26 de noviembre de 2020, a
las 11h00;

e Que, adjunto al oficio SPCyCS-20-1223, del 03 de diciembre de 2020, la Secretaria Ejecutiva
de Participacion Ciudadana y Control Social, adjunta el informe de socializacidn; y, la
documentacion de respaldo; con el cual concluye textualmente lo siguiente:
“CONCLUSIONES: 1. Se socializé el proyecto de Ordenanza de reforma vial de la calle
Maracaibo comprendido entre las calles Maracay y Casimira Toaza y prolongacion de la calle
San Cristébal desde la calle Maracay hasta la calle Casimira Toaza ubicada en la parroguia
Santa Rosa del cantén Ambato. 2. Se recabo criterios de los actores sociales involucrados en
la socializacion del proyecto de Ordenanza de reforma vial de la calle Maracaibo
comprendido entre las calles Maracay y Casimira Toaza y prolongacion de la calle San
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Cristobal desde la calle Maracay hasta la calle Casimira Toaza ubicada en la parroquia Santa
Rosa del cantén Ambato, los mismos que manifiestan estar de acuerdo con el proyecto de
Ordenanza de Reforma Vial presentado por la Direccion de Planificacion. 3. Se proporciond a
la Comisién de Planificacién y Presupuesto la documentacion pertinente sobre la
socializacién del proyecto de Ordenanza de reforma vial de la calle Maracaibo comprendido
entre las calles Maracay y Casimira Toaza y prolongacion de la calle San Cristébal desde la
calle Maracay hasta la calle Casimira Toaza ubicada en la parroquia Santa Rosa del cantdn
Ambato.-RECOMENDACION: 1.Una vez que se ha realizado el proceso de socializacion del
proyecto de Ordenanza de reforma vial de la calle Maracaibo comprendido entre las calles
Maracay v Casimira Toaza y prolongacidn de la calle San Cristébal desde la calle Casimira
Toaza ubicada en la parroquia Santa Rosa del cantén Ambato, pongo en su conocimiento los
aportes ciudadanos que constan en el numeral 7.2 de intervenciones del presente informe
para el respectivo andlisis técnico y juridico y de ser el caso sean considerados salvo mejor
criterio de la Comision de Planificacion y Presupuesto. ”;

e Que, mediante informe N2 001-SC-CPyP-2021, suscrito por el economista John Tello Jara,
Presidente de la Comision de Planificacién y Presupuesto, ingeniera Salomé Marin; abogada
Maria José Lopez; v, licenciado Elias Moreta, miembros de la Comisién de Planificacion y
Presupuesto recomiendan al Concejo Municipal. “Aprobar en segundo y definitivo debate el
proyecto de “Ordenanza de reforma vial de la calle Maracaibo comprendido entre las calles
Maracay y Casimira Toaza y prolongacion de la calle San Cristébal desde la calle Maracay
hasta la calle Casimira Toaza ubicada en la parroquia Santa Rosa del cantén Ambato”;

e Que, mediante oficio N° GADMA-SC-CPyP-2020-005-0OF, de fecha 28 de enero de 2021,
suscrito por el economista John Tello, Presidente de la Comision de Planificacién y
Presupuesto; indica que de conformidad con la conclusion adoptada por los miembros de la
comision de Planificacion y Presupuesto, en sesién realizada el cuatro de enero del dos mil
veintiuno, solicita disponga a la Secretaria de Concejo Municipal, incorpore en el Orden del
Dia para la sesion de Concejo, el informe N2 001-SC-CPyP-2021 de la Comision de
Planificacidn y Presupuesto referente a la aprobacion en seqgundo y definitivo debate del
proyecto de “Ordenanza de reforma vial de la calle Maracaibo comprendido entre las calles
Maracay y Casimira Toaza y prolongacion de la calle San Cristébal desde la calle Maracay
hasta la calle Casimira Toaza ubicada en la parroquia Santa Rosa del canton Ambato”.

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Cédigo Orgdnico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que estipula: “a).- El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).-
Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares”,

RESUELVE:

Aprobar en segundo y definitivo debate la “Ordenanza de reforma vial de la calle Maracaibo
comprendido entre las calles Maracay y Casimira Toaza y prolongacion de la calle San Cristobal
desde la calle Maracay hasta la calle Casimira Toaza ubicada en la parroquia Santa Rosa del
canton Ambato”.- Notifiquese.-
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6. Conocimiento y resolucién sobre el contenido del oficio SC-CE-2020-006, de la
Presidencia de la Comisién Especial, con el cual remite el “Informe para segundo
debate en el pleno del concejo Municipal, del Proyecto de Ordenanza para
promover, proteger, ejercer y restituir los Derechos Individuales y Colectivos de las
Comunidades y Pueblos Indigenas del cantén Ambato” (Segundo debate) (cuyo
tratamiento fue suspendido en sesién ordinaria del martes 19 de enero de 2021)

(*)

Continua el sefior Secretario manifestando lo siguiente: “Es menester informa que con
fecha 22 de febrero del presente afio, ingresé una peticién de ocupacion de silla vacia,
por lo tanto de conformidad se sefiald, se indica antes de la aprobacion del orden del dia,
se sugiere a este cuerpo edilicio de que se suspenda el tratamiento de este punto del
orden del dia para la préxima semana con el fin de que se pueda contar con la
participacion de peticionario a la silla vacia, es lo que puedo informar sefior Alcalde”.

Toma la palabra el concejal Manuel Palate y mociona que se trate en una proxima
sesion; no obstante expresa que esta ordenanza podria empatarse con la ordenanza de
saberes ancestrales que estd en su Comisidon y formar una sola; mocién que ha sido
apoyada por la concejala Maria José Lopez.

El sefior Secretario hace uso de la palabra y manifiesta lo siguiente: “Por informar que ya
existe el informe de la Comision y se encuentra ya para el tratamiento en segundo
debate, no obstante su observacion puede ser acotada dentro del tratamiento de la
ordenanza, una vez que se incorpore en la proxima sesién del Concejo, de ser aceptado
por este Cuerpo Edilicio”; posteriormente procede a tomar votacion ordinaria vy
proclama los siguientes resultados: “Existe el voto undnime de los presentes, mds el voto
favorable suyo sefior Alcalde, en ausencia de los sefiores concejales ingeniera Gloria
Quinatoa, también del ingeniero Rumifiahui Lligalo y la ingeniera Diana Caiza, por lo
tanto, se resuelve suspender este punto del orden del dia para que sea tratado en la
proxima sesion de Concejo en virtud de una solicitud para la silla vacia”.

Los Miembros del Concejo Municipal emiten la siguiente resolucion:

RC-096-2021

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del martes 23 de febrero de 2021, visto el
contenido del oficio SC-CE-2020-006, de la Presidencia de la Comision Especial, con el cual
remite el “Informe para segundo debate en el pleno del Concejo Municipal, del Proyecto de
Ordenanza para promover, proteger, ejercer y restituir los Derechos Individuales y Colectivos de
las Comunidades y Pueblos Indigenas del cantén Ambato”; y,

CONSIDERANDO:

e Queelarticulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente,
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unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada.- La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los drganos del poder publico y de las
formas de participacidn directa previstas en la Constitucion.- Los recursos naturales no
renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e
imprescriptible.”;

e Que el articulo 3, numeral 1 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador establece que:
“Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales,
en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la sequridad social y el agua para sus
habitantes {...)";

e Que el articulo 10 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que: “Las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozardn de los
derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales.- La
naturaleza serd sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion.”;

e Que el articulo 55, literales b) y c) Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establecen como competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, el ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn, planificar,
construir y mantener la vialidad urbana;

e Que, el articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “Se reconoce y
garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de
conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demds
instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:
1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia,
tradiciones ancestrales y formas de organizacion social.- 2. No ser objeto de racismo y de
ninguna forma de discriminacion fundada en su origen, identidad étnica o cultural.- 3. El
reconocimiento, reparacion y resarcimiento a las colectividades afectadas por racismo,
xenofobia y otras formas conexas de intolerancia y discriminacion.- 4. Conservar la
propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que serdn inalienables, inembargables
e indivisibles. Estas tierras estardn exentas del pago de tasas e impuestos.- 5. Mantener la
posesion de las tierras y territorios ancestrales y obtener su adjudicacion gratuita.- 6.
Participar en el uso, usufructo, administracién y conservacion de los recursos naturales
renovables que se hallen en sus tierras.- 7. La consulta previa, libre e informada, dentro de
un plazo razonable, sobre planes y programas de prospeccién, explotacion y
comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan
afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos
reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que
les causen. La consulta que deban realizar las autoridades competentes serd obligatoria y
oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se procederd
conforme a la Constitucion y la ley.- 8. Conservar y promover sus prdcticas de manejo de la
biodiversidad y de su entorno natural. El Estado establecerd y ejecutard programas, con la
participacidn de la comunidad, para asegurar la conservacion y utilizacion sustentable de la
biodiversidad.- 9. Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacion
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social, y de generacion y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos
y tierras comunitarias de posesion ancestral.- 10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su
derecho propio o consuetudinario, que no podrd vulnerar derechos constitucionales, en
particular de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.- 11. No ser desplazados de sus tierras
ancestrales.- 12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias,
tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad
bioldgica y la agrobiodiversidad; sus medicinas y prdcticas de medicina tradicional, con
inclusion del derecho a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asf
como plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el conocimiento
de los recursos y propiedades de la fauna y la flora.- Se prohibe toda forma de apropiacidn
sobre sus conocimientos, innovaciones y prdcticas.- 13. Mantener, recuperar, proteger,
desarrollar y preservar su patrimonio cultural e histdrico como parte indivisible del
patrimonio del Ecuador. El Estado proveerd los recursos para el efecto.- 14. Desarrollar,
fortalecer y potenciar el sistema de educacién intercultural bilingiie, con criterios de calidad,
desde la estimulacion temprana hasta el nivel superior, conforme a la diversidad cultural,
para el cuidado y preservacion de las identidades en consonancia con sus metodologias de
ensefianza y aprendizaje.- Se garantizard una carrera docente digna. La administracion de
este sistema serd colectiva y participativa, con alternancia temporal y espacial, basada en
veeduria comunitaria y rendicion de cuentas.- 15. Construir y mantener organizaciones que
los representen, en el marco del respeto al pluralismo y a la diversidad cultural, politica y
organizativa. El Estado reconocerd y promoverd todas sus formas de expresion y
organizacion.- 16. Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales que
determine la ley, en la definicion de las politicas publicas que les conciernan, asi como en el
disefio y decision de sus prioridades en los planes y proyectos del Estado.- 17. Ser
consultados antes de la adopcidn de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de
sus derechos colectivos.- 18. Mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la
cooperacion con otros pueblos, en particular los que estén divididos por fronteras
internacionales.- 19. Impulsar el uso de las vestimentas, los simbolos y los emblemas que los
identifiguen.- 20. La limitacidn de las actividades militares en sus territorios, de acuerdo con
la ley.- 21. Que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones
se reflejen en la educacion publica y en los medios de comunicacidn; la creacion de sus
propios medios de comunicacion social en sus idiomas y el acceso a los demds sin
discriminacion alguna.- Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de
posesion ancestral irreductible e intangible, y en ellos estard vedada todo tipo de actividad
extractiva. El Estado adoptard medidas para garantizar sus vidas, hacer respetar su
autodeterminacion y voluntad de permanecer en aislamiento, y precautelar la observancia
de sus derechos. La violacidn de estos derechos constituird delito de etnocidio, que serd
tipificado por la ley.- El Estado garantizard la aplicacion de estos derechos colectivos sin
discriminacion alguna, en condiciones de igualdad y equidad entre mujeres y hombres.”;

e Que el articulo 7 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacidn Facultad normativa.- Para el pleno efercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales
y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.- El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y
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a las competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la
Ley.- Los gobiernos auténomos descentralizados del régimen especial de la provincia de
Galdpagos ejercerdn la facultad normativa con las limitaciones que para el caso expida la ley
correspondiente.- Las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias
asumirdn las capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en las que se
enmarquen sin perjuicio de aquellas que le otorga la Constitucion y la ley.”,;

e Que el articulo 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala: “Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y
los concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros.- Los proyectos de ordenanzas, segtin corresponda a cada nivel de gobierno,
deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen
con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan estos requisitos no serdn tramitados.
El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en
dias distintos (...)";

e Que con Resolucion de Concejo RC-146-2020, adoptada en sesion ordinaria del 23 de junio
de 2020, el Concejo Municipal de Ambato resuelve en su parte pertinente: “1. Aprobar en
primer debate el proyecto de “Ordenanza para la promocidn, proteccién y ejercicio de los
derechos colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades en el canton Ambato.”;

® Que mediante oficio SPC-yCS-20-1030 de fecha 27 de octubre de 2020, la sefiora Neida
Vasconez |., Secretaria de Participacion Ciudadana y Control Social, remite al sefior Alcalde el
“Informe de socializacion del proyecto de Ordenanza para promover, proteger, ejercer y
restituir los derechos individuales y colectivos de las comunidades y pueblos de la
nacionalidad kichwa del canton Ambato.”;

e Que mediante oficio N° SC-CE-2020-006 la Presidencia de la Comision Especial, remite el
“Informe para sequndo debate en el pleno del concejo Municipal, del Proyecto de Ordenanza
para promover, proteger, ejercer y restituir los Derechos Individuales y Colectivos de fas
Comunidades y Pueblos Indigenas del cantén Ambato”, en cuyas conclusiones y
recomendaciones manifiesta: “APROBAR, en segundo y definitivo debate el proyecto de
“ORDENANZA PARA PROMOVER, PROTEGER, EJERCER Y RESTITUIR LOS DERECHOS
INDIVIDUALES Y COLECTIVOS DE LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS DEL CANTON
AMBATO”.- EXHORTAR a la Administracion Municipal la creacion de politicas de inclusion de
las personas de las comunidades y pueblos indigenas”; y,

e Que en la presente sesion de Concejo se acepta la mocion presentada por el doctor Manuel
Palate, Concejal de Ambato, a fin de que se suspenda el tratamiento del proyecto de
“Ordenanza para promover, proteger, ejercer y restituir los derechos individuales y
colectivos de las comunidades y pueblos indigenas del Canton Ambato”, para la proxima
sesion de Concejo, a fin de que se pueda contar con la participacion de la silla vacia.

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Codigo Orgdnico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que estipula: “a).- El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
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municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; "d).-
Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares”.

RESUELVE:

Suspender la aprobacion en segundo y definitivo debate del proyecto de “Ordenanza para
Promover, Proteger y Restituir los Derechos Individuales y Colectivos de las Comunidades y
Pueblos Indigenas del cantén Ambato.”, para que se trate en la proxima sesién de Concejo, a fin
contar con la participacion de la silla vacia.- Notifiquese.-

El sefior Secretario da a conocer que se agotaron los puntos del orden del dia, por lo
que el Sefior Alcalde solicita que se dé por terminada la sesion.

~“ (e
T

Elaborado por: | Abg. Tania Lopez 29/11/2021
Revisado por: Abg. Wilson Del Salto 01/12/2021
Aprobado por: | Abg. Adrian Andrade 02/12/2021
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

e Que el arficulo 82 de la Constitucién de la Repulblica del Ecuador
expresa gue: "El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

e Que el arficulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
manifiesta que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion.”;

¢ Que el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
senala que: "“Los gobiernos autdonomos descentralizados de las regiones,
distritos mefropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades
legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones termitoriales.
Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias.- Todos
los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades
ejecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales."”;

e Que el arficulo 57 literales a), d) y 1) del Cdédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion estipulan: “a).- El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion
de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).- Expedir
acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares”; y “t) Conocer y resolver
los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
alcalde o alcaldesa”;

* Que, el literal v), del articulo 60, del Cédigo Orgdnico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacion establece como atribucion del
senor Alcalde: “Suscribir las actas de las sesiones del concejo y de la
comision de mesa";

e Que, el primer inciso del articulo 323 del Coddigo Orgdnico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién determina que:
"Aprobacién de otros actos normativos.- El érgano normativo del
respectivo gobierno auténomo descentralizado podrd expedir ademds,
acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o
especifico, los que serdn aprobados por el drgano legislativo del
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gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en
cualguiera de los medios determinados en el articulo precedente, de
existir mérito para ello.”;

e Que, la parte pertinente del articulo 38 de la "Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato™ manifiesta: “"De
las actas.- De cada sesion de Concejo Municipal se levantard un acta,
misma que serd suscrita por el Alcalde o Alcaldesa y por el Secretario/a
del Concejo Municipal; en ella se recogerd de forma sucinta las
deliberaciones con soporte en las grabaciones magnetofénicas y se
reproducird literalmente el texto de las resoluciones, con referencia al
origen de las propuestas, los apoyos recibidos, el resultado de la
votacion y cualquier otro detalle que la Secretaria considere importante.
Las actas seran puestas a consideracion del Concejo Municipal para su
aprobacion, a mds tardar, en un mes; pudiendo el concejal salvar su
voto cuando no se encuenire presente en la sesion cuya acta se
pretende aprobar.- Los audios se encontrardn en custodia de la
Secretaria de Concejo Municipal y deberdn ser eniregados en el término
maximo de dos dias posteriores a la peticion escrita que presente algun
miembro del Concejo Municipal.- Una vez aprobadas las actas seran
publicadas en la pdgina Web del GAD Municipalidad de Ambato,
cualquier persona podrd solicitar copia certificada de las actas
aprobadas.";

En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 57, literales a) y d) del
Codigo Orgdénico de  Organizacién  Termitorial,  Autonomia vy
Descentralizacion, en sesion ordinaria del martes 7 de diciembre de 2021,
acogiendo el contenido del Acta 007-0-2021 de la sesion ordinaria del
Concejo Municipal de Ambato del martes 23 febrero de 2021;

RESUELVE:

Aprobar el contenido del Acta 007-0-2021 de la sesidn ordinaria del Concejo
Municipal de Ambato del marte efebrero de 2021, con el vojo salvado
de los concejales que no esfuvieron presentes en dicha sesion.-

Lo certifico.- Ambafto, 27 de enero de 3022.- Neftifiquese.-

“Ing. Sonia Cepeda
Aprobado por: Abg. Adridn Andrade
Fecha de elaboracién: 2021-11-30
Fecha de aprobacion: 2022-01-26
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