REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-114-2021

Abogado

Javier Aguinaga Bosquez
Procurador Sindico Municipal
Presente

_ _ 3 REF: OFAJ-21-0246
De mi consideracion: FW: 13164
FECHA: 19 de marzo de 2021

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del martes 09 de marzo de 2021,
visto el contenido del oficio AJ-21-0246 de la Procuraduria Sindica Municipal, mediante
el cual emite informe favorable para la donacién del bien inmueble solicitado por el GAD
parroquia de Unamuncho a fin de que de conformidad a los articulos 423 y 436 del Codigo
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, autorice la transferencia de
dominio mediante donacién del inmueble de la supetficie de 509,24m®, con un irea de
construccion de 354,92m’ ubicado en la calle Puengo y Caizatoa, de la parroquia
Unamuncho del cantéon Ambato, provincia de Tungurahua; y, en consecuencia la
realizacion de todos los tramites que sean necesarios para proceder a la misma; vy,

CONSIDERANDO:

e  Que el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que:
“Los gobiernos autonomos descentralizados gozarain de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningln caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.”;

® Que el articulo 53 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que lo siguiente: “Naturaleza juridica.- Los gobiernos
autbnomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera. Estarin integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion,; y, ejecutiva previstas
en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.
La sede del gobierno auténomo descentralizado municipal sera la cabecera cantonal
prevista en la ley de creacién del canton.”;

¢ Que el articulo 54 literal a) del Codigo Otrganico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion indica: “Funciones.- Son funciones del gobierno
autonomo descentralizado municipal las siguientes: a) Promover el desatrollo
sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del
buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales (...)”;
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Que el articulo 414 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién determina que: “Patrimonio.- Constituyen patrimonio de los
gobiernos auténomos descentralizados los bienes muebles e inmuebles que se
determinen en la ley de creacion. los que adquieran en el futuro a cualquier titulo, las
herencias, legados y donaciones realizadas a su favor, asi como, los recursos que
provengan de los ingresos propios y de las asignaciones del presupuesto general del
Estado. Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, metropolitanos y
municipales transferiran, previo acuerdo con los respectivos gobiernos autéonomos
descentralizados  parroquiales, los bienes inmuebles necesarios para su
funcionamiento, asi como los bienes de uso publico existentes en la circunscripcion
territorial de la respectiva parroquia rural.”;

Que el articulo 436 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion indica que: “Autorizacion de transferencia.- Los consejos, concejos
o juntas, podrin acotdar y autorizar la venta, donacién, hipoteca y permuta de los
bienes inmuebles publicos de uso privado o la venta, donacion, trueque y prenda de
los bienes muebles, con el voto de los dos tercios de los integrantes. Para la
autorizacion no se podra contemplar un valor inferior al de la propiedad, de acuerdo
con el registro o catastro municipal actualizado. La donacién tnicamente procedera
entre instituciones del sector publico.”;

Que el articulo 460 del Cédigo Organico de Otrganizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion  estipula: “Forma de los contratos.- Todo contrato que tenga por
objeto la venta, donacion, permuta, comodato, hipoteca o arrendamiento de bienes
raices de los gobiernos autonomos descentralizados se realizara a través de escritura
publica; y, los de venta, trueque o prenda de bienes muebles, podran hacerse por
contrato privado al igual que las prorrogas de los plazos en los arrendamientos.
Respecto de los contratos de prenda, se cumplirdn las exigencias de la Ley de la
materia. Los contratos de arrendamiento de locales en los que la cuantia anual de la
pensién sea menor de la base para el procedimiento de cotizacién, no estaran
obligados a la celebracion de escritura publica (...);

Que el articulo 534 literal i) del Cédigo Orginico de Otrganizacién Tertitorial,
Autonomia y Descentralizacion indica: “Exenciones.- Quedan exentos del pago de
este impuesto: (...)i) Las donaciones que se hagan al Estado y otras instituciones de
derecho publico. asi como las que se efectuaren en favor del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y demas organismos que la ley define como entidades de derecho
privado con finalidad social o ptblica y las que se realicen a sociedades o instituciones
particulares de asistencia social, educacion y otras funciones analogas, siempre que
tengan estatutos aprobados por la autoridad competente (...)”;

Que la Disposicion General Quinta del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion manifiesta: “Bienes inmuebles para los gobiernos
parroquiales rurales.- Los bienes inmuebles pertenecientes a otros niveles de gobierno
o entidades publicas en donde, al momento de expedirse el presente Codigo, estén
funcionando los gobiernos patroquiales rurales pasaran a formar parte del patrimonio
de éstos, siempre y cuando se encuentren en la jurisdiccion parroquial respectiva.”;

Direccion: Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo e
Direccion, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi (] ﬁﬁ“ vl
Telfs: (03) 2997- 802 — 2997-803 / Ambato - Ecuador DE AMBATO +=+
Email: www.ambato.gob.ec



REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

RC-114-2021
Pagina 3

Que el articulo 1402 del Codigo Civil determina que: “La donacion entre vivos es un
acto por el cual una persona transfiere gratuita e irrevocablemente una parte de sus
bienes a otra persona, que la acepta.”;

Que el articulo 1416 del Codigo Civil estipula que: “No valdra la donacion entre vivos
de cualquiera especie de bienes raices, si no es otorgada por escritura publica e inscrita
en el correspondiente registro.- Tampoco valdri sin este requisito la remision de una
deuda de la misma especie de bienes.”;

Que el articulo 58.8 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pblica
establece: “Adquisicién de bienes publicos.- Para la transferencia de dominio de
bienes inmuebles entre entidades del sector publico, siempre y cuando llegaren a un
acuerdo sobre aquella, no se requerira de declaratoria del sector publico, siempre y
cuando llegaren a un acuerdo sobre aquella, no se requeriri de declaratoria de utilidad
publica o interés social ni, en el caso de donacién de insinuacién judicial. Se la podri
realizar por compraventa, permuta, donacién, compensacioén de cuentas, traslado de
partidas presupuestarias o de activos.”;

Que mediante el oficio OFC.N.081.GADPRU fechado el 11 de marzo de 2020,
suscrito por el Abg. Wilson R. Manobanda, Presidente del GAD Parroquial
Unamuncho, dirigido al sefior Alcalde del GAD Municipalidad de Ambato, expone
lo siguiente: “(...) De la escritura publica que en copias simples adjunto, se desprende
que el predio donde se encuentra construido el edificio del GAD Parroquial de
Unamuncho, fue donado por los sefiores Victor Moreno Poveda y Victoria Bustos de
Moreno a favor del GAD Municipal de Ambato; con el objeto de que el edificio sea
considerado como activo de la Institucién que represento, mas atn de que el equipo
de Auditoria de la Contraloria General del Fstado ha observado este particular, acudo
ante Usted para solicitarle de la manera mas comedida, que a través del Departamento
que corresponda, se transfiera el predio a nombre del GAD Parroquial de
Unamuncho para tener la administracion de este espacio publico y constituitlo como
activo del Gad Patroquial de Unamuncho para seguir mejorando el mismo a favor de
la atencion a la poblacion (...)”;

Que la Direccion de Catastros y Avalios mediante oficio DCA-20-0365 fechado el
09 de junio de 2020 en el mismo que se proporciona los siguientes datos catastrales:
“Datos del predio que solicita: Propietario: Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato.- CIU: 98421.- Clave Catastral: 18016801006008000000.-
Ubicacion: Calle Puengo y Caizatoa.- Parroquia: Unamuncho.- Area de terreno:
509,24m%- Area de construccién: 354,92 m’- Avalio Total: USD 137.565,70.-
Linderos de la Propiedad: Norte: con Carlos Manobanda Guangasi; Sur: con calle
Puengo; Este: con Maria Pazmifio Martinez; Oeste: con Hugo Villacis Proafio; Lado
Nortte (izquierdo): Sr. Segundo Manuel Rojas Pulluquitin (...);

Que la Direccion de Obras Publicas mediante la Unidad de Fiscalizaciéon y
Supervision, a través del oficio OPM-FISC-20-2863 fechado el 08 de octubre de 2020
indicaron que: “(...) De acuerdo a la informacién proporcionada, se verificé que para
el mencionado predio no existe algiin proyecto en el plan de obras de esta Direccién
y que actualmente tampoco se esta ejecutando ninguna obra, sin embargo, sobre la
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informacion de futuras obras en el sector, deberia realizarse la consulta a la Direccion
de Planificacion (...)"”;

e Que la Registradora Municipal de la Propiedad del cantéon Ambato (E), mediante
oficio RM-20-322 fechado el 26 de octubre de 2020, adjunta la Proforma No. 487614
que corresponde al Certificado N® 16431, fechado el 22 de octubre de 2020, que en
la descripcién del inmueble indica que se trata de un lote de terreno de la superficie
de 462 m*; ubicado en el sector de Unamuncho, en la parroquia de Izamba, que consta
de los siguientes linderos: Norte: Predio de Carlos Manobanda; Sur: Plaza Publica del
caserio Unamuncho; Este: Propiedad de Salomén Silva y Oeste: Propiedad de los
Herederos de Petrona Gamboa y Atanasio Villacis; inmueble adquirido mediante
escritura de donacion otorgada el 23 de mayo de 1974, ante el Doctor Luis Eduardo
Rioftio Prado, ex Notario Publico de este canton, bajo la partida de inscripcion No.
727 del 23 de mayo de 1974,

e Que de la planimetria elaborada por la Direccién de Planificacion, se desprende que
el bien inmueble a ser donado tiene un 4rea total de 509.24 m*dentro de los siguientes
linderos generales segun el Catastro: Norte: Propiedad de los sefiores Sanchez Calle
Jaime y Manobanda Guangasi Carlos, con 11.22 metros; Sur: Calle Andrés Puengo,
con 12.35 metros; Este: Propiedad de la sefiora Pazmifio Martinez Marfa Olga, con
43.70 metros; Oeste: Propiedad de los sefiores Alvear Galarza Jorge y Villacis Proanio
Hugo, con 43.30 metros;

e Que la Direccién de Planificacién mediante la Unidad de Disefio Vial, a través del
oficio DP-DV-20-1156 fechado el 18 de diciembre de 2020, manifiesta: “(...) Al
respecto informamos que el predio en mencion se encuentra ubicado en la Parroquia
Rural Unamuncho con coordenadas: X: 766 951, Y: 9 871 668 con un area de 509.24
m® segin oficio DCA-20-0365 de la Direccién de Catastros y Avalios con clave
catastral: 6801006008, uso actual: Edificio GAD Parroquial.- 1. La Unidad de
Programas y Proyectos no tiene programado ninguna inversion en dicho lote en los
préximos aflos como también no corresponde a un interés particular con la
institucién.- 2. SE CERTIFICA que la transferencia de dominio a nombre del
GADPR Unamuncho, NO SE OPONE AL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAM

e JENTO TERRITORIAL.- 3. Se adjunta planimetria con los datos correspondientes.-
4. Una vez revisada la documentacion adjunta se evidencia que mediante Certificado
de Gravamen el lote de interés consta con un 4rea de 462 m* mientras que segin oficio
DCA-20-0365 de la Direccién de Catastros y Avalios el lote tiene un area de 509.24
m?, de lo cual se determina que existe un excedente de 47.24 m” lo que corresponde
al 10.23% porcentaje que se encuentra dentro del rango de error admisible (20%),
segin lo desctito en el Art 4 de la Ordenanza que Determina el Régimen
Administrativo de Regularizacion de Excedentes o Diferencias de Areas de Terreno
Provenientes de Errores de Medicion en el Cantén Ambato (...);

e Quela Direccion Administrativa Administracién y Control de Bienes, mediante oficio
DAD-ACB-21-0045 fechado el 27 de enero de 2021, informa lo siguiente: “(...)
Realizada la constatacion fisica del inmueble, segiin podemos evidenciar en las fotos,
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el mismo se encuentra en el lugar indicado, en lo que se refiere a la productividad en
este momento no presta ninguna utilidad al Municipio; ademas en el expediente
existen los oficios: OPM-FISC-20-2863, de fecha 08 de octubre de 2020, en el que
manifiesta el Departamento de Obras Publicas, que ... no existe algiin proyecto en
el plan de obras de esta Direccién y que actualmente tampoco se esta ejecutando
ninguna obra...” y oficio DP-DV-20-1156 de fecha 18 de diciembre de 2020, donde
la Direccion de Planificacion “CERTIFICA que la transferencia de dominio a nombre
del GADPR Unamuncho, NO SE OPONE AL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL”;

e Que la Procuraduria Sindica Municipal mediante oficio AJ-21-0246 emite su
pronunciamiento indicando que: “Por lo enunciado, esta Unidad Asesora considera
que existen elementos tanto facticos como juridicos para proceder a la donacion del
bien inmueble solicitado por el GAD Parroquial de Unamuncho; por lo que solicita a
su Autoridad se digne llevar a conocimiento del Concejo Municipal como Organismo
Legislativo competente para este fin, para que de conformidad a lo determinado en
los Art. 423 y Art. 436 del COOTAD, y de consideratlo asi pertinente, resuelva y
autorice LA TRANSFERENCIA DE DOMINIO MEDIANTE DONACI()N, del
inmueble de la superficie de 509,24m* con un area de construccién de 354,92
m®ubicado en la calle Puengo y Caizatoa, de la parroquia Unamuncho del cantén
Ambato, provincia de Tungurahua; y, en consecuencia, la realizacién de todos los
trimites que sean necesarios para proceder a la misma.”;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, literales a) y d) que manifiestan
respectivamente: “a).- El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito
de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares”

RESUELVE.:

Autorizar la transferencia de dominio mediante donacion, del inmueble de la supetficie
de 509,24m>* con un 4rea de construccién de 354,92m’® ubicado en la calle Puengo y
Caizatoa, de la parroquia Unamuncho del cantéon Ambato, provincia de Tungurahua; y,
en consecuencia la realizacion de todos los tramites que sean necesarios para proceder a
la misma.- Notifiquese.- '

. Adrian Andf
i ncejo Municipal

Sec

Adj. Expediente original (27 hojas)
c.c. Catastros Obras Publicas Planificacion
Financicro Archivo Concejo RC.

Administrativo Interesado

Elaborade por: Abg. Fanny Paredes
Aprobado por: Abg. Adridn Andrade
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