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REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DE CONCEJO

SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

DE AMBATO
ORDEN DEL DiA N° 021-0-2021

Fecha: Martes 22 de junio de 2021
Hora: 09:30

Comision General: Participacion de la sefiora Clara Susana Duncan, Presidenta de
la Asociacién de Expendedoras Independientes Terminal Terrestre “Ingahurco”.
(FW 27403 y Of. VCA-2021-45) (*)

Comisiéon General: Participacion del sefior Mauricio Carvajal, Presidente de la
Asociacion de Comerciantes de los Exteriores del Mercado Modelo Ambato. (FW
26990) (*)

Conocimiento y resolucién sobre el contenido del Acta 034-0-2020, de la sesion
ordinaria del Concejo Municipal de Ambato del martes 06 de octubre de 2020. (*)

Conocimiento y resolucién sobre el contenido de los oficios DSP-21-2278 de la
Direccién de Servicios Publicos y DITH-21-1364 de la Direccion de Desarrollo
Institucional y del Talento Humano, con los cuales emiten informe con relacion al
oficio SC-MJL-036-2021, suscrito por la abogada Maria José Lopez, Concejala de
Ambato. (*)

Conocimiento y resolucién sobre ¢l contenido del oficio AJ-21-1276 de la
Procuraduria Sindica Municipal mediante el cual emite informe con relacién al
convenio de Cooperacién Interinstitucional celebrado entre ¢l Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato y las 18 parroquias rurales
del cantén Ambato, el mismo que tiene por objeto la entrega gratuita y definitiva
que incluye la instalacién de 36 Kit estandarizado de sistemas CCTV IP camaras de
video vigilancia para las 18 parroqu;as rurales del cantén Ambato, con la finalidad
de fortalecer la segundad ci r—euerefiere a reduc1r la percepcion de

NOTA: De los documentos sefialados cpn (*) e remitf a las sefioras y sefiores Concejales a su correos

institucionales v personales en archivo PDF a trapés de ONEDRIVE

Direccion: Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo &,
Direccion, Edificio Matriz; Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi GAD
Telfs: (03) 2997- 802 — 2997-803 / Ambato - Ecuador B ABATS -+
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CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
SESION ORDINARIA
ACTA 020-0-2021

En la ciudad de Ambato, a los veinte y dos dias del mes de junio del afio dos mil veinte y
uno, a las nueve horas con treinta y nueve minutos, se instala la Sesion Ordinaria del
Concejo Municipal con el Orden del Dia N°021-0-2021, en el Auditorio del GADMA,
ubicado en las calles Rio Cutuchi y Rio Payamino de esta ciudad; asi también, acorde a
lo que estipula la Disposicion Primera de la “Ordenanza de Organizacién y
Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato” se realiza de manera virtual a través de la aplicacién
Microsoft — Teams; bajo la Presidencia del doctor Javier Altamirano Sanchez, Alcalde de
Ambato.

El sefior Alcalde da la bienvenida a las y los sefiores Concejales y demas personas
presentes en la sesion del Concejo Municipal de Ambato convocada para esta fechay
procede a solicitar al sefior Secretario se sirva constatar el quérum reglamentario para
iniciar la sesion.

El sefior Secretario del Concejo Municipal, abogado Adridan Andrade Ldpez, procede a
constatar el qudorum correspondiente, el mismo que cuenta con la presencia de los
siguientes sefiores Concejales:

1. Ingeniera Diana Guadalupe Caiza Telenchana.
2. Ingeniera Sandra Patricia Caiza Toalombo.

3. Ingeniero Robinson Manuel Loaiza Pardo.

4. Sefiorita Maria de los Angeles Llerena Fonseca.
5. Ingeniero Tobias Rumifiahui Lligalo Pacari.

6. Ingeniera Cristina Salomé Marin Nufiez.

7. Licenciado José Elias Moreta Masabalin.

8. Doctora Sandra Anabell Pérez Cérdova.

9. Doctora Gladis Cecilia Pérez Salinas.

10. Economista John Milton Tello Jara.

No se encuentran presentes al inicio de la sesion los siguientes sefiores concejales:
abogada Maria José Lépez Cobo, doctor Manuel Elias Palate Criollo, abogado Alex
Francisco Valladares Cevallos.

Direccién, Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo. &
Direccién, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi. ( E ﬁ,‘:ﬁ%‘%
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Por tanto existe el quorum reglamentario.

* Siendo las nueve horas con cuarenta y dos minutos ingresan la abogada Maria José
Lopez, el abogado Alex Valladares

La sefiora concejala Sandra Caiza pide que se incorpore en el Orden del Dia el oficio SC-
SPCT-2021-034 con el cual solicita licencia con cargo a vacaciones para el dia martes 19-
06-2021.

El sefior Secretario de Concejo da lectura al oficio SC-SPCT-2021-034 mismo que se
incorporara como punto nimero 1, indica que existe el debido apoyo a la mocién de la
ingeniera Sandra Caiza, y procede a tomar votacion.

* Siendo las nueve horas con cuarenta y cinco minutos ingresa el doctor Manuel Palate.

Una vez sometido a votacién se aprueba la incorporacién del oficio SC-SPCT-2021-034
como punto nimero 1 del Orden del Dia, con el voto favorable de los 13 sefiores
Concejales y el voto favorable del sefior Alcalde.

El sefior concejal Robinson Loaiza solicita que se incorpore como segundo punto del
orden del dia el analisis del Acta N° 017-2021 del COE Municipal, en virtud de que hay
algunos datos que son un tanto preocupantes de lo que se ha vivido en los ultimos dias
y considera que hay que hacer un analisis un poco mas profundo para que el sefior
Alcalde como cabeza del COE Municipal tome algunas decisiones y que el Concejo
también tenga claridad respecto del momento que se esta viviendo y las consecuencias
que se puedan generar.

La sefiorita concejala Maria José Lopez sugiere que el Acta del COE pueda ser
incorporada como cuarto punto del orden del dia, puesto que existen dos Comisiones
generales que deben ser atendidas primero; dicha sugerencia es acogida por el ingeniero
Robinson Loaiza y apoyada por el sefior Alcalde., posterior a ello se toma votacion.

Una vez sometido a votacidn se aprueba la incorporacién del Acta del COE Municipal
N°017-2021 como punto numero 4 del Orden del Dia, con el voto favorable de los 13
sefiores Concejales y el voto favorable del sefior Alcalde.

Asi también, una vez sometido a votacién se aprueba el Orden del Dia N° 021-0-2021,
con el voto favorable de los 12 sefiores Concejales, el voto favorable del sefior Alcalde;
y, la ausencia de la ingeniera Diana Caiza.

Posterior a la aprobacidn del orden del dia, se realiza un minuto de silencio en homenaje
postumo a la memoria del doctor Patricio Abril ex Director del Hospital Municipal
Nuestra Sefiora de la Merced.

Direccidn, Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo. &,
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A continuacion se aborda el primer punto del Orden del Dia:

1. Conocimiento y resolucién sobre el contenido del oficio SC-SPCT-2021-034 suscrito
por la ingeniera Sandra Caiza, Concejala de Ambato, quien se le autorice licencia
con cargo a vacaciones el 29 de junio del presente afio, conforme lo determina el
Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion Art 57
literal s), en concordancia con la Ley Organica del Servicio Publico Art 29; y, Art 79
de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, y convocar al
abogado Segundo José Quinatoa Quinatoa, Concejal Alterno para que pueda
actuar en legal y debida forma.

La sefiora concejala Sandra Caiza indica que eleva a mocioén la aprobacion de su oficio;
mocion que ha sido debidamente respaldada.

Al no existir mas observaciones el sefior Alcalde dispone al sefior Secretario someta a
votacion el presente punto.

Una vez sometido a votacion, se aprueba el punto nimero 1, con el voto favorable de
los 13 sefiores Concejales y el voto favorable del sefior Alcalde.

Los Miembros del Concejo Municipal emiten |a siguiente resolucion:
RC-266-2021

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del martes 22 de junio de 2021, visto el
contenido del oficio SC-SPCT-2021-034, del 22 de junio de 2021, suscrito por la ingeniera Sandra
Caiza, Concejala de Ambato, con el cual solicita se incorpore como un punto a tratarse en la
sesién ordinaria del Concejo Municipal del martes 22 de junio de 2021, en el cual solicita se le
autorice licencia con cargo a vacaciones el 29 de junio del presente afio, conforme lo determina
el Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion Art 57 literal s),
en concordancia con la Ley Orgdnica del Servicio Publico Art 29 y Art 79 de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato, y convocar al abogado Segundo José Quinatoa Quinatoa, Concejal
Alterno para que pueda actuar en legal y debida forma; y,

CONSIDERANDO:

e Que el articulo 4 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico estipula: “Servidoras y servidores
publicos.- Serdn servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma
o0 a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro
del sector publico.”;

Direccién, Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo.
Direcci6n, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi.
Telfs.: (03)2 997800 = 2 997802 » 2 997803/ Ambato - Ecuador
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e Que el articulo 26 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico que manifiesta: “Régimen de
licencias y permisos.- Se concederd licencia o permiso para ausentarse o dejar de concurrir
ocasionalmente a su lugar de trabajo, a las servidoras o los servidores que perciban
remuneracion, de conformidad con las disposiciones de esta Ley.”;

e Que el articulo 29 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico sefiala: “Vacaciones y permisos.-
Toda servidora o servidor publico tendrd derecho a disfrutar de treinta dias de vacaciones
anuales pagadas después de once meses de servicio continuo. Este derecho no podrd ser
compensado en dinero, salvo en el caso de cesacién de funciones en que se liquidardn las
vacaciones no gozadas de acuerdo al valor percibido o que debid percibir por su ultima
vacacion. Las vacaciones podrdn ser acumuladas hasta por sesenta dias...”;

e Que el articulo 32 del Reglamento a la Ley Orgdnica del Servicio Ptblico determina: “De los
permisos imputables a vacaciones.- Cuando una o un servidor, previa la autorizacion
correspondiente, haga uso de permisos por horas, fracciones de horas o dias, se imputard
los mismos a la parte proporcional de sus vacaciones.- No se podrd afectar los derechos de
las y los servidores imputando horas, fracciones de horas, o dias que no sean los legalmente
determinados, para lo cual la UATH se responsabilizard de su correcta aplicacion, para lo
cual esta unidad aplicara el sistema informdtico que desarrolle el Ministerio de Relaciones
Laborales”;

® Que el articulo 79 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo Municipal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato establece: “Vacaciones.-
Los miembros del Concejo Municipal gozardn de treinta dias de vacaciones, una vez
cumplidos los primeros once meses de gestion, previa solicitud que deberd ser presentada
en la secretaria de Concejo Municipal para que se incorpore en el Orden del Dia. Se podrd,
ademds, mocionar la inclusidn del pedido de licencia en el mismo dia de la sesién del Concejo
Municipal.- La Secretaria de Concejo Municipal convocard al respectivo concejal o concejala
suplente, quien serd principalizado/a en la sesién de Concejo Municipal. Las vacaciones
podrdn acumularse de acuerdo a lo determinado en la Ley Orgdnica del Servicio Publico.”;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57, literales a), d) y s) del Cédigo Orgdnico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que estipulan: “a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d)
Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno autdénomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares”; “s.) Conceder licencias a sus miembros que, acumulados no sobrepasen sesenta
dias...”;

RESUELVE:

Autorizar a la ingeniera Sandra Patricia Caiza Toalombo, Concejala de Ambato, licencia con
cargo a vacaciones el martes 29 de junio de 2021; y, convocar al abogado Sequndo José
Quinatoa Quinatoa, Concejal Alterno.- Notifiquese.-

A continuacion se aborda el segundo punto del Orden del Dia:

Direccién, Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo. &,
Direccidn, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi. ﬁ@Lg
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2. Comision General: Participacion de la sefiora Clara Susana Duncan, Presidenta de
la Asociacion de Expendedoras Independientes Terminal Terrestre “Ingahurco”.
(FW 27403 y Of. VCA-2021-45)

El sefior concejal Rumifiahui Lligalo solicita que después de tratar las Comisiones
Generales se proceda a un receso para que el sefior gerente de la EMAPA pueda
informar sobre el tema que solicitd la semana anterior.

La sefiora Clara Duncan Presidenta de la Asociacion de Expendedores Independientes
del Terminal Terrestre Ingahurco indica que hace dos afios vienen solicitando el apoyo
para que les permitan trabajar en el nuevo Terminal Terrestre Sur; se les ha indicado
que unas personas trabajaran en el nuevo Terminal y otros trabajaran en el Terminal de
Ingahurco. Quisiera que se le explique por qué su organizacién no puede trabajar en el
nuevo Terminal, indica que no existe estabilidad en el negocio, porque los buses salen
con 4 pasajeros llenandose a posterior o acuden al Terminal Terrestre Sur por esa razon
ya no tienen los clientes de antes. Manifiesta que esta ciudad no es para dos terminales
y que se debe educar a los sefiores transportistas para que obedezcan a las autoridades,
que no recojan pasajeros fuera del Terminal, que multen por las infracciones que
cometen, se acuda a la prensa para fomentar el turismo, entre otros. Solicita que, de ser
posible, se les construya unas islas o espacios para trabajar en el Terminal Terrestre Sur,
requieren el apoyo del sefior Alcalde y de los sefiores Concejales, ya que al desaparecer
el Terminal de Ingahurco les tocaria invadir el Terminal Terrestres Sur, lo cual no seria
correcto, por ello necesitan la aprobacion del Concejo para que puedan trabajar con
todos los requisitos, apelan a la sensibilidad ya que no hay trabajo, asi también, que se
cierren las oficinas que se encuentran en la Quebrada Seca que también repercute para
que no vayan las personas al Terminal de Ingahurco.

La sefiorita concejala Maria José Lopez manifiesta lo siguiente: “Creo que es importante,
con la nueva modalidad de la Ordenanza, que se entiende que estdn aqui las direcciones
pertinentes para los temas a tratarse en Comisiones. Yo quisiera consultar cudl ha sido
la efectividad del control para las mini terminales porque en Ordenanza, entiendo, estdn
prohibidas las mismas, quisiera saber cudl ha sido el trabajo de la unidad
correspondiente y cudl ha sido el avance respecto al control para que ya no existan estas
mini terminales, si ha sido efectivo, si hace falta, en dénde se debe poner un poco mds
de énfasis por parte de la Administracion. Y de la mano también, sefior Alcalde, consultar
si es que existe ya el proyecto de reforma que usted nos habia indicado hace varios meses
respecto al Terminal Terrestre Sur, para saber si es que existe ya un proyecto en el cual
se podrian tratar los diversos temas, incluido el que se ha expuesto esta mafiana, muchas
gracias”.
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El sefior Alcalde responde lo siguiente: “El proyecto de Ordenanza ya va a ser remitido a
la Comision correspondiente, no obstante, es una reforma, digdmosle, emergente, por la
situacion que todos conocemos pero ya se estd trabajando en una propuesta integrada,
porque una ordenanza regula el funcionamiento del Terminal Terrestre Sur, otra
ordenanza regula el funcionamiento del Terminal de Ingahurco, otra lo que es
Cashapamba, otra lo que es el Mercado América y eso si genera algunas complicaciones,
hemos decidido de una vez articular todo y poder generar una propuesta integral, pero
yo entiendo que esta semana mismo ya tendria que estar en la Comisién de Trdnsito,
Transporte y Movilidad para que se haga el andlisis, se invite a los Concejales, con el
equipo técnico para el sustento correspondiente y se pueda continuar. En lo otro, me voy
a permitir invitarles a una mesa técnica de trabajo, que bien podria ser este dia viernes
con todos los sefiores Concejales, para que puedan conocer con un poco mds de detalle,
los pros, los contras que ha tenido lo que es el Terminal Terrestre Sur, sobre todo, aquel
Terminal necesita una repotenciacion; ya tenemos un plan que yo personalmente lo
revise en la mafiana del dia de ayer y creo que es oportuno que el seno del Concejo en
una mesa técnica de trabajo, para que ustedes puedan también conocer y aportar y
hacer correcciones, si es que fuese el caso se lo haga, y creo que podria ser este viernes,
ya vamos a coordinar posteriormente. Lo que si, me hago eco de lo que comentaba la
sefiora, ha sido dificil porque de parte de algtin sector del transporte no han querido
respetar los lineamientos y de parte de la ciudadania, realmente, hacen un uso
indiscriminado de estas paradas en cualquier sitio y ahi creo que una campafia, no
solamente digamos comunicacidn, es un tema ya de cultura el poder generar una
propuesta, que durante todos estos afios 2, 5, 10, 15 afios se han generado estds mini
terminales a vista y paciencia de todos, esto no es nuevo pero creo que es el momento
oportuno para de una vez por todas evitar, en la medida de nuestras posibilidades, que
se sigan constituyendo estds mini terminales. En el tema de la Quebrada Seca ya hemos
intervenido, ya no estdn funcionando, un trabajo conjunto del Municipio, COMSECA,
Cuerpo de Bomberos, Gestion de Suelo y la Intendencia de Policia”; asi también, solicita
al sefior Secretario se estructure la mesa de trabajo acorde al horario de los sefiores
Concejales para que pueden verificar cudles son las cifras reales y sobre eso generar una
toma de decisiones y repite que la propuesta esta lista pero ya empezaron a trabajar en
algo mas integral.

El sefior concejal Robinson Loaiza expresa lo siguiente: “Creo que es pertinente que se
pueda dar atencion a estas particularidades; pero aqui hay un punto importante que
ojala usted lo conozca, hace algunos dias conversaba con gente del MTOP y
manifestaban que ya le enviaron a usted también, un documento donde se establece la
competencia de accion que tendria el Municipio y el MTOP, siempre ha habido estd
dificultad, especialmente cuando habldbamos de los foto sensores, porque traigo a

Direccidn, Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo. &
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colacion este asunto, se ha hecho referencia a las paradas, sefior Alcalde, a estos mini
terminales y tengo un video y fotografias de cémo, inclusive, se han puesto vallas, pero
también hay, del otro lado la queja de los ciudadanos que en estos sectores arrendaron
sus propiedades para este tipo de actividades, que tienen inclusive permiso, la
notificacion, el documento del Municipio que avala el uso de suelo para este tipo de
actividades; écudl era ahi la dificultad? que ciertas empresas de transporte no tienen,
me parece, las frecuencias para el cantén Ambato y tienen estas especies de mini
terminales o de centros de atencion de encomiendas, pero no se les permite tampoco
que en el Terminal Sur puedan acceder a un espacio para poner estas salas de atencion
o estas dreas de atencion, yo creo que hay que repotenciar, mds allg del término que no
se comprenda bien, como una nueva inversion en el Terminal Terrestre, creo que hay que
definir un nuevo modelo de gestién sefior Alcalde, mucho mds saocial; recordardn que en
este espacio del Concejo habldbamos inclusive de los valores, que ese era el estudio que
habia arrojado, pero es un tema que se analizo previo a la pandemia, nadie esperaba
que esto suceda y personas que estdn trabajando en el Terminal, asi como han hecho el
reclamo la sefiora Duncan con la Asociacion, que obviamente, hace afios vienen
trabajando en esa posibilidad de tener un espacio mds digno donde poder vender sus
productos, también hay otra genté que ha invertido en estos espacios que en este
momento se encuentran bastante preocupados, desesperados, porque los bancos, las
cooperativas no han dejado de llamar, ese es el problema real, el tema econdmico, los
que han hecho dinero, los que no han perdido plata son los banqueros, son las
cooperativas, y en ello también hay que estar claros compaiieros, porque no han parado
de llamar y esa es la desesperacion que tiene la gente, en poder pagar sus deudas, sus
compromisos con las instituciones financieras, ellos no han perdido, sin embargo, yo creo
que hay que dar oidos y ojald se pueda incluir un espacio adecuado y que se defina de
una vez sefior Alcalde, porque no conocemos en la personal el nuevo Administrador de
Terminales y cudl va a ser ese criterio, se van a quedar 60/40 como se ha estado
haciendo, va a ser 80/20, creo que esa es una de las inquietudes que tienen también los
comerciantes saber cémo va a funcionar, o cémo van a funcionar estos dos terminales,
ahi ojald el viernes nos pueden ilustrar un poco mds, pero creo que hay que dar un
cambio rotundo al funcionamiento del Terminal, no puede convertirse en un elefante
blanco, tiene que funcionar de una manera adecuada con un criterio un poco mds social,
los valores que a su momento se analizo en este Concejo eran demasiados altos y ojald
se pueda implementar algun espacio para que la gente pueda trabajar en otras
condiciones, eso nada mds sefior Alcalde como observacion a este punto”.

El sefior Alcalde indica que en la mesa técnica se podra responder todas las inquietudes
pendientes.

Direccidn, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi. N CPALIGAG
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A continuacion se aborda el tercer punto del Orden del Dia:

3. Comision General: Participacion del sefior Mauricio Carvajal, Presidente de la
Asociacion de Comerciantes de los Exteriores del Mercado Modelo Ambato. (FW
26990)

El sefior Mauricio Carvajal, presidente de la Asociacion de Comerciantes de los
Exteriores del Mercado Modelo Ambato, explica que la situacién de la pandemia les ha
afectado de sobremanera, cayendo en el incumplimiento del pago de sus obligaciones
para con la Municipalidad, generando morosidad, por lo cual han enviado en reiteradas
ocasiones el pedido para que se les disminuya el canon de arrendamiento en un 50%;
en la actualidad estan renovando sus arriendos y uno de los requisitos es no adeudar al
Municipio, corriendo el riesgos de perder sus puestos de trabajo, por ello solicitan una
prorroga de una afio para la renovacion de los contratos ya que muchos estan retrasados
8, 9 meses. Habla también sobre el comercio informal que existe lo cual no permite que
cumplan sus obligaciones pues los clientes prefieren comprar afuera y no ingresan a sus
locales, requieren que los agentes de control municipal realicen su trabajo de manera
efectiva contra la informalidad. Segun la ordenanza cada 2 afios existe un 10% de
incremento al canon de arrendamiento, pero piden se realice un estudio a ello puesto
que es imposible pagar ese valor, expresa que es una cifra irracional de manejar, no
pueden competir, por lo cual requieren una reforma urgente a la Ordenanza de Plazasy
Mercados. Por ultimo, solicitan al sefior Alcalde, como maxima autoridad, que se haga
un trabajo mancomunado contra el comercio informal y un énfasis en el descuento del
50% del canon del arrendamiento.

La sefiorita concejala Salomé Marin manifiesta lo siguiente: “Un cordial saludo a quienes
nos estdn visitando del Mercado Modelo de Ambato; sefior Alcalde, de forma reiterativa
este pedido ha llegado, entiendo, a diferentes miembros del Concejo Municipal y a usted
también, porque hemos visto que ha estado haciendo recorridos por la Red de Plazas y
Mercados de nuestra ciudad y, entiendo, eso le ha permitido a usted tener los insumos
necesarios para presentar, dentro de sus atribuciones, un proyecto de ordenanza que
vaya acorde a la situacion actual. Este tema de los exteriores o de la Asociacién de
Comerciantes Exteriores del Mercado Modelo es un tema particular, no es como a
diferencia de otros espacios en donde los valores son realmente bajos y en base a ello se
adjudican los puestos, aqui es un tema, entiendo por temas de subasta, que muchas
veces se puja a valores bastante elevados; en el sector privado se ha hecho ya
disminuciones y lo mismo deberiamos nosotros pensar al interior de la Municipalidad,
con nuestros arrendatarios, en ese sentido, sefior Alcalde, si insistir en el pedido no
unicamente de los comerciantes del Mercado Modelo sino de la Red de Plazas y
Mercados y de la ciudadania en general. Ayer que realizaba mi rendicién de cuentas,
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justamente era ese el pedido, que exista un mayor control del comercio informal en
nuestras calles, yo he mencionado y soy reiterativa sefior Alcalde, en decir que es un
tema que nos corresponde a todos, la ciudadania juega un rol fundamental también en
no apoyar, en no comprar, no consumir en las calles sino ingresar en nuestra Red de
Plazas y Mercados, ingresar a los locales formales y de esa manera todos ser parte de la
solucion y no del problema; sin embargo, creo que si hace falta sefior Alcalde, ir
pensando en cémo le estd yendo a nuestros agentes que también muchas veces ellos son
maltratados, son mal vistos por ejercer su funcion y la ciudadania tiene que ayudarnos
en ese sentido, ver si es que requerimos mds personal sefior Alcalde, porque cada vez se
vuelve mds insostenible. El tema también de los limpiaparabrisas es otra de las
dificultades que a la ciudadania cada vez le preocupa mds y que esto luego se traduce
en delincuencia. Sefior Alcalde, consultarle como estd ese proyecto para la disminucion
de cdnones de arrendamiento en la Red de Plazas, Mercados y Centros Comerciales
Municipales, no depende de nosotros como Concejo Municipal el presentar, es su
atribucion y quisiera saber sefior Alcalde, si es que el dia viernes en esta reunion
podriamos también abordar este tema para yo proponer una respuesta, el tiempo sigue
pasando y lastimosamente nuestros comerciantes siguen con las dificultades
econdmicas y cada vez con valores mds altos pendientes por pagar”.

El sefior concejal Robinson Loaiza expresa lo siguiente: “Ojald que en el recorrido que
haya tenido en plazas y mercados, después de las alertas que se levantaron, inclusive en
el momento mds complejo de la pandemia donde pudimos recorrer estos espacios; creo
que uno de los sectores mds delicados de la economia y con las muertes, los contagios
ha sido la Red de Plazas y Mercados, varios compafieros han fallecido con mucho dolor,
gente que ha venido impulsando el trabajo durante muchos afios para sacar adelante el
comercio. Pero detectamos una particularidad, y hace un momento estuvimos
trabajando con el Procurador y el érea legal para encaminar ese tema, para darle una
salida mds efectiva, se dejd las reuniones por la nueva ola de contagios que, inclusive,
llegd hasta los funcionarios de la Municipalidad; pero sefior Alcalde, detectamos que los
costos por los servicios en algunos casos son mucho mds elevados que el mismo canon
de arrendamiento, el tema de la recoleccién de basura es un tema a analizar y que hasta
ahora en GIDSA no hemos podido tener claridad sobre la aplicacion de las tarifas sobre
los servicios de aseo de recoleccién de desechos sélidos dentro de plazas y mercados,
cuando hay una empresa que estd brindando el servicio, pero también, a partir del
traslado de esos desechos sdlidos también se estaria visualizando como se realizan estos
cobros, pero ahi hay datos de cartas de pagos que el valor es mds alto de los servicios
qgue el mismo canon de arrendamiento, que eso estd a revision y le remitimos un oficio a
la Directora Financiera para que nos explique cudles son esas circunstancias, ese es el
problema que analizamos con el compafiero en varias instancias, si ahi no se tiene
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claridad sobre el nuevo modelo de gestion o el cambio radical de la Administracién de
plazas y mercados, que entiendo que ayer también le hicieron referencia a usted sobre
las particularidades, créame que eso no va a cambiar sefior Alcalde, hay mentes
cuadradas y que definitivamente les da la gana de perseguir a los comerciantes cuando
no son de la afinidad de los Administradores, porque en algunos casos se aplica la
ordenanza a rajatabla cuando no han cancelado los valores que tienen pendientes y en
otros casos se hacen de la vista gorda; asi estd funcionando por el mal concepto que
tienen algunos Administradores; y definitivamente ayer en la reunidn que tuvimos a nivel
nacional con varios dirigentes y organizaciones de agentes de control municipal y
agentes civiles de trdnsito, el tema va a llegar a otras instancias si no se tiene claridad
de aplicacion de la misma, y usted conoce sefior Alcalde, porque lo conversamos en el
recorrido que pudo hacer del edificio y verificar las condiciones que estamos trabajando
los Concejales, ayer en la tarde. El tema es complejo cuando no se ha aplicado la
normativa, se trata de hacer un concurso, el mismo compafiero que hizo uso de la
palabra tiene algunos detalles de los valores, cuando discutimos el tema de gratuidad
que, desgraciadamente, los directores de las reuniones de las comisiones no vienen,
envian a los delegados y ese es el reporte que estamos pidiendo; no se entiende esta
problemadtica sefior Alcalde, se trastocan andlisis desde talento humano con los andlisis
que tiene el drea juridica, no coinciden y eso lo discutimos ayer, porque no es cuestién
de decir que los compafieros agentes de control tampoco estdn en el teléfono, ahi hay
un cambio radical que tienen que hacer porque las condiciones de trabajo enmarcadas
en la ley no son las adecuadas y no se estd cumpliendo la normativa, todo ese andlisis
nos hemos cansado de hacer en las Comisiones, pero si hemos analizado los detalles es
para que luego no estemos en esas dificultades de que los articulos se estén verificando
en la Corte Constitucional la legalidad de los mismos, creo que hay que discutir mucho
mds a profundidad, pero que en su drea administrativa coincidan los términos legales al
menos sefior Alcalde, ahi hay un grave error que ojald lo puedan subsanar”.

El sefior concejal Manuel Palate indica que la Ordenanza a la que hacian referencia el
sefior Carvajal fueron aprobadas antes de la pandemia, no rehlyen a los cambios que
haya que realizar en la normativa, pero conmina a la ciudadania, a la Asociaciones a que
si tienen proyectos de ordenanza los presenten para que se pueda dar de una manera
mas agil y 6ptima estd rebaja de las cdnones de arrendamiento, en base a ello, consulta
al sefior Carvajal si es que tiene algun proyecto de ordenanza para que lo pueda
presentar. Asi también, se refiere al tema de los terminales indicando que se va a tratar
en una mesa de trabajo y que los sefiores Concejales deben aportar en esta reunién para
que exista un buen funcionamiento del mismo.
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La sefiorita concejala Maria José Lopez dice lo siguiente: “Sefior Alcalde, yo quisiera
consultar en este punto también, si es que a la par se han ya venido trabajando, como
indican algunos compafieros, producto de su recorrido por plazas y mercados, respecto
a un proyecto de ordenanza, el saber si se ha considerado también la promocidn, ya que
siendo el Mercado Modelo uno de los mercados centrales que mds visitantes, mds
clientela tenia, por asi decirlo, hay mercados que realmente no estdn teniendo nada, si
antes su situacidn era complicada ahora es mds y me refiero puntualmente al Mercado
América, que se han contactado de igual manera con mi persona por este tema, por la
preocupacion de que definitivamente en este espacio no estdn vendiendo, inclusive, nada
en el dia; entonces, quisiera saber también sefior Alcalde, si es que se ha incluido el tema
de la promocién, I6gicamente el tema de la exencion que es una facultad privativa suya,
esperamos conocer los sefiores Concejales para poder aprobar este tema lo mds pronto
posible y que de la misma manera se reitere en este proyecto el tema de promocion de
plazas y mercados”.

El sefior Alcalde indica que se ha reunido con los militantes de la red de Plazas y
Mercados en sus recorridos, y le han manifestado que, con motivo de la pandemia
existen negocios que tienen bajas sustanciales pero otros no, por eso considera que es
importante realizar un diagndstico de todas las situaciones, pero en la mesa de trabajo
se abordara de una mejor manera este tema.

El sefior concejal John Tello explica que junto con la Direccién de Servicios Publicos,
realizaron un estudio sobre el manejo de los alimentos por parte de los trabajadores
auténomos o informales, cuyo resultado fue que de todas las personas que se
encontraban vendiendo productos a las afueras del Mercado, el 100% se encontraba
con las manos sucias, por esta razon, quisiera que se distribuya esa informacion,
indicando que los productos limpios se compran al interior del Mercado porque
comprarlos fuera provoca un gran riesgo para la salud debido a la manipulacion poco
higiénica. Se refiere a que el incremento de los arriendos se hace en proporcion al
aumento de los salarios, en los mejores tiempos llegaba al 9%, pero la férmula actual se
basa en la inflacion pero no en productividad, sino mas bien, estd en una elasticidad
respecto al desempleo o subempleo, por tanto el incremento de los salarios va a ser
nula, entonces a su criterio, no deberia existir un incremento mayor en los canones, se
debe hacer un reajuste.

El sefior Alcalde indica que con todas esas observaciones se proceda con el receso
solicitado por el ingeniero Rumifiahui Lligalo.

Siendo las diez horas con cuarenta y dos minutos se declara en receso la presente sesion
del Concejo Municipal.
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Durante el receso se aborda el tema de los trabajos de conexién realizados por la EMAPA
y la demora en asfaltar la via posterior a ello, lo cual ha causado accidentes, o en muchas
ocasiones, una vez asfaltado se quedan huecos en la via. Asi también se habla sobre el
proceso de catastro de predios en el canton y el impuesto predial.

Siendo las once horas se reinstala la presente sesion del Concejo Municipal con la
presencia de 10 sefiores concejales, la presencia del sefior Alcalde; vy, con la ausencia de
la doctora Cecilia Pérez, abogado Alex Valladares y economista John Tello; por tanto se
cuenta con el quérum pertinente.

A continuacion se aborda el cuarto punto del Orden del Dia:

4. Conocimiento sobre el contenido del Acta 2021-017 SESION - COE MUNICIPAL
AMBATO, del 16 de junio de 2021.

* Siendo las once horas con tres minutos ingresa el abogado Alex Valladares.
* Siendo las once horas con ocho minutos ingresa la doctora Cecilia Pérez.
* Siendo las once horas con tres minutos ingresa el economista John Tello.

El sefior concejal Robinson Loaiza manifiesta lo siguiente: “Va a parecer muy recurrente
que discutamos o analicemos al menos, ciertas particularidades del manejo de la
pandemia y lo correspondiente a lo que el COE Municipal tiene que generar y analizar
ciertas circunstancias. En primer lugar quisiera conocer, sefior Secretario y pedirle muy
comedidamente, por su intermedio sefior Alcalde, que las actas del COE Municipal se nos
remitan con un poquito mds de anticipacion si es que ya las tiene, esta es un acta de la
semana anterior, si no me equivoco. y fue enviada por el sefior Secretario ayer a las
19h59, si no me equivoco, al chat que tenemos; si seria importante, quizd, tener un
poquito de mds tiempo para analizar, sin embargo, en el documento que se nos ha
remitido, y si usted, obviamente, al ser la cabeza del COE Municipal deben haber
analizado varias particularidades, dentro de ellas, que existe ya un incremento, sefior
Alcalde, del nivel de contagios que se da producto de las medidas que se tomaron hasta
cierto tiempo, se reactivaron varias actividades y, obviamente, creo que nos falta mucho
todavia por poder llegar con informacién mds clara hacia la ciudadania. Aqui se hace
referencia al “Top Ten” de las emergencias de la semana anterior, la semana actual, creo
que ahi se van disminuyendo ciertas particularidades pero también se va incrementando
una que es producto de las actividades de movilidad o libre movilidad que existia ya en
el transcurso de los dltimos fines de semana, “libre movilidad” digo en funcién de que ya
no habia esa restriccion de sdbado y domingo, pero sequimos con las restricciones a
partir de las 10 de la noche que entiendo que en otros cantones, sefior Alcalde, ya no
estdn vigentes y es preocupante, bueno cada autoridad en el COE Municipal deberia
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haberlo analizado con su equipo técnico; pero aqui hay algunos temas que se estdn
escapando y creo que es la oportunidad de que la ciudadania conozca; datos a nivel
mundial donde se pueden evidenciar que estds variantes del COVID-19 estdn generando
ya multiples dificultades en algunos paises, especialmente la variante de India sefor
Alcalde, la variante Delta donde los cientificos, los médicos, hablan de un 60% de
incremento en la capacidad de contagio o en la “virulencia”, creo que es el término
médico de cémo se puede transmitir de una manera mucho mds rdpida el virus, esto ya
ha puesto a correr a varios paises y a sus autoridades, inclusive, habldndose de la
suspensidn de la vacunacién en China en ciertos sectores donde no se estarian generando
los anticuerpos que se creia que podria generar ante estas variantes que son mucho mas
agresivas; esta variante al parecer ya se encuentra en 60 paises y sin duda alguna no
tardard en llegar hacia nuestro territorio con esa capacidad que tiene para multiplicarse;
sefior Alcalde, las medidas creo que hay que mantenerlas en el sentido que se pueda
llegar a la ciudadania con la informacidn respectiva porque, quizd, por la restriccion de
movilidad a partir de las 10 de la noche bares, discotecas, karaokes, restaurantes, tengan
esa incomodidad y muchas veces inclusive desconocen los propietarios y dicen “pero ya
ustedes Concejales, digan algo, pidan que se reactiven todas las actividades”, como
nosotros, los Concejales, podemos pedirle que se eliminen esas circunstancias cuando
son ustedes, sefior Alcalde en el COE Municipal, con los representantes de las diferentes
instituciones, los que toman las resoluciones respectivas. Otro dato importante que creo
que no podemos dejar escapar, “Brasil” se hacia referencia que el dia de ayer ha existido
alrededor de tres mil fallecidos por el tema de COVID en un solo dia, es uno de los puntos
mds altos que se han podido determinar, y en el documento que se nos remite seguimos
teniendo dificultad con la capacidad diagndstica, que no se puede incrementar quizd esa
capacidad diagndstica que nos permita tener un manejo mucho mas adecuado, eso creo
que también es importante reconocerlo y quiza con ese andlisis, sefior Alcalde, usted
tenga la posibilidad de que en su mensaje como cabeza del COE se pueda llegar a la
ciudadania con datos quizd un poco mds diddcticos, mds claros, que les haga conocer a
los ciudadanos que esto no ha pasado. ¢Y sabe cudl es el error desde mi punto de vista?
porque conversamos con muchas personas y la primera consulta que nos hacen es
“bueno, ustedes como Concejales, como Alcalde o miembros de una Institucién Publica,
ya deben estar vacunados”, esa es la primera consulta que nos hacen, écudl vacuna se
pusieron? y lo que se tiene que esperar es de acuerdo a este plan de vacunacion que ird
identificando los sectores de la poblacién, como corresponde a ese cronograma, pero
usted sabe cémo cabeza del COE sefior Alcalde, que la oferta que hicieron de vacunar a
nueve millones de personas, no la van a poder cumplir, no la van a poder cumplir sefior
Alcalde, porque definitivamente no existe esa capacidad para llegar con el numero de
vacunas; y habrd que preguntarse también cudl es la Iégica de la poblacion sefior
Alcalde, del porqué no asisten a los centros de vacunacidn y estdn esperando que se
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pueda generar una vacuna en funcion de algunos comentarios, criterios que han
escuchado en algunos medios de comunicacion, algunas vacunas que la ciudadania dice,
que no quiere acceder a esta vacuna porque estd esperando que llegue, quizd, otra
vacuna, que de una u otra manera le dé mayor seguridad, habrd que preguntarse cudl
es ese fenomeno, también, que se estd generando en la poblacién y de dénde estd
llegando esa informacién para que no quieran acceder a este tipo de vacunas. Pero
estamos poniendo toda la esperanza, y hablo asi porque algin momento lo discutimos
también, este Concejo recordard cuando se hablaba la posibilidad de la compra de
vacunas, es como que este proceso de vacunacion es la salida y va a ser la solucién a la
pandemia, creo que ahi estamos fallando sefior Alcalde. Horrorizado veia algunos temas
en el transcurso de estos dias a nivel, si no me equivoco, europeo, que inclusive ya los
estadios estdn funcionando de una manera diferente a la que estamos acd en el Ecuador,
ya con un aforo permitido y sin mascarilla, pero estamos hablando de un contagio
masivo en India, en China y la dificultad de la suspension hasta de las vacunas; entonces,
como que hay ese mensaje comunicacional de que la vacuna va a ser la salida a la
problemdtica que estamos viviendo de la pandemia, pero no se estd diciendo que
tampoco es que sea seguro que no se van a contagiar, que no van a tener dificultades y
gue vamos a tener que seguir utilizando la mascarilla, el cubre bocas, mucha gente se
relaja; ahi creo que hay que, sefior Alcalde, modificar ese discurso de llevar esa
informacion hacia el ciudadano para que no esté esperanzado en que la salida va a ser
la vacuna y tengamos mayores contagios. Ese es mi andlisis después de revisar algunas
cifras, algunos datos y creo que es como responsabilidad nuestra, como Institucion,
general un mejor contenido en la comunicacion, quizd también orientado, sefior Alcalde,
desde nuestros hdbitos alimenticios, creo que esa campafia debe ser muy importante
valorarla en esa Idgica y que la ciudadania conozca, no estamos exentos de que las cosas
se compliquen y ser mesurados en la toma de decisiones en el COE, sin duda alguna
permitiran  disminuir el riesgo de contagio, también cuando exista una
corresponsabilidad por parte de todos los ciudadanos”.

* Siendo las once horas con diez minutos abandona la sesidn el ingeniero Robinson
Loaiza.

La sefiorita concejala Maria José Lopez expone lo siguiente: “Coincido bastante en el
tema de la comunicacion, en cémo debemos reforzar no solamente indicando el tema de
la vacuna, sino también, cudles son las alternativas para uno mantenerse sano o mds
fuerte en su sistema para poder resistir al virus que creo que es lo mds importante. Con
bastante preocupacién nos damos cuenta de que no disminuye el tema de las personas
en unidades de cuidados intensivos y, realmente, eso me llama a reflexionar a que el
mensaje debe ser mds agresivo, hablando de comunicacidn, en donde encontremos los
medios para llegar al ciudadano y también, inclusive sefior Alcalde, considerar que no
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unicamente sean los canales tecnoldgicos los que permitan comunicar estos particulares,
sino también el traslado a los diferentes sectores, ya que no toda la poblacién cuenta
con este servicio de internet y se ha agudizado el tema de pobreza en el cantdn; entonces,
menos personas tienen acceso a estos sistemas y producto de aquello, sefior Alcalde, al
no ser miembros del COE no podemos realizar las consultas directamente a las
Instituciones pero si quisiera hacerlo a través suyo, esta semana he recibido varias
consultas de personas que no han acudido a la vacunacion, y el ausentismo que ha
hablado el compafiero que me antecedid en la palabra, no muchas veces es voluntario
sino debido a la falta de acceso a la informacion, son personas que en este momento ya
pasé su turno y que no saben cémo proceder, ni a dénde acercarse para que puedan
realizarles, o en este caso, ponerles la vacuna y en dénde deberian acercarse, qué tiempo
tienen si es que ya perdieron el turno de vacunacion, no sé si en este momento haya
alguien que nos pueda orientar de esta manera caso contrario, sefior Alcalde, le pediria
que sea una de las inquietudes que nos respondan para los préximos dias, para poder
ayudar a la poblacién que por tecnologia no se ha enterado donde debian vacunarse y
han perdido este turno, muchas gracias”.

La sefiora concejala Salomé Marin expresa lo siguiente: “Ser reiterativos en el pedido y
en el llamado a la ciudadania, tenemos un total de 13.903 casos en el informe que nos
estdn mostrando en este momento, tenemos diagndsticos nuevos, sefior Alcalde, vemos
que han hecho menor cantidad de pruebas PCR, sin embargo, tenemos una mayor
cantidad de positivismo dentro de las mismas, sequimos con incremento en el numero
de fallecidos ya son 713 en la presente semana en total de la provincia de Tungurahua.
Sefior Alcalde, como esto es un tema del COE Cantonal no sé si a través de usted se puede
solicitar que las cifras que nos estdn presentando puedan ser de nuestro cantdn y no,
como en este momento lo tenemos, a nivel de la provincia, para analizar puntualmente
la situacién del cantén Ambato. De igual manera sefior Alcalde, insistir a la ciudadania
en que se mantengan las medidas de bioseguridad, los protocolos, mucha gente que ya
se encuentra inoculada piensa que ya no es necesario la utilizacion de la mascarilla
cuando sigue siendo, de igual forma el tema de los distanciamientos y evitar, entre todos,
recaer nuevamente en estas cifras que lastimosamente nos asustan a todos los
habitantes de este cantdn; el 100% de ocupacion en las unidades de cuidados intensivos,
sin embargo, los pacientes a la espera de la unidad de cuidado intensivo mencionan que
ya se ha disminuido a un paciente por semana, es bueno saber que existe una
disminucién, sin embargo, sigue siendo preocupante de que existan personas en lista de
espera para poder utilizar estas unidades; de igual manera, existe ya una leve
disminucién en lo que seria el tema de hospitalizacién, se disminuye del 75% al 45% lo
cual vemos con buenos ojos y esperamos que esos indices sigan disminuyendo en los
préximos dias y meses. Sefior Alcalde, consultarle a usted como representante de la
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Institucion, cémo se encuentra el convenio, si es que ya se procedid, veo que hay
inquietudes por parte de la ciudadania en redes sociales referente a las contrataciones,
si es que eso ya se encuentra de alguna manera resuelto y el personal que la
Municipalidad contraté para apoyar al sistema de salud publica ya estd vigente en
nuestro cantdon, como se estd llevando a cabo este tema, gracias sefior Alcalde”.

El sefior Alcalde responde lo siguiente: “Empezaré por absolver esta ultima inquietud; el
dia de mafiana es la fase de sorteo, se hace un sorteo publico de todas aquellas personas
que cumplen con los perfiles adecuados, porque les cuento que fueron a la final cerca de
6.000, un poco mds, de carpetas a nivel nacional entre enfermeras y médicos que se han
postulado y de ahi se ha hecho un tamizaje, hubieron muchas carpetas entendemos de
personas que, no obstante, estando conscientes de que no cumplen los requisitos,
creemos que es por la necesidad, que igual se habian postulado; se hizo ese tamizaje y
vamos a tener, salvo error u omisidn, un nimero importante de unas 200 a 400 personas
para enfermeria, eso hay que revisarlo, Talento Humano ya tiene las cifras exactas y
parameédicos, me aparece, una cifra que supera las 100 personas. ¢ Qué es lo que vamos
a hacer? en este mismo Auditorio mafiana a partir de las 11 de la mafiana, se les ha
invitado a todas las personas que deseen, ademds de las partes interesadas y medios de
comunicacion, para que se haga un sorteo publico y las personas que cumplen con los
requisitos van a formar parte de las 40 Brigadas Médicas Municipales; ¢por qué no lo
hicimos antes? porque en algo lo que comentaba el concejal Loaiza, nosotros ya
estdbamos listos desde hace ya varias semanas atrds pero si ha habido, entendemos por
la transicion del anterior Gobierno al actual, una demora, y a mi si me preocupaba como
Alcalde ya tener contratadas a los brigadistas y que no tengan con los materiales, en
este caso, la vacuna para vacunar, porque nos estd llegando a cuentagotas, nos ha
llegado de manera oficial que el Gobierno ha adquirido un nimero, me parece, que son
de 2.000.000 de vacunas, creo que ya estdn en el pais en esta semana o estdn por llegar
ya, eso ya es oficial, ahi nosotros hemos dicho: tenemos el 1.000.000 de ddlares
aprobado por ustedes, el Concejo Municipal de Ambato, conformamos los brigadistas,
porque si no después van a venir las autoridades de control écémo es que
administrativamente contratamos a funcionarios brigadistas que después no van a tener
que hacer?; entonces, ahora que tenemos la certeza, mafana es el sorteo publico y a
partir del dia jueves o viernes se hardn inmediatamente los contratos y empezardn a
trabajar. En lo otro, creo que es importante resaltar concejal Maria José Lépez, lo que
usted creo que con acierto manifestaba, que necesitamos una propuesta de
comunicacién mds agresiva, aqui estd el Director de Comunicacidn, no va a ser para esta
semana pero yo le pediria a ver si podemos tratar dentro de la comunicacién y quizd
algunos temas de la manera cdmo vamos a comunicar; reconociendo que ha sido muy
dificil no solamente en Ambato sino en todo el pais, mds allé de las meas culpas que
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tenemos que hacer, porque yo no tengo por qué ocultar, pero ha sido dificil llegar a la
ciudadania y de lo cual yo creo que todos estamos conscientes, por eso hemos dicho que
en este momento “la mejor vacuna es uno mismo”, lo que si, lo que dice el concejal Loaiza
es cierto, el fin de semana por un tema de salud de mis padres estuve en un centro
médico y me decian que la situacion es extremadamente critica en paises europeos, en
la India, por estas nuevas variantes que, inclusive, a personas que ya han sido vacunadas
igual les ha afectado, no conozco si es que han fallecidos vacunados pero al menos la
sintomatologia es bastante agresiva. Asi que vamos a continuar con esto y por favor
sefior Secretario creo que es pertinente que se les haga llegar con mds tiempo de
antelacidn esta informacion, yo creo que ya es 3 semanas de lo que tuvimos una mesa
con los sefiores Concejales, con el MSP, creo que después de ese tiempo seria oportuno
tener otra mesa técnica de trabajo de las mismas consideraciones, porque hay nueva
informacién que con certeza los sefiores Concejales tienen que conocer para que apoyen
con sus ideas, que yo las voy a recoger con mucho agrado al interior de las sesiones del
COE Municipal, eso es lo que creo que seria menester comunicar”.

La sefiora concejala Cecilia Pérez indica lo siguiente: “Definitivamente serd importante
estd mesa técnica en la que podamos tener un mayor detalle de lo que habiamos
analizado; efectivamente, de acuerdo a la informacion que nos ha llegado, en el afio
2020 los meses de junio y julio fueron donde existié mayor nimero de decesos, de igual
manera en el 2021 en el mes de abril, pero si es importante rescatar de este informe que
el nimero de vacunas administradas hasta la fecha han sido de 52.483 en la primera
dosis, en la sequnda dosis de alguna manera existe un retraso, precisamente por el
cambio de Gobierno, en la cual se establecen 24.529 dosis, acumulando un total de
77.000 dosis a nivel del cantén Ambato; eso quiere decir que hay un promedio de 10.000
vacunas aproximadamente en cada semana de andlisis, lo cual serd fundamental tomar
en consideracion precisamente para la formacién de las brigadas, que va a ser el apoyo
desde la Municipalidad; estoy bastante motivada con respecto al plan de vacunacion
9/100 desde el Gobierno, en el cual establece la participacion del Ministerio de Salud
Publica, del Consejo Nacional Electoral, el Consejo de Vacunacion, los COE Cantonales,
la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones y lo fundamental, también, son las
Funciones y las Instituciones como el IESS, el MIES, el MINEDUC, la ACNUR, entre otras,
quienes aparte de dar los listados de la condicion de movilidad, etcétera, también se han
fortalecido con las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional; y lo interesante hoy,
precisamente, es la vinculacion con el Alma Mater, de tal forma que existe el apoyo de
los estudiantes de las carreras de salud de todas las facultades a nivel nacional y, de igual
forma, el apoyo de los estudiantes de las carreras de enfermeria de todas las facultades
a nivel nacional en el dmbito de vacunacién, aqui el mensaje muy claro “el trabajo en
equipo multiplica los resultados” y desde este Concejo aunamos y exhortamos sefior
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Alcalde, que al ser usted el Presidente de este importante centro de toma de decisiones,
se prime el velar por la salud de los ambatefios, muchas gracias”.

Al no existir mas intervenciones el sefior Alcalde dispone al sefior Secretario dé por
conocido el presente punto.

El sefior Secretario indica que se da por conocido el punto nimero 4, con la presencia
de los 12 sefiores Concejales, la presencia del sefior Alcalde; y en ausencia del ingeniero
Robinson Loaiza.

Los Miembros del Concejo Municipal emiten la siguiente resolucion:
RC-267-2021

El Concejo Municipal de Ambato en sesién ordinaria del martes 22 de junio de 2021, visto el
contenido del “Acta N°2021-017 SESION - COE MUNICIPAL AMBATO”; y,

CONSIDERANDO:

® Que el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina:
“Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales,
en particular la educacidn, la salud, la alimentacidn, la seguridad social y el agua para sus
habitantes”;

* Que el articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “La salud es
un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos,
entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacidn, la cultura fisica, el trabajo, la
seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. El Estado
garantizard este derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y
ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y
servicios de promocion y atencion integral de salud, salud sexual y reproductiva. La
prestacion de los servicios de salud se regird por los principios de equidad, universalidad,
solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucién y bioética, con
enfoque de género y generacional”;

* Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptblicos
y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

* Que el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
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autonomia permitird la secesion del territorio nacional.- Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”;

e Que el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias
y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias. Todos los
gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.”;

e Que del articulo 56 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece que: “El concejo municipal es el drgano de legislacion y
fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard integrado por el
alcalde o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas
elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia
electoral. En la eleccidn de los concejales o concejalas se observard la proporcionalidad de la
poblacion urbana y rural prevista en la Constitucion y la ley.”;

e Que la parte pertinente del articulo 323 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion sefiala: “Aprobacion de otros actos normativos.- El érgano
normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podrd expedir ademds,
acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn
aprobados por el drgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo
debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en
cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello.

-y

e Que el punto 3.1 del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE contenido en
la Resolucién N° SGR-142-201 define a la emergencia como: “Un evento que pone en peligro
a las personas, los bienes o a la continuidad de los servicios en una comunidad y que requiere
una respuesta inmediata y eficaz a través de las entidades locales”;

e Que el punto 3.4.3 del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE contenido en
la Resolucién No. SGR-142-2017 determina que “El titular de la Secretaria de Gestion de
Riesgos, tiene la competencia exclusiva de declarar los diferentes estados de alerta de las
distintas amenazas (de origen natural o antrdpico/ antropogénico), en cualquier dmbito
territorial, en base a la informacién proporcionada por las instituciones técnico-cientificas
nacionales o internacionales, o por las entidades responsables del monitoreo y de acuerdo a
la amenaza, debidamente autorizadas por la SGR. La declaratoria del estado de alerta tiene
un cardcter oficio y debe disponer de los canales de difusion necesarios que permitan la
rapidez, claridad, oportunidad y coherencia, para el conocimiento de la poblacion,
estructuras gubernamentales, instituciones y organizaciones.”;

e Que el dia miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) a
través de su Director General ha declarado el brote de coronavirus como pandemia global,
pidiendo a los paises intensificar las acciones para mitigar su propagacion, proteger a las
personas y trabajadores de salud, y salvar vidas;
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e Que el articulo 1 del Acuerdo N°® 00126-2020, del Ministerio de Salud Publica, publicado en
el Suplemento del Registro Oficial N° 160, del 12 de marzo de 2020, resuelve: “Declarar el
Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud,
en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas,
servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacion y consulta externa por la inminente
posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio
masivo en la poblacion.”;

e Que el articulo 1 del Decreto Ejecutivo N° 1017, del 16 de marzo de 2020, |a Presidencia de
la Republica del Ecuador decreta: “DECLARESE el estado de excepcion por calamidad
publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la
declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacién Mundial de la Salud,
que representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a
los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion de
emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente
presencia del virus COVID-19 en Ecuador”;

® Que mediante Resolucién Administrativa N° DA-20-018, del 17 de marzo de 2020, la Alcaldia
del cantén Ambato dispone entre otras medidas: “Actualizar las Acciones de Emergencia
Sanitaria COVID 19 tomadas en la declaratoria de estado de emergencia en el cantén
Ambato, decisiones que responden al incumplimiento de las disposiciones y
recomendaciones dadas, y que se orientan al estricto beneficio de todos los ciudadanos para
precautelar su salud. Y estdn acordes con las medidas dispuestas por el gobierno central en
su declaratoria de estado de excepcion (...)";

® Que en sesion del COE Nacional del 28 de abril de 2020, se resuelve que una vez cumplida
la primera etapa de aislamiento que inicid tras la declaratoria de emergencia sanitaria por
COVID-19 y el estado de excepcion mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo
de 2020, a partir del 4 de mayo de 2020 inicié la etapa del “Distanciamiento Social”, misma
que se basa en una semaforizacion del territorio nacional. Ademds, emite el “Documento
explicativo para el funcionamiento de semdforo mes de mayo de 2020”, en el que entre las
normas obligatorias a nivel nacional establece que todos establecimientos e industrias
deben preparar protocolos de salud y prevencién ante COVID, por otra parte, entre las
responsabilidades de los Municipios se dispone cumplir y hacer cumplir las normas
asociadas a la emergencia sanitaria.- Asi mismo, se resuelve otorgar a los Comités de
Operaciones Cantonales la responsabilidad de definir el grado y momento de la reapertura
de las actividades comerciales y productivas en sus respectivos cantones, segun el
mecanismo de semdforo autorizado por el COE Nacional;

* Que en resolucidn del COE Municipal de Ambato, desde el lunes 25 de mayo de 2020 el
canton Ambato adoptd la categoria de restriccion de COLOR AMARILLO, con el consecuente
retorno paulatino de las actividades y el estricto cumplimiento de los protocolos
establecidos por los entes responsables a nivel nacional, pudiendo el COE Cantonal
modificar en cualquier momento la decision adoptada, comunicando con 48 horas de
anticipacién al COE Provincial, con quien deberd coordinar esta modificacion;

®* Que mediante Decreto Ejecutivo N° 1074 del 15 de junio de 2020, la Presidencia de la
Republica del Ecuador, declaré nuevamente el estado de excepcidn por calamidad publica
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en todo el territorio nacional, por la presencia de la COVID-19 en el Ecuador y por la
emergencia econémica sobreviviente a la emergencia sanitaria que atraviesa el Estado
ecuatoriano, a fin de poder, por un lado continuar con el control de la enfermedad a través
de medidas excepcionales necesarias para mitigar su contagio masivo; y por otro lado,
establecer mecanismos emergentes que permitan enfrentar la recesion econémica asi como
la crisis fiscal, y generar las bases para iniciar un proceso de recuperacién econémica para el
Estado ecuatoriano; dicho estado de excepcion regird durante 60 dias;

e Que el articulo 1 del Acuerdo del Ministerio de Salud Publica N° 00024-2020, publicado en el
Registro Oficial 679, de 17 de junio de 2020, manifiesta: “Declarar el Estado de Emergencia
Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de
laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de médicos
y paramédicos, hospitalizacion y consulta externa, ante la transmision comunitaria del
COVID-19 en las veinticuatro (24) provincias del pais y la posible necesidad de hospitalizacion
o atencidn en cuidados intensivos de la poblacién.”;

e Que mediante dictamen No. 5-20 EE/20 del 24 de agosto del 2020, la Corte Constitucional
resuelve: 1. Declarar la constitucionalidad del decreto ejecutivo No. 1126 del 14 de agosto
de 2020 que contiene la renovacion por 30 dias del estado de excepcién en todo el territorio
nacional por calamidad publica debido a la pandemia por COVID-19, bajo el cumplimiento
de los siguientes pardmetros: ii. El Gobierno Nacional en coordinacién con todas las
autoridades nacionales y seccionales, adoptard las medidas normativas y de politicas
publicas necesarias y adecuadas para enfrentar la crisis sanitaria mediante las
herramientas ordinarias, una vez que fenezcan los 30 dias de renovacion del estado de
excepcion.- 3. Disponer a las autoridades estatales que, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, desarrollen e implementen coordinadamente las acciones
iddneas para enfrentar la pandemia mediante herramientas ordinarias, una vez que fenezca
el estado de excepcion. El COE Nacional y los COE seccionales constituyen las instancias
técnicas que deberdn propiciar planes y estrategias de contencion y recuperacion de la crisis
sanitaria, en el dmbito de su competencia y en coordinacion con las autoridades publicas
correspondientes.

e Que en Acuerdo Ministerial No. 00057-2020 Suplemento — Registro Oficial N2 160, de fecha
13 de septiembre de 2020, el Ministerio de Salud Publica “Dispone la Emergencia en el
Sistema Nacional de Salud, a fin de que se mantengan las medidas necesarias para
garantizar el derecho a la salud en la poblacién ante la crisis sanitaria existente provocada
por el SARS-CoV-2, causante de la Covid-19 de acuerdo con lo determinado por la Corte
Constitucional”;

* Que en sesion del COE Nacional de fecha 11 de septiembre de 2020, entre sus resoluciones,
recomienda a la Asociacion de Municipalidades del Ecuador instar a los GAD Cantonales y
Metropolitanos la emision de ordenanzas para que regulen, autoricen y controlen las
medidas de bioseguridad y distanciamiento social en espacios publicos, el establecimiento
de horarios de atencién y aforos de las actividades econdomicas; regulaciones de apertura
de bares, discotecas, centros de diversion y toda actividad que no garantice el
distanciamiento social; Restricciones de actividades fisicas en lugares cerrados; La
restriccion de movilizacidn de automotores en su territorio cantonal, en el caso de los
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Municipios que tengan la competencia; Regulacion de transporte interprovincial,
intraprovincial e intracantonal, segtin el régimen ordinario siempre que el Consejo Nacional
de Competencias le haya transferido dichas funciones y en coordinacidn con el ente rector;
El consumo de bebidas alcohdlicas en lugares autorizados; Restriccién de actividades fisicas
en lugares cerrados.- Todos los que corresponde en coordinacién con las autoridades
nacionales;

® Que debido al grave incremento en el nimero de contagios por COVID-19 en el pais a causa
de las aglomeraciones, asi como la posible exposicién a una mutacién de mayor virulencia
del SARS-CoV.2 registrada en Reino Unido, el 21 de diciembre de 2020 el Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional emite las respectivas resoluciones, de cumplimiento
obligatorio en todo el pais, incluyendo las restricciones de movilidad, normas para impedir
aglomeraciones, restriccidn en la venta y consumo de bebidas alcohdlicas, restricciones en
aforos y diversos tipos de actividades a nivel nacional, entre otros;

® Que con fecha 21 de diciembre de 2020, la Presidencia de la Republica del Ecuador emite
Decreto Ejecutivo N° 1217 mediante el cual declara el Estado de Excepcion en todo el
territorio nacional por treinta dias a partir de la emision del decreto mencionado;

e Que la Corte Constitucional del Ecuador, mediante Dictamen Constitucional Nro. 7-20-
EE/20, notificada el 02 de enero de 2021, en su parte pertinente resuelve: “1. Declarar la
constitucionalidad del decreto ejecutivo No. 1217 de 21 de diciembre de 2020,
condicionando la aplicacién de la declaratoria de estado de excepcién por la calamidad
publica ante la pandemia de COVID -19, de manera focalizada en aquellas provincias que
de acuerdo al porcentaje de positividad se encuentran en un riesgo mediano y alto de
contagio, asi como en las zonas de frontera; y, sin que implique la adopcién de las
requisiciones, por no considerarse oportunas ni justificadas.”;

* Que, con Decreto Ejecutivo N° 1291, la Presidencia de la Replblica del Ecuador, decreta:
“Art. 1. Decldrese el Estado de Excepcidn, desde las 20h00 del 23 de abril de 2021 hasta las
23h59 del 20 de mayo de 2021, por calamidad publica en las provincias de Azuay, Imbabura,
Loja, Manabi, Santo Domingo de los Tsdchilas, Guayas, Pichincha, Los Rios, Esmeraldas,
Santa Elena, Tungurahua, Carchi, Cotopaxi, Zamora Chinchipe, El Oro y Sucumbios, por el
contagio acelerado y afectacion a grupos de atencidn prioritaria, que producen las nuevas
variantes de la COVID, y por conmocién social, en las mismas provincias debido a la
saturacion del sistema de salud y desabastecimento de medicamentos e insumos médicos
necesarios para la atencion emergente de la enfermedad a consecuencia del agravamiento
de la pandemia en las mencionadas provincias del Ecuador a fin de mitigar y reducir la
velocidad del contagio y descongestionar el sistema de salud publica respecto de atenciones
por COVID-19”;

* Que mediante Acta N° 2021-017 SESION - COE MUNICIPAL AMBATO, del 16 de junio de
2021, el COE Municipal de Ambato resuelve: “1. Dar por conocido el informe técnico y
estadistico presentado por el SIS ECU911 CZ3 respecto a las atenciones brindadas en el
canton Ambato, las incivilidades y requerimientos ciudadanos en el contexto de la
emergencia sanitaria por COVID-19.- 2. Dar por conocido el informe presentado por la MTT-
MT2 del COE-M respecto a la situacion actual, el nimero de contagios, mortalidad, asi como
la capacidad hospitalaria en el marco de la emergencia sanitaria por COVID-19- en el cantén
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Ambato.- 3. Se mantendrdn las restricciones desde el 19 de junio de 2021 hasta el 02 de
julio de 2021, mismas que deben ser aplicadas de forma obligatoria en todo el territorio del
cantén Ambato, segtn se detalla en la matriz anexa.”;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Codigo Orgdnico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que estipula: “a).- El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).-
Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares”,

RESUELVE:

Dar por conocida el Acta N° 2021-017 SESION - COE MUNICIPAL AMBATO, del 16 de junio de
2021.- Notifiquese.-

A continuacidn se aborda el quinto punto del Orden del Dia:

5. Conocimiento y resoluciéon sobre el contenido del Acta 034-0-2020, de la sesion
ordinaria del Concejo Municipal de Ambato del martes 06 de octubre de 2020.

Al no existir observaciones el sefior Alcalde dispone al sefior Secretario someta a
votacion la aprobacion del presente punto.

Una vez sometido a votacidn, se aprueba el punto nimero 5, con el voto favorable de
los 12 sefiores Concejales, el voto favorable del sefior Alcalde; y, en ausencia del
ingeniero Robinson Loaiza.

Los Miembros del Concejo Municipal emiten la siguiente resolucion:
RC-268-2021

El Concejo Municipal de Ambato en sesién ordinaria del martes 22 de junio de 2021, acogiendo
el contenido del Acta N2 034-0-2020 de la sesién ordinaria del Concejo Municipal del martes 06
de octubre de 2020; y,

CONSIDERANDO:

e Que el literal u), del articulo 60, del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion establece como atribucion del sefior Alcalde: “Suscribir las actas de las
sesiones del concejo y de la comisién de mesa”;

e Que el primer inciso del articulo 323 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion determina: “Aprobacion de otros actos normativos.- El
érgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podrd expedir
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ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los
que serdn aprobados por el drgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria,
en un solo debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su
publicacién en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir
meérito para ello.”;

* Queenlaparte pertinente del articulo 38 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento
del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato
determina que: “(...) Las actas serdn puestas a consideracidn del Concejo Municipal para su
aprobacion, a mds tardar, en un mes; pudiendo el concejal salvar su voto cuando no se
encuentre presente en la sesion cuya acta se pretende aprobar (...)";

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a), d) y t) del Cédigo Orgdnico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién que estipulan: “a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d)
Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares”; y “t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por
parte del alcalde o alcaldesa”;

RESUELVE:

Aprobar el contenido del Acta N2 034-0-2020 de la sesién ordinaria del Concejo Municipal del
martes 06 de octubre de 2020.- Notifiquese.-

A continuacion se aborda el sexto punto del Orden del Dia:

6. Conocimiento y resolucion sobre el contenido de los oficios DSP-21-2278 de la
Direccion de Servicios Publicos y DITH-21-1364 de la Direccidon de Desarrollo
Institucional y del Talento Humano, con los cuales emiten informe con relacién al
oficio SC-MJL-036-2021, suscrito por la abogada Maria José Lépez, Concejala de
Ambato.

La sefiorita concejala Maria José Lopez manifiesta lo siguiente: “Creo que es importante
en este tema recalcar que es un pedido ciudadano, sobre todo el tema de que se ha
venido sin esterilizaciones y atencién publica; yo quisiera también recalcar, sefior
Alcalde, de manera general, que la informacién que vamos pidiendo los Concejales va
con pardmetros en donde vamos solicitando certificaciones o copias certificadas pero a
nuestras manos unicamente llegan copias simples con sumillas suyas; yo quisiera
también sefior Alcalde, pedir de favor que se nos otorgue tal cual vamos solicitando los
documentos, en este caso yo he solicitado certificaciones de varios temas de un informe
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y pediria que de igual manera, a pesar de que ya se ha tratado en esta sesidon de Concejo,
se envie a mi despacho, indicado también a Talento Humano lo que es una certificacion
y que ojald la puedan realizar de manera adecuada ya que aqui unicamente se estdn
emitiendo informes. Respecto al punto sefior Alcalde, estamos conociendo dos informes,
el uno es la Direccion de Talento Humano en donde se nos estd indicando que,
efectivamente, el 24 de febrero del 2021 se suprimié la partida que tenia como
denominacién “Analista en el manejo animal”, la cual correspondia a la servidora
municipal Abigail Soria, quien retornd al trabajo dias después debido a su estado de
gestacidn; de igual manera, nos indican y aqui yo quisiera hacer una consulta a la unidad
correspondiente, yo habia hecho la consulta de qué persona o personas se encuentran
como encargados de la Dependencia y bajo qué denominacion, aqui nos responden: “Al
respecto me permito indicar que hasta el 31 de mayo de 2021, se encontraba a cargo del
Albergue de Animales Municipal la Médica Veterinaria Mercedes Alexandra Torres Mifio
bajo la denominacidn de Especialista de Albergue de Animales”, en este punto sefior
Alcalde, el “se encontraba” no sabemos desde qué fecha, si es que fue a partir de que
fue cesada la anterior funcionaria, también el “se encontraba” no sé si actualmente se
encuentra la misma funcionaria o cambiaron de persona que estd al momento a cargo
del Albergue, y eso es algo que queda inconcluso y le corresponde, al menos, a Talento
Humano; respecto a la contratacién del veterinario, sefior Alcalde, conocemos que la
experticia del médico veterinario Andrés Miguel Sudrez Guevara no es precisamente
esterilizacién de animales caninos y felinos, puesto que el médico venia desde el CAMAL,
seglin fue conocimiento en varias conversaciones que tuvimos con la unidad y demds; y
precisamente, creo que en este aspecto es indispensable el recalcar y a pesar de que aqui
se estd diciendo que ya se estd realizando el proceso de contratacién para un
“Especialista de Albergue de Animales”, es importante contar con mds veterinarios que
puedan solventar estos temas, esto respecto al informe de Talento Humano. Ahora bien,
en el informe que nos envian desde la Direccion de Servicios Publicos, sefior Alcalde, creo
que es importante el observar y aqui se estd indicando que desde el 25 de febrero hasta
el 26 de abril del afio 2021 y desde el 31 de mayo hasta la presente fecha no se han
realizado esterilizaciones, la consulta seria ¢desde el 26 de abril hasta el 31 de mayo se
realizaron esterilizaciones con atencidn al publico? la primera consulta, el tema también
es consultar ¢qué persona estd realizando este proceso de esterilizacion actualmente en
el Albergue Municipal? respecto al nimero de esterilizaciones que nos indican aqui, nos
mandan con un detalle mensual, se entiende que en el mes de marzo hubo un nimero
de 0 como inactivas, entendiéndose que estds esterilizaciones eran externas, respecto a
las eutanasias: en el mismo mes de marzo que hubo O esterilizaciones existen 206
eutanasias, lo cual realmente es preocupante sefior Alcalde, bajo qué criterios en ese
tiempo se estaba durmiendo animales, recordando que el Codigo Orgdnico del Ambiente
produce las eutanasias masivas, yo quisiera también aqui, pedir un alcance de este
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informe con el detalle de cada una de las fichas de estos 206 animales, y de hecho un
detalle por mes de las eutanasias ya que no unicamente el criterio puede ser general si
no debe ser especifico en razén de cada uno de los animales que hayan sido dormidos. Y
como vemos aqui las cifras, no sé como se cuadran desde el informe, indico e insisto que
en el mes de marzo hay O esterilizaciones, eutanasias 206, los rescates fueron 97,
entonces, yo quisiera saber sobre el rescate de la unidad movil, como se llegaron a 206
eutanasias si unicamente por unidad mévil entraron 97 animales o cudl seria el
parametro que falta para completar el registro de todos los animales que ingresan al
Albergue Municipal; de la misma manera, el “nimero de animales existentes por dia”
aqui nos mandan un detalle de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, como
vemos hay ingresos en enero, el 1° de enero 41 animales, van modificdndose entiendo
por adopciones que se van realizando, pero lo sorprendente es que del 30 de enero que
existen 25 animales para el 31 hay 0 animales, en el mes de enero tenemos total de 45
adopciones de caninos y 12 de felinos, yo quisiera saber si en un solo dia se adoptaron a
estos 25 animales; lo propio del mes de febrero: el 27 existen 23 pero el 28 son 0
animales; marzo 15 animales, 0 animales en el mismo 27; en el mes de abril: 26 animales
el 30 de abril, el 31 dias ya son 0 animales; y como vemos los nimeros de esterilizaciones
y de adopciones son superiores a los nimeros de animales que se encuentran en jaula y
alos numeros de animales que se encuentran rescatados por la unidad mévil; yo quisiera
saber como hay un comparativo y quisiera también pedir que exista un informe en el que
se detalle el comparativo total de las cifras que nos han sido remitidas el dia de hoy”.

El abogado Alex Valladares indica lo siguiente: “Creo que este es un tema que, si bien es
cierto, es una realidad que no solamente el cantén Ambato sino varios cantones del pars,
respecto a la politica de fauna urbana y el cuidado de nuestros animalitos domésticos,
tiene que ser vista con toda la responsabilidad; y, con el respeto que siempre he
manifestado sefior Alcalde, también debo decirlo y al sefior Director con quién hemos
dialogado en varias oportunidades, si ha existido demora en las contestaciones de los
oficios o de la informacién que se ha solicitado. Yo quiero ir un poco mds alld que los
informes técnicos, son importantes los datos estadisticos porque desde ahi se genera la
politica publica pero, si sefior Alcalde, a mis manos habia Illegado, hace
aproximadamente un mes, quejas de como se estaban realizando las esterilizaciones y
qué técnicas se estaban utilizando, no soy experto en la materia y por eso fue que
dialogué con varios veterinarios y que son conocedores de estos aspectos mds técnicos;
y en mis manos tengo fotografias, presuntamente, de cémo hace un mes y medio,
aproximadamente, la encargada de ese entonces, creo yo, realizaba las esterilizaciones
con la técnica lateral, segun los andlisis que se habia mencionado por parte de los
expertos veterinarios que es una técnica que si es factible realizarla, obviamente que si,
pero la técnica mds adecuada es la ventral, é por qué? porque la lateral, como se fija aqui
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en estas fotos sefior Alcalde, va afectando y va rompiendo varios musculos de los
animalitos; y en este sentido, yo habia pedido informacién a su autoridad y obviamente
a través de usted a la direccion pertinente, para que se nos informe al respecto, si bien
es cierto hay las técnicas pertinentes que estdn dentro de las de especialidades, pero si
nos decian que la técnica ventral es la mds adecuada, quizds la mds dificil de realizar,
pero la que menos trauma causa en los animalitos, y por tal motivo sefior Director,
aprovechando la presencia aqui, saber mds detalles al respecto y saber si es que se han
mejorado las técnicas porque, obviamente, quizd nuestros animalitos los perritos, los
gatitos, no pueden hablar y quejarse del dolor que, quizd, estdn sintiendo, pero si
nosotros tenemos esa responsabilidad de sentir por ellos; y en este sentido sefior
Director, sefior Alcalde, solicito de la manera muy comedida aprovechando el tema que
nos atafie en este momento, saber qué es la técnica o qué técnicas se estdn
implementando y qué ha sucedido al respecto, nada mds sefior Alcalde, sefior Director”.

La sefiora concejala Salomé Marin expresa lo siguiente: “En realidad es preocupante y
estos temas que hemos pedido de forma insistente y reiterativa desde hace 3 semanas
que se traten en Concejo Municipal es, justamente, porque es una problemdtica social el
tema de la fauna urbana, el tema de ver en nuestras calles animales abandonados,
etcétera, esto ocurre porque, lastimosamente, los procesos de esterilizacion conllevan
recursos sefior Alcalde y si esto no puede ser de alguna manera absorbido por la
Municipalidad, la ciudadania muy poco puede tener este acceso, principalmente en el
sector rural. Yo recuerdo como hace algunos afios se tenian algunas brigadas con
cooperacion internacional que venian hacia nuestra ciudad y hacian estos procesos
gratuitos, principalmente en el sector rural; sefior Alcalde, conmino a que la
Administracién pueda retomar estos procesos, en el mes de enero yo tomé contacto con
la encargada, con Abigail Soria, y me habia mencionado que se encontraban realizando
esta campafia gratuita, sin embargo, siempre serd insuficiente versus la demanda y la
necesidad que existe en nuestro territorio. Mucho mds preocupante y si es oportuno que
el sefior Director nos brinde una informacion, por qué desde el 25 de febrero hasta el 26
de abril del 2021 no se contd con el proceso de esterilizaciones y nuevamente se ha
paralizado a partir del 31 de mayo hasta la presente fecha, son semanas y semanas que
sequimos sin este servicio. He recibido constantemente en estas semanas, en estas
ultimas semanas, llamadas de diferentes colectivos animalistas en las cuales manifiestan
esta preocupacion de que llegan con animales para ser esterilizados y no tienen el
servicio y la atencidn no es la mejor, no es éptima sefior Alcalde; he recibido una denuncia
bastante fuerte y he pedido que lo hagan a través de la instancia correspondiente,
porque tampoco podemos escuchar simplemente llamadas telefénicas si no tenemos un
sustento o una evidencia, pero yo no me atrevo en este momento a mencionar pero sé
que hay ciudadanos que quieren llegar hasta esta instancia a través de Comisién General
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a hacer publica sus denuncias sefior Alcalde. En realidad ya lo habian mencionado
anteriormente, no coinciden la cantidad de animales que han sido rescatados con el
numero de animales que lastimosamente tienen o recaen en temas de eutanasia,
consultar cudl es esa politica sefior Alcalde, cémo se lo estd manejando el tema de las
eutanasias, si es que es por espacio que no se cuenta en el Albergue Municipal, si es que
esto se estd ya previniendo para el nuevo Albergue que se estd construyendo por la
Municipalidad, porque lo que mds se requiere sefior Alcalde es personal calificado,
cualificado, y en eso si insistir, sefior Alcalde, que se busquen a las personas expertas en
el tema, que no se hagan estos traspasos de una instancia a otra con profesionales que
nada tienen que ver en procesos de, especificamente, para temas de esterilizacién,
muchisimas gracias sefior Alcalde”.

El sefior Alcalde manifiesta lo siguiente: “Me hago eco de las palabras que habia
manifestado la concejal Maria José Ldpez y Salomé Marin y lo mismo el concejal
Valladares, al momento que la funcionaria Abigail Soria regresé a la Municipalidad por
su estado de gravidez, nosotros no lo conociamos y hay que respetar los derechos, claro
ella esta haciendo teletrabajo porque eso dice la normativa, hay que ser respetuosos,
nos vimos en la necesidad de ver mds personal, como no habiamos contado por
referencias se sacé en la pdgina Socio Empleo, tuvimos varias hojas de vida de personas,
no solamente del canton Ambato sino de otras ciudades, otros cantones de la provincia,
porque déjenme decirles aqui lo que decia el concejal Alex Valladares, no es fdcil
encontrar a personas con la técnica adecuada, para que hagan los procesos de
esterilizacion con esa técnica que es la mds adecuada y la menos, si es que cabe el
término, dolorosa para las mascotitas o los animalitos, créanme que no ha sido una tarea
nada facil; por eso estuvo una persona, tuvimos que prescindir y ahora estamos,
Justamente, contando con otra persona, una profesional joven que hemos visto su hoja
de vida, se ha hecho la entrevista y tiene muy buenas referencias de esos procesos que
son mds adecuados que los anteriores; pero de lo que nos hemos preocupados es no
solamente de llenar un puesto que esté vacio con un profesional que se merecen nuestro
respeto pero que quizds, en estas circunstancias, no tiene ese tipo de experticias que esta
Municipalidad requiere; y ahi si yo tengo que decir, ha habido algunas semanas hasta
poder identificar, pero ha sido mi decision preferible demorarnos unos dias, unas
semanas, pero contar con el mejor equipo a los mejores profesionales dejando claro que
ya estamos en un tiempo, algunos meses para entregar esta obra que es el nuevo
Albergue Municipal Camino, en donde tendremos que contratar a mayor personal que
cumpla esos requisitos que se acaban de comentar. Lo otro, las campafias de
esterilizaciones nosotros también lo hemos hecho y ahi mds bien creo que le voy a ceder
el uso de la palabra al ingeniero Alvaro Mantilla para que pueda explicar y absolver todas
las inquietudes que se acaban de plantear de parte de los sefiores Concejales”.
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* Siendo las once horas con cuarenta y siete minutos ingresa a la sesion el ingeniero
Robinson Loaiza.

El ingeniero Alvaro Mantilla, Director de Servicios Publicos, con respecto al punto de la
Comisidn General, indica que tienen avanzado el 90% de la reforma a la Ordenanza de
la Red de Plazas y Mercados, se estd trabajando con varios sectores; por motivo de la
pandemia estan siendo flexibles en el tema del pago de los canones de arrendamiento,
han dado extension para que puedan pagar y convenios, menciona que el 80% de los
comerciantes de la red estan al dia en los pagos. Con respecto a las inquietudes del
presente punto, realiza una exposicion de las instalaciones del actual Albergue
Municipal, del avance de la obra del nuevo Albergue y las instalaciones planificadas en
el mismo; explica que han realizado un pilotaje referente a realizar tours guiados al
Albergue Municipal para los nifios y los padres que pueda aportar al mejoramiento de
la salud mental que ha sido atacada por el aislamiento, indica las acciones que se
realizaron y posibles beneficios. Invita a los sefiores Concejales a una mesa técnica para
que puedan revisar toda la informacién numérica, por motivo de tiempo. Explica lo
referente a las contrataciones realizadas para médico veterinario, indica el nombre del
personal actual. Se ha reunido con varios colectivos para que con sus aportes se pueda
mejorar el tema de la fauna urbana. Manifiesta que las esterilizaciones no se dejaron de
realizar casa adentro, es decir, de animales que se han rescatado o |les han dejado por
temas de abandono, se refiere a las condiciones para la eutanasia y la posibilidad de
construccion de un crematorio para los animales.

La sefiorita concejala Angeles Llerena consulta con cudntos médicos veterinarios cuenta
actualmente el Albergue Municipal, a lo cual, el sefior Director de Servicios Publicos
responde que con 2 médicos veterinarios, pero tienen un proyecto para un nuevo
médico, ya que la infraestructura del nuevo albergue lo va a demandar. Continta su
intervencion la sefiorita concejala y expresa que es necesario contar con personal
capacitado, espera que la Ordenanza de Fauna se apruebe lo mas pronto posible y se
pueda dar un buen control a este tema; el ingeniero Alvaro Mantilla acota que es
necesario retomar las mesas de trabajo para aprobar de una manera eficaz la ordenanza
de fauna Urbana.

La sefiorita concejala Salomé Marin dice lo siguiente: “Principalmente extender esa
felicitacién a Alvaro porque siempre estd atento, predispuesto para dar atencion a las
diferentes necesidades ciudadanas y eso es un punto positivo dentro de la
Administracién, muchas veces los colectivos lo que requieren son espacios para dar a
conocer cudles son las falencias que, como seres humanos, yo menciono siempre este
tema, siempre existirdn y lo importante es buscar mejoras dentro del proceso y dentro
de la gestién publica que podemos desarrollar. De igual manera sefior Alcalde y al sefior
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Director quisiera consultar si se tiene prevista ya la partida presupuestaria necesaria
para la contratacion del personal que sea necesario para brindar un servicio éptimo en
el nuevo centro de fauna urbana, que en los proximos meses ya se pondrad al servicio de
la comunidad, caso contrario sefior Alcalde, entiendo ya se estd trabajando en una
reforma al presupuesto Municipal y que se prevean estas necesidades para no tener una
infraestructura hermosa, una infraestructura adecuada y no tener el personal que va a
ser necesario para brindar esa atencion oportuna que estd demandando la ciudadania
ambatefa; y por supuesto, predispuesta a ser parte de estas mesas de trabajo para
contribuir, para colaborar y juntos sacar una normativa que vaya acorde a las
necesidades actuales que tiene este sector”.

El sefior Director de Servicios Publicos responde que tiene listos los pliegos y
necesidades para el nuevo Albergue, estdn esperando que se integre la nueva doctora
para que con su vision puedan realizar cualquier ajuste en lo referente a infraestructura,
mobiliario, entre otros.

La sefiorita concejala Maria José Lopez menciona lo siguiente: “Gracias al sefior Director
por la explicacion que nos ha dado; creo que atin quedan temas sueltos respecto al tema
de los numeros que no coinciden y es importante que la informacién venga clara y sobre
todo de un andlisis fdcil para quienes la recibimos, en este caso, para tener la certeza de
cémo se estd trabajando, sobre todo hacer un énfasis en el tema de las eutanasias, estas
deben responder a criterios internacionales tal como lo manda el Cédigo Orgdnico del
Ambiente y es por ello que yo acepto gustosa la invitacion a esta mesa de trabajo.
Indicarle al sefior Director que la Comision que presidia estd extinguida, por ende hay
una nueva Comision, sin embargo, estaré dispuesta a trabajar y también estamos
concluyendo con un grupo de expertos, inclusive estd presente el presidente del Colegio
de Médicos Veterinarios, quién nos estd apoyando para la conclusion de lo que es el
compacto de las tres ordenanzas que se encontraban dentro de la Comisién y en los
proximos dias le estaremos entregando a Rumifiahui ya terminado este proyecto para
que pueda servir y ojald se apruebe rdpido, una de las partes que nos detenian, también,
era el tema de la estructura que yo esperaria que ahora si se pueda empatar, y que desde
la parte administrativa también nos respondan cémo deberia o cémo va a estar en su
estructura para que pueda constar la misma dentro de la ordenanza y que de esa manera
se cuente con una buena infraestructura pero a la vez con todo el personal necesario,
tanto para lo que es el trabajo dentro del Albergue como para el control de la fauna
urbana en los diferentes estamentos. Sefior Director hay varios inconvenientes, digamos
como problemas que se han ido suscitando a lo largo de este tiempo, sobre todo en el
tiempo de pandemia, respecto a la guardiania quisiera saber si es que ya se cuenta en
horario completo con los guardias para el trabajo en lo que es Albergue Municipal, ya
que existié un desfase 2 o 3 horas en las cuales se quedaba el Albergue sin personal
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administrativo porque ya terminaban sus funciones y se quedaba abandonado hasta que
llegue la persona encargada de la guardiania, lo cual seria importante conocer. De igual
manera, en el tema de los médicos veterinarios darle la bienvenida a la doctora Lara,
esperamos que sin duda alguna sea importante el aporte, que se logren solucionar varios
problemas, pero también sefior Alcalde, de la mano indicar que habiamos visto desde
casi el inicio de su gestion que dos médicos no eran suficientes, sin menospreciar
l[6gicamente al doctor que en este momento también estd en el Albergue, su experticia
no es el tema de fauna urbana ni de caninos sino, Iégicamente, su experticia es dentro
del Camal, es por ello que el aporte no podria ser mayor; yo quisiera consultar si es que
se prevé una partida mds hasta que inicie el tema de la reforma o el nuevo Albergue en
el mes de noviembre, consultar si hay la posibilidad de que se incremente una partida
mds de médico veterinario aparte de la doctora Lara que ha asumido estds importantes
funciones, para que Iégicamente se dé una mejor atencién a la ciudadania. Respecto a
los costos también quisiera consultar si es que se estd respetando la ordenanza de tasas
que rigen para el tema de cobros en lo que son los servicios del Albergue Municipal, ya
que existe un desfase entre lo que demanda la ordenanza y lo que se termina cobrando,
asi como también la emisidn de facturas, saber si es que se estd facturando o no por este
servicio porque hay varias personas que me han indicado que no estan recibiendo estos
documentos que deberia entregarse; y finalmente, respecto al control del Mercado
América, en un pedido que lo hice aparte de este, no conjunto, he solicitado la Resolucicn
mediante la cual se traslada la responsabilidad total del control de los animales que
estdn siendo expendidos a las afueras del Mercado América, de manera informal, al
Albergue Municipal; y, de la mano también indicar que el Albergue no posee el personal
adecuado o el nimero de personal que se requiere para dar esta atencion, por eso mi
preocupacion, saber cémo se estd dando este tema del control los dias lunes; y respecto
a aquello, también saber si es que el albergue necesita mayor apoyo en esto ya que antes
lo hacia COMSECA conjuntamente con los agentes de control y al existir este cambio
saber si es que se avizord también con el personal necesario, esas serian mis consultas
finales y también, sefior Alcalde, este punto estd para conocimiento y resolucion, no sé
si al final, una vez que concluyamos, me permitiria realizar una mocion para este punto
del orden del dia gracias”.

El sefior concejal Manuel Palate manifiesta lo siguiente: “En hora buena este informe del
sefior Director, todas las bondades que este momento nos pone en conocimiento
aspiramos que se cumplan y para ello estamos nosotros, los llamados también; en
verdad las deficiencias de buena fe, no de mala fe, ni despreocupacion, pero también
tenemos que ver en la realidad el hecho de que no sea permanente un profesional, de
las condiciones que requiere la Municipalidad, hace que también haya esas debilidades
porque es muy dificil también tener un profesional, y espero y auguro que la doctora Lara
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permanezca en el tiempo, y quizd no ponga ya un local, porque si pone un local ya nos
va a abandonar, porque todo profesional aspira mucho mds y con esa mensualidad, eso
también habria que revisar sefior Alcalde, para que buenos profesionales de acuerdo a
lo que se merecen en sus sueldos, permanezcan en el tiempo, reitero sefior Alcalde, esa
es una de las debilidades, porque si queremos profesionales de calidad, pues, cuesta a la
Municipalidad, y a toda instancia y en todo nivel es asi, quién vale cuesta, y esa ha sido
una de las debilidades de la Administracion respecto de que no ha habido continuidad y
ahi estdn esas falencias. Y por otra parte, que por favor, todas estas bondades lo vayan
preparando y lo vayan comunicando al pueblo, nosotros de alguna manera ya
conocemos todas estas bondades, pero también la ciudadania debe conocer y aspirary
estar muy ansiosos que el mes de noviembre o diciembre, cuando empieza a funcionar
el nuevo centro, realmente asistan en cantidad, la gente, a hacer uso, pero con
comunicacion muy eficiente; esa seria mi recomendacién, nada mds y adelante, muchas
gracias”.

El sefior concejal Robinson Loaiza expone lo siguiente: “Yo creo que hay que manifestar
algunos temas que son muy importantes en el tema del manejo del Albergue Municipal
y lo que serd la nueva infraestructura; en funcion de la informacion que se nos remitié
varios temas quedan sueltos, por ejemplo, yo creo que debe cambiarse hasta la Idgica,
la mentalidad del servicio ptblico, en funcién de manifestar que el Albergue no
solamente puede ser para personas de escasos recursos sino a toda la ciudadania,
personas que quieran llegar a este espacio y poder solicitar los servicios en funcién de los
valores que se establecen, que vaya todo el mundo; tampoco creo que debe ser una
dificultad si es bien manejada, en funcién de la ética profesional de cada uno de los
médicos o veterinarios, que tenga un negocio particular pero que cumpla a cabalidad las
funciones, no creo que sea tampoco ese un obstdculo, sabiendo manejar los temas creo
que podrian cumplir, inclusive, poder incluir al sector privado en el manejo de lo que tiene
que ver a la fauna urbana, de acuerdo a la normativa nacional. En lo particular yo he
recibido la informacidn de que el personal que estaba trabajando ahi, con las dificultades
por el tema de la salida de la doctora Soria, me parece, hace un momento, era personal
inclusive de otra ciudad que habia trabajado en otro Municipio, queria saber si ese es el
caso de la doctora Lara o una profesional que estuvo hace pocos dias, donde existian
varias preocupaciones de colectivos y de ciudadanos por el manejo profesional que tiene
que ver a los diferentes procedimientos que ahi se realizan, creo que ahi habia una
dificultad de algunas personas que nos hicieron llegar mucha informacién sobre este
tema. Lo otro, que también asistimos a este espacio, yo quisiera saber si existe algtn
sistema de facturacion incorporado a los ingresos que tiene la Municipalidad, creo es
algo de lo que hay que mejorar, porque en algiin momento que visitamos esa fue una de
las particularidades que observamos, que no existia la entrega de un documento que
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tenga la validez legal de los valores que ingresan a la Municipalidad, hablo de
aproximadamente 2 afios, esperemos que esto se haya corregido y que en la nueva légica
se pueda solventar. Por otro lado, la informacién que se nos remite, del andlisis para esta
sesion, se debe dar respuesta acd sefior Director a las inquietudes que existen, las mesas
de trabajo quedardn en otra instancia que, necesariamente, lo administrativo con
legislativo podrian tener puntos de encuentro, pero este es el espacio para discutir y
celebro que al menos a otra Concejal si se le entregue la informacion con la brevedad
posible, no como ha sucedido con nosotros desde su Direccidn. El nuevo modelo de lo
que ha expuesto, parte del video, entiendo las diapositivas, hacen prever sefior Alcalde,
que no hemos entrado en un nuevo modelo de gestidn de toda esta drea, que debe tener
el peso de lo que determina la ley, la corresponsabilidad que tenemos nosotros como
ambatefios en el manejo de la fauna urbana, con varios criterios que hemos discutido en
reuniones de trabajo, hace mucho tiempo, y que no necesariamente se cumplen en
funcién de cémo aprobaron la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del
Concejo, por ejemplo, ahi creo que también hay otro detalle que lo menciond la
comparfiera Maria José, cudl es el criterio técnico-legal para que se hayan remitido los
documentos a cada uno de los presidentes de las Comisiones o Concejales, cudl fue el
andlisis para remitir los mismos, yo hasta el momento no tengo un oficio que haya
llegado como Concejal o como presidente de la Comision que decidieron ponernos, con
el conocimiento de todos los temas que nos toca resolver, ha llegado a las secretarias o
secretarios de las Comisiones y me parece una falta de respeto que no se hayan, por lo
menos, dado el tiempo de enviar a todos los Concejales los documentos, haciendo
referencia a todos los temas, por ejemplo, lo que menciond la compafiera de lo que se
ha estado tratando en la Ordenanza y que quieren tener antes de la inauguracion,
entiendo, del nuevo centro, con qué Iégica o como se direcciond ese trabajo para que
lleque a las Comisiones, no tenemos ese insumo, en la particular el oficio estd dirigido a
los secretarios de las Comisiones, nosotros no conocemos, por eso le hemos remitido
también un oficio, sefior Alcalde, para que se nos informe todas las Resoluciones de
Concejo con los temas especificos que se han resuelto en este espacio, que estdn en las
diferentes Comisiones, y las asistencias de los Directores a cada una de las reuniones, yo
en lo particular recuerdo, creo, una o dos veces le he visto al sefior Director de Servicios
Publicos en la Comisidn que hemos trabajado, con la asistencia, no hemos podido confluir
en estas reuniones, sin embargo, hemos solicitado esa informacion para que se nos diga
cudntas veces han asistido los Directores al trabajo que se tiene que realizar; en ese
sentido, hay mucho que resolver, quiza con la ordenanza pero también con la reforma
que habré que hacer, de pronto, presupuestaria sino se concibié dentro de la
construccién el manejo operativo, el modelo para incorporar unas dos dreas, yo ahi
tengo una consulta adicional, éserd que se van a quedar estos dos espacios? el nuevo
centro de atencidn y el actual que viene funcionando, trabajando con una légica de los
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dos sectores de la poblacion, haciendo un andlisis quizd de una division distrital, si asi
podriamos llamarlo, de un manejo que llegaba desde lo nacional, para poder decir que
existen estos dos espacios y que en estos dos espacios se podria brindar los mismos
servicios y la misma calidad de atencién con una proporcionalidad de donde estdn
ubicadas, para poder conversar también con los diferentes sectores, esas son las dudas
que ojald pueda solventar sefior Director, y me reservo mi intervencién luego de la
informacion recibida, para lo que establece la Ordenanza con una segunda intervencion,
gracias sefior Alcalde”.

La sefiora concejala Diana Caiza indica lo siguiente: “Quiero en primera instancia
referirme a un tema importante que ya lo hemos abordado, pero que si también quiero
unirme, es precisamente al tema del comercio informal que me han dado a conocer
representantes de varios sectores y en especial los dirigentes y las personas quienes
ocupan la red de plazas y mercados; la semana anterior realicé un encuentro ciudadano
para poder cumplir mi etapa de rendicion de cuentas y en el cual surgid este
inconveniente, quisiéramos solicitar y pedirle cudl seria la estrategia o cudl es ya el
tratamiento que se pueda realizar para que puedan, de alguna u otra manera, solucionar
el inconveniente, de la mano va el tema de la inseguridad que atraviesa en este momento
nuestro cantdn sefior Alcalde. Igualmente, otro tema que quisiera conocer, ya referente
a este tema que estamos abordando es, precisamente, lo que hace algunas semanas
atrds di a conocer en este Concejo Municipal, que a propdsito, sefior Alcalde, usted dijo
que en una sesion de Concejo se lo iba a tratar pero lamentablemente no ha sido posible
hasta el dia de hoy que tenemos la presencia suya, sefior Director, en el tema especifico
que estd pasando con la venta de animales domésticos en el Mercado América, esto
especificamente en la venta de los animalitos, los cachorritos en si, pues hemos visto con
preocupacion en este caso, la gente, como todavia sigue realizando la venta de estos
animales en la cual, bajo un breve recorrido, me pudieron manifestar la preocupacién
primero: de no tener la socializacion de la ordenanza que deben cumplir, segundo: qué
es lo que estd pasando al momento de que, obviamente, al cumplirse esta disposicion se
procede, entiendo yo, de la direccion pertinente al retiro o la incautacion de los animales,
pero la preocupacion que dan a conocer los sefiores quienes se dedican a este comercio
es de que son incautados los animalitos de raza, mds no incautados los animalitos que
no son de raza y al momento de ir a reclamar con los respectivos carnets de vacunacion,
en la instancia pertinente, se encuentran con la sorpresa de ya los animalitos no se
encuentran, que ya han sido retirados, no saben de qué persona fue realizada esa
gestion, pero realmente creo que eso deberia salir a la luz publica, de qué es lo que estd
pasando o cudl es el procedimiento que se estd actuando en este momento, para no
tener ninguna dificultad en este proceso. Igualmente, quisiera también conocer cudndo
se procederd a realizar la mesa de trabajo que usted ha mencionado para poderme unir

Direccion, Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo. &,
Direccién, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi. ﬁ@g
Telfs.: (03)2 997800 « 2 997802 » 2 997803/ Ambato - Ecuador DE AMBATO -



REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

ACTA No. 020-O0-2021 35

a esta causa, para de una u otra manera aportar a que esto no sea un problema que ya
se estd suscitando por varios meses, desde que nosotros asumimos este nuevo reto; creo
que es importante que demos respuestas oportunas, sanas e inmediatas; igualmente,
también ha tenido la oportunidad de reunirme con personas quienes tienen varios locales
comerciales alrededor del casco de nuestro canton, estdn preocupados porque,
precisamente, quisieran conocer o la socializacion de una reforma, de una posible
reforma a la utilizacion de rétulos alrededor de sus locales comerciales, quisiéramos
saber si es que usted tiene conocimiento de aquello y si no es asi, pues, también
quisiéramos reunirnos para tratar este tema tan importante, ya que no seria justo de
que aquellas personas se les multe, por cuanto, en este momento todos conocemos la
dificil circunstancia econémica que estamos atravesando, gracias”.

El sefior Alcalde responde que hay varias inquietudes que van a ser absueltas por el
sefior Director de Servicios Publicos, sin embargo, las consultas referentes al comercio
informal y la reforma a la ordenanza de rétulos se los puede tratar en otro espacio
porque no forman parte del punto orden del dia.

* Siendo las doce horas con treinta minutos abandona la sesién la doctora Cecilia Pérez.

El sefior concejal Rumifiahui Lligalo expone lo siguiente: “Justamente creo que estamos,
un poco, dejando de lado la Ordenanza de Funcionamiento, mds bien con su presidencia
nos gustaria que nos guie adecuadamente en las intervenciones y en toda la sesion; nada
mds indicar que, como presidente de la Comision de Propiedad y Espacio Publico
Seguridad y Convivencia Ciudadana, acoger todas estas inquietudes y estas
recomendaciones u observaciones, que las han hecho los compafieros y compafieras,
espero recibir a la brevedad posible toda la documentacion para que se pueda tratar
dentro de la Comisién y, obviamente reitero, se les invitard y se escuchard todas las
observaciones que ustedes tengan, de mi parte siempre estaré abierto, mds bien,
mientras mejor tratemos este tema dentro de la Comisién, obviamente, saldrd un buen
producto, una buena Ordenanza; eso estimado sefior Alcalde, nada mds ponerme a
disposicion de los compafieros y, mds bien, se nos remita esa acta de este punto para
nosotros poder seguir analizando, muchas gracias sefior Alcalde”.

El sefior Director de Servicios Publicos responde que hay un proceso para llegar a la
eutanasia, es una valoracion médica y con ello se verifica si puede o no ingresar el
animalito al Albergue, habla brevemente sobre la adopcidn de 150 animales, temas que
se trataran a profundidad en la mesa de trabajo. Indica que existe una persona que
recauda los valores, con reportes diarios y se emite un documento fisico legal, el valor
estd entre 12 y 20 ddlares y no realizan ninguna discriminacién social, el servicio esta
abierto para cualquier ciudadano. Existe un procedimiento los dias lunes en el Mercado
América, ya que hay personas que no respetan el tema de la venta animalitos pero
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también existen personas que compran, eso agrava el tema del comercio informal,
solicita que se haga llegar la denuncia sobre los animales de razas retirados, porque no
ha tenido conocimiento de aquello, pero se debe dar seguimiento a esa denuncia; se
ratifica en la mesa de trabajo para el tema actual y los de informalismo y rotulacion.

El sefior concejal Robinson Loaiza consulta si la doctora Alexandra Lara estaria
asumiendo el trabajo en esta drea de la Municipalidad desde el siguiente dia de la
presente sesidn, a lo cual el sefior Director de Servicios Publicos responde que es
correcto. El sefior concejal consulta quién es la sefiora o sefiorita Torres Mifio Mercedes
Alexandra, a esto el sefior Director responde que es una doctora ambatefia con
experiencia profesional en Quito, Latacunga, y otros lugares; sin embargo, no cumplia el
perfil que se buscaba por tal razon se prescindidé de sus servicios. El ingeniero Loaiza
entiende que esta funcionaria ya no brinda su contingente a la Municipalidad y
considera que esto es importante para varios grupos de personas o colectivos que
hacian referencia a varias particularidades; adicional menciona que el presente es el
“Dia Mundial Anti taurino”, hace referencia a que el maltrato animal no es solamente
hacia las mascotas sino a todos los animales, espera que con el nuevo centro se dé un
paso mas adelante para dar un servicio mas eficaz y que se les brinde atencién a los
animalitos que son seres vivos y se consideran como integrantes de cada una de las
familias.

La sefiorita concejala Maria José Lopez expresa lo siguiente: “Creo que es importante
reiterar el pedido de que nos envien a los Concejales, dirigido a los Concejales los
documentos, sea de este pedido y de cualquier otro que hagamos. Mi mocién sefior
Alcalde, para este punto, seria dar por conocido el presente informe y sobre la base de
las consultas que hemos realizado los Concejales que se haga un alcance al mismo,
recogiendo todo lo que se ha hablado en esta mafiana para que sea oficializado, si bien
se va a dar una mesa trabajo sefior Alcalde, las mesas de trabajo no tienen el cardcter
de formal, por eso solicito que se nos haga un alcance de manera oficial, y en mi caso,
yo pediré copias certificadas de ese informe para poder analizarlo a posterior. También
creo que es importante y no sé si estd en nuestro marco de competencias, ahi le pediria
el sefior Procurador que nos ayude con este tema, la posibilidad de sugerir a la
Administracion que se considere la contratacion de un veterinario adicional a quien ya
se encuentra en funciones y contratada, ahi le pediria al sefior Procurador que nos ayude
si es que estd en nuestro marco de posibilidades, para poder considerar como Resolucion
estos tres pardmetros: dar por conocido, que se haga un alcance al informe y sugerir a
la Administracidn la posibilidad de contratacidn de un nuevo médico veterinario; gracias
sefior Alcalde”.
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El sefior Procurador responde lo siguiente: “Referente a este tema, bdsicamente, la
consulta se da por el criterio emitido por la Procuraduria Sindica y que este momento
estd ya en conocimiento de la Procuraduria General del Estado para su absolucion.
Respecto a esta circunstancia, qué es lo que nos dice el articulo 60, literal j), respecto de
la potestad que tiene el sefior Alcalde de poner en conocimiento de las Comisiones y en
este caso del Concejo, los asuntos que crea pertinentes y dentro de esos temas, de esos
procesos, que ponga a conocimiento de los miembros de los Organos Colegiados, pues,
que se emitan recomendaciones y sugerencias pero estrictamente respecto de esto, una
vez que ha ingresado en el orden del dia ustedes pueden resolver una recomendacion
respecto de este dmbito especifico puesto a su conocimiento, sin que esta
recomendacion que se genere caiga en una de las prohibiciones contempladas en el
articulo 328 del COOTAD, es decir, que se disponga que se realice una actividad
administrativa, que es de competencia exclusiva, inherente y estricta al sefior Alcalde; es
decir, bdsicamente consistiria en una mera sugerencia no en una disposicion
administrativa, para que esté encuadrada dentro de todos estos pardmetros legales, es
decir, en resumen, el tema puesto al Organo Colegiado, propuesto por el Presidente y
cabeza del Ejecutivo que es el sefior Alcalde, y la recomendacion como una sugerencia
que no se convierta en una disposicion que interfiera en las prohibiciones, ese es el
resumen”.

Continta su intervencién la sefiorita concejala Maria José Lopez: “Sefor Alcalde,
entonces, creo que se cumple con la recomendacion de que se considere la posibilidad
de la contratacion de un médico veterinario adicional hasta que se implemente el nuevo
Albergue Municipal, esa seria mi mocion, gracias”.

La sefiora concejala Salomé Marin indica lo siguiente: “SeAor Alcalde, tengo una
inquietud; al emitir una Resolucidon es de estricto cumplimiento o estoy yo mal respecto
a esto, es decir, cuando nosotros ya sacamos una Resolucion como Concejo Municipal se
tiene que cumplir, en ese sentido, si me gustaria que nos solvente el sefior Procurador
para no recaer justamente en las prohibiciones, estoy leyendo el articulo 323 del
COOTAD, “prohibiciones a los miembros del legislativo” y se menciona en este sentido
respecto a contrataciones, es una de nuestras prohibiciones gestionar la realizacion,
literal d) proponer o recomendar la designacidn de funcionarios o servidores para la
gestién administrativa del respectivo gobierno auténomo descentralizado, en este caso,
estamos no proponiendo la designacién de alguna persona en especifico sino en temas
generales, entonces, si nos gustaria que el sefior Procurador nos pueda guiar de la
manera adecuada para sacar una Resolucion que se pueda cumplir en el marco de
nuestras competencias como Organo Legislativo”.
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La sefiorita concejala Maria José Lopez responde lo siguiente: “Sefior Alcalde es la
aclaracion sobre la propuesta, sobre todo porque recae en un andlisis de la
Administracion para que consideren o no la posible contratacion, por ende eso iria a
futuro para andlisis de ustedes, no es una imposicion, lo cual no contrastaria con lo que
acaba de leer la compafiera ya que no estamos sugiriendo designacion de ninguna
persona, por ende, creo que es pertinente, sin embargo, estamos a la espera del criterio
de Procuraduria”.

El sefior concejal Robinson Loaiza expresa lo siguiente: “Creo que podriamos reformar la
ultima parte, si cree conveniente la compafiera Maria José, porque esto se puede
entender como que no se cumple la Resolucién y puede existir algun conflicto, mds bien,
creo que seria importante que se presente el modelo de gestién en funcién de lo que le
decia, no se dio respuesta, como vamos a definir ese modelo de gestion de estos dos
espacios si el nuevo Albergue o el nuevo equipamiento va de la mano de un modelo de
servicio que debe estar integrado al que tenemos ya en la zona norte y, quizd, ahi nos
presentan ese modelo de gestion y verdn la cantidad de profesionales que tengan que
contratar para ese tema y que, a su momento, si tienen que hacer reforma
presupuestaria, tiene que pasar obviamente al Concejo, y de esa manera subsanen los
asuntos, caso contrario, podria quedar suelto de que se contrate un profesional cuando
eso, eminentemente, le corresponde al drea Administrativa, quizd por ahi podriamos
definir compafieros”.

El sefior Director de Servicios Publicos explica que el modelo de gestién dice que hace
falta un solo Centro de Fauna Urbana, el Albergue actual se va a cerrar y se van a centrar
los refuerzos en este nuevo centro; indica que con dos veterinarios funcionan bien, sin
embargo, a futuro si es pertinente, se realizaran las contrataciones de personal que
hagan falta.

La seforita concejala Maria José Lopez expone lo siguiente: “Creo que es importante
recalcar que el pedido inicial o al menos esta mocidn, de la contratacién o posibilidad de
contratacion, es para antes de que empiece el funcionamiento del Centro Integral de
Fauna Urbana, por ende no empata lo uno con lo otro, pero si querria sumar a la mocién
la que acaba de decir el compariero, que nos envien el modelo de gestién, entonces,
también que sea este un adicional a la mocion, entendiéndose que son dos fases
distintas, para este término de tiempo, antes de que empiece a entrar en funcionamiento
el tema del centro integral es necesario que nos avisen desde la Direccidn, si es necesario
la contratacion de nuevo veterinario, que creo que a eso iria enfocado para que se haga
el andlisis pertinente”.

El sefior Alcalde explica que se mantiene la mocidon presentada por la abogada Maria
José Lopez y adicional solicita también que se les remita el modelo de gestién del nuevo
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Albergue Municipal, dicha mocién ha sido debidamente apoyada, posterior a ello
dispone al sefior Secretario someta a votacion.

Una vez sometido a votacidn, se aprueba la mocidn planteada por la abogada Maria José
Lépez, con el voto favorable de los 12 sefiores Concejales, el voto favorable del sefior
Alcalde; y con la ausencia de la doctora Cecilia Pérez.

Los Miembros del Concejo Municipal emiten la siguiente resolucion:
RC-269-2021

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del martes 22 de junio de 2021, visto el
contenido de los oficios DSP-21-2278 de la Direccién de Servicios Publicos y DITH-21-1364 de la
Direccion de Desarrollo Institucional y del Talento Humano, con los cuales emiten informe con
relacion al oficio SC-MJL-036-2021, suscrito por la abogada Maria José Ldpez, Concejala de
Ambato; y,

CONSIDERANDO:

e Que el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina:
“Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes”;

e Que el articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “La salud es
un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos,
entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la
seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. El Estado
garantizard este derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y
ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y
servicios de promocion y atencion integral de salud, salud sexual y reproductiva. La
prestacion de los servicios de salud se regird por los principios de equidad, universalidad,
solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con
enfoque de género y generacional”;

e Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptblicos
y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucidn y la ley. Tendrdn el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

e Que el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
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interterritorial, integracidon y participacion ciudadana. En ningtn caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesién del territorio nacional.- Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”;

e Que el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias
y cantones tendran facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias. Todos los
gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.”;

o Que del articulo 56 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “El concejo municipal es el érgano de legislacién y
fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard integrado por el
alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas
elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia
electoral. En la eleccion de los concejales o concejalas se observard la proporcionalidad de la
poblacion urbana y rural prevista en la Constitucion y la ley.”;

e Que la parte pertinente del articulo 323 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion sefiala: “Aprobacion de otros actos normativos.- El érgano
normativo del respectivo gobierno autdnomo descentralizado podrd expedir ademds,
acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn
aprobados por el érgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo
debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en
cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello.

()"

e Que en la presente sesion la sefiorita Maria De Los Angeles Llerena, Concejala de Ambato,
solicita que se cuente con un equipo técnico de calidad para la realizacién de esterilizaciones
para el Centro de Fauna Urbana;

®* Que la abogada Maria José Lopez, Concejala de Ambato, manifiesta que existen
inconsistencias en las estadisticas presentadas, por lo que solicita que la informacién que se
presenta venga de manera clara, ademds se haga énfasis en la explicacién de la realizaciéon
de las eutanasias, que deben responder a criterios internacionales; pide que se amplie el
informe con el detalle de las fichas de los animales que han sido dormidos y bajo qué criterio
se lo hizo pues en el mes de marzo se realizaron 206 eutanasias y el Cédigo de Orgdnico del
Ambiente prohibe las eutanasias masivas; de la misma manera requiere que la Direccién de
Desarrollo Institucional y del Talento Humano especifique desde qué fecha se encontraba
encargada la persona qué reemplazo a la funcionaria que fue cesada y qué persona estd a
cargo del Albergue;

e Queenla presente sesion de Concejo se acepta la mocién presentada por la abogada Maria
José Lopez, Concejala de Ambato a fin de que se den por conocidos los informes
presentados; y con base a las consultas realizadas por los sefiores concejales se elabore un
alcance al informe; se sugiera a la Administracion Municipal se analice la posibilidad de la
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contratacion de un veterinario adicional al que se encuentra en funciones; mocién que
complementada por el ingeniero Robinson Loaiza; Concejal de Ambato, tendiente a que
adicionalmente se presente el modelo de gestion del nuevo Centro de Fauna Urbana;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Codigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién que estipula: “a).- El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).-
Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares”.

RESUELVE:

1. Dar por conocidos los oficios DSP-21-2278 de la Direccidn de Servicios Publicos y DITH-21-
1364 de la Direccion de Desarrollo Institucional y del Talento Humano, con los cuales emiten
informe con relacion al oficio SC-MJL-036-2021, suscrito por la abogada Maria José Ldpez,
Concejala de Ambato;

2. Con base a las consultas realizadas por los sefiores concejales, se elabore un alcance al
informe;

3. Sugerir a la Administracién Municipal se analice la posibilidad de la contratacion de un
veterinario adicional al que se encuentra en funciones; y,

Solicitar se presente el modelo de gestion del nuevo Centro de Fauna Urbana.- Notifiquese.-

A continuacion se aborda el séptimo punto del Orden del Dia:

7. Conocimiento y resolucion sobre el contenido del oficio AJ-21-1276 de la
Procuraduria Sindica Municipal mediante el cual emite informe con relacion al
convenio de Cooperacién Interinstitucional celebrado entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato y las 18 parroquias rurales
del cantén Ambato, el mismo que tiene por objeto la entrega gratuita y definitiva
que incluye la instalacion de 36 Kit estandarizado de sistemas CCTV IP camaras de
video vigilancia para las 18 parroquias rurales del canton Ambato, con la finalidad
de fortalecer la seguridad ciudadana, que refiere a reducir la percepcion de
inseguridad y generar condiciones de seguridad y convivencia ciudadana.

El sefior concejal Robinson Loaiza solicita que, por parte del area técnica, se realice una
explicacion respecto a este punto.

El coronel Patricio Carrasco, Director Ejecutivo del COMSECA, explica sobre el proyecto,
que es la implementacién de dos kits de camaras de video vigilancia en las 18 parroquias
con la finalidad de reducir el cometimiento de delitos y la percepcion de seguridad en
ese sector, acota que desde el 2014 no han sido beneficiadas las parroquias con este
tipo de seguridad.
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* Siendo las doce horas con cincuenta minutos ingresa a la sesion la doctora Cecilia
Pérez.

Continda su intervencion el sefior concejal Robinson Loaiza: “Coronel creo que usted
tiene un paso en la Policia y conoce muy bien, en particular, el manejo del tema de
seguridad e implementacion del ECU 911, déjeme decirle que si se han incorporado
camaras en la légica del modelo de funcionamiento en las parroquias rurales, esto si
existe en algunos sectores que coinciden puntos, que se tenia que hacer un andlisis al
inicio con la Policia Nacional y por ahi va orientada mi primera consulta, estds cadmaras
que se van a incorporar en las parroquias rurales, los puntos de ubicacion, porque veo
que son algunos barrios, se daba especificamente, inclusive, el lugar, la vivienda y todos
esos temas de orden un poco mds técnicos, esas cdmaras van a ser utilizadas por los
gobiernos parroquiales pero no estdn siendo monitoreadas desde el ECU 911, como
primera consulta; la segunda consulta es que si estos puntos han sido o existe algun
informe técnico de la Policia Nacional que se haya tratado, quizd, en el Consejo de
Seguridad, creo que habrd que decirle al Gobernador que ya no estd en campafia, sino
que el Consejo de Seguridad, la instancia que le corresponde de acuerdo a la normativa
nacional, deberian incorporar esa Idgica del andlisis y del trabajo conjunto, ahi usted
conoce que hay un Consejo de Seguridad liderado por el Gobernador que estd a la cabeza
y un Consejo de Seguridad Ciudadana que también acd se lo impulsa desde los gobiernos
municipales, ahi habia una discrepancia entre la aplicacién de la normativa que, alguna
vez, la analizamos en COMSECA en la administracién anterior, ese manejo o esa
manipulacion, ojala sefior Procurador ahi usted nos pueda dar también un sustento, si
estd a cargo de los gobiernos parroquiales, de acuerdo a cémo se lo va a implementar,
hasta qué punto nos sirve para tener esa garantia primero del sigilo que debe generar
ese manejo de las imdgenes y el peso legal que las mismas tienen en un procedimiento
judicial, porque recordardn que las cdmaras del ECU 911, para acceder a los videos lo
debe determinar una instancia judicial, si no me equivoco es la Fiscalia, en algun proceso
que se esté siguiendo, ojo, que no cometamos el mismo error que se cometié hace
algunos afos con la implementacion de las cdmaras en los mercados, el manejo de las
imdgenes a los Administradores con ciertos grupos que existen en mercados, genera
muchas dificultades para los Administradores también, porque varios de ellos pueden
ser amenazados, que este tema, no se cometa quizd ese error en el mecanismo de
funcionamiento y que tenga el peso legal que implica tener una cémara, no es que va a
disminuir quiza el indice delincuencial, quizd la percepcidn, la ciudadania se siente un
poco mds segura si es que sabe que existe este mecanismo, pero tiene que tener ese peso
legal de que se manejen los procedimientos técnicos y que esto en un proceso judicial no
se caiga, porque también saben cémo manejarse algunos abogados en estas dreas, esa
serian mis consultas iniciales, por favor, para que nos puedan dar respuesta”.
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* Siendo las doce horas con cincuenta y tres minutos abandona la sesion la abogada
Maria José Lépez.

El Director Ejecutivo de COMSECA responde que las cdmaras no van a ser monitoreadas
por el ECU porque en los lugares que van a ser colocadas no existe la conectividad
directa ni a través de fibra dptica; si bien es cierto, tienen en 33 postes camaras que
estan instaladas, pero en otros sectores no existe estadistica, por tanto, es necesario
instalar estas cdmaras, se han designado los lugares recomendados por los presidentes
de los gobiernos parroquiales, a través de un recorrido conjunto, se ha observado que
esos lugares son susceptibles para que se cometan delitos; y, la Policia va a tener las
claves de acceso junto con el gobierno parroquial, quienes firmaran un acta de
confidencialidad.

El sefior concejal Manuel Palate consulta en qué tiempo, una vez que firmen el convenio,
que ya lo aprueben, estarian instaladas las camaras en las parroquias, porque quisiera
dar una respuesta clara a los ciudadanos que le preguntan; a lo cual el sefior Director
responde que el tiempo de instalacién, una vez que se firme el convenio, seria un kit por
cada dia, es decir que en un mes y medio aproximadamente se instalaran todos los kits
en las parroquias. Posterior a ello el doctor Palate mociona que se apruebe la firma de
este Convenio.

La sefiora concejala Salomé Marin menciona lo siguiente: “Dentro del nombre de este
convenio se menciona “entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato y las 18 Parroquias Rurales del canton Ambato”, en ese sentido, ya se habia
pronunciado en la sesién anterior que deberia ser con los “GAD Parroquiales Rurales”, o
mi consulta era, por qué no se lo hace también a través de la CONAGOPARE que alberga
e integra a los diferentes gobiernos auténomos parroquiales, si me gustaria saber, sefior
Procurador, si en ese sentido se podria reformar el nombre, con quien, porque mds abajo
se menciona que “el presente instrumento legal se firmard con los presidentes de las 18
parroquias rurales del cantén Ambato”, de igual manera, no seria “de las 18 parroquias
rurales” sino “los presidentes de los 18 GAD Parroquiales Rurales del cantén Ambato”,
es un tema de forma que si me gustaria que pueda ser solventado previo a la suscripcion
y también algo que nosotros como Concejo Municipal podamos resolver en esta mafiana.
De igual forma, en el punto numero 7 se habla que “Mediante informe del proceso del
20 de abril de 2021, suscrito por el Ing. Jorge Yépez Paredes, Jefe de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, informa que: como parte de las actividades del proyecto en
mencidn, se define la necesidad de realizar la entrega de los kits de video vigilancia a los
GAD parroquiales rurales del cantén de forma gratuita y definitiva, para lo cual se
requiere este Convenio, cuyo borrador adjunto para la respectiva revision de
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Procuraduria Sindica” y presenta un cuadro detallando las parroquias, el numero de Kid
y los valores, dando un total de $71.995, 84, sin embargo, dentro del informe que se nos
adjunta de COMSECA, la adquisicion fue de $71.995,80, es decir, hay 50.04 de diferencia
que entiendo es por temas de aproximaciones, pero creo que deberia concordar la
informacion exacta en temas de numeros, a mi al menos, en la parte profesional, me han
indicado que tiene que ser exacto, eso sefior Alcalde por mi parte”.

El sefior Alcalde expresa lo siguiente: “En lo primero, estaba revisando el Convenio con
el sefior Procurador, seria écon quién se suscribe si es que fuese un convenio con el
Municipio? y la redaccion seria con el Municipio de Ambato y se entiende que el
representante legal es el Alcalde y el Procurador Sindico, por esa razén, a mi criterio, no
seria estrictamente necesario manifestar que se va a firmar con los presidentes de las 18
Juntas Parroquiales, porque es, mds bien, como Institucion y ya se entiende que serd el
presidente o el delegado quién firme”; respecto al tema de los 4 centavos menciona que
es un tema de aproximaciones y que se realizaran las respectivas correcciones
internamente.

La sefiora concejala Salomé Marin consulta como quedaria la aprobacion dentro de la
resolucion, si seria “con las 18 parroquias rurales” o seria “con los 18 GAD Parroquiales
rurales del cantén Ambato”.

El sefior Procurador Sindico responde lo siguiente: “Bdsicamente “con los GAD
Parroquiales”; pero aqui cabe hacer una distincion juridica sefiora Concejal, y el tema es
que el GAD Parroquial es la circunscripcion territorial, pero no dista de la persona o del
Organo Institucional que rige las competencias de regulacion de esa circunscripcion
territorial, que son los GAD Parroquiales, y si usted revisa la cldusula quinta referente a
“las obligaciones” en la parte que dice “del GAD Municipalidad de Ambato”, en el primer
pdrrafo, que es el que hacia referencia el sefior Alcalde, se especifica “las 18 parroquias
rurales del cantoén representada por cada uno de los 18 GAD Parroquiales Rurales del
canton Ambato” estd asi, entonces no existe tal confusion”.

El sefior concejal Manuel Palate aclara que en su mocidn tiene que constar con quien se
firma el convenio, por tanto consulta si es con GAD Parroquiales o con sus Presidentes,
a lo cual el sefior Alcalde responde que la firma es con el GAD Parroquial y quien lo
representa es el Presidente o quien haga sus veces.

La sefiora concejala Salomé Marin indica lo siguiente: “Sefior Alcalde, perddn decirle pero
en la cldusula cuarta se menciona que es con las 18 parroquias, no se refieren al GAD
Parroquial que es la instancia, sefior Alcalde, es como que, digamos, que el convenio se
estd haciendo con el canton Ambato y sus parroquias, es con el GAD Municipalidad de
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Ambato y los 18 GAD Parroquiales Rurales, en ese sentido, si me gustaria que se aclare,
sefior Alcalde, antes de someter a votacion, para que quede total claridad y poder
responder adecuadamente”.

La sefiora concejala Cecilia Pérez manifiesta lo siguiente: “Yo creo que, en este caso, lo
que pasa es que nos han pasado el Convenio de la semana anterior, porque en la sesion
de Concejo de la semana pasada ya hicimos esta observacion y el Procurador encargado
ya tomd nota al respecto, Unicamente en la Resolucion habrd que hacer constar esta
particularidad, mds alld de que esté en alguna seccion del Convenio, para que la
Resolucion sea muy expresa, obviamente que se entiende que dentro de la
descentralizacion serd en el orden regular que, en este caso, serd el GAD Parroquial de
cada uno de los territorios, gracias”.

El sefior Alcalde indica que con todas estas observaciones queda clara la Resolucién, sin
embargo, queda sentado en actas las intervenciones y que es con los 18 GAD
Parroquiales del cantéon Ambato, dispone al sefior Secretario someta a votacion el
presente punto.

Una vez sometido a votacidn, se aprueba la mocidn planteada por el doctor Manuel
Palate referente a la aprobacion del punto nimero 7, con el voto favorable de los 12
sefiores Concejales, el voto favorable del sefior Alcalde; y, con la ausencia de |la abogada
Maria José Lopez.

Los Miembros del Concejo Municipal emiten la siguiente resolucion:
RC-270-2021

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del martes 22 de junio de 2021, acogiendo
el contenido del oficio AJ-21-1276 de la Procuraduria Sindica Municipal con el cual emite informe
con relacién al convenio de Cooperacién Interinstitucional celebrado entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato y las 18 parroquias rurales del cantdn
Ambato, el mismo que tiene por objeto la entrega gratuita y definitiva que incluye la instalacion
de 36 Kit estandarizado de sistemas CCTV IP camaras de video vigilancia para las 18 parroquias
rurales del cantén Ambato, con la finalidad de fortalecer la seguridad ciudadana, que refiere a
reducir la percepcion de inseguridad y generar condiciones de seguridad y convivencia
ciudadana; y,

CONSIDERANDO:

e Que el articulo 3 numeral 8 de la Constitucién de la Republica del Ecuador estipula que uno
de los deberes primordiales del Estado es: “Garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz, a la sequridad integral y a vivir en una sociedad democrdtica y libre de
corrupcion.”;
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Que el articulo 83 numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
uno de los deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley es: “Promover el bien comun y anteponer el
interés general al interés particular, conforme al buen vivir.”;

Que el articulo 85 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que:
“La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos
que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucidn, se regulardn de acuerdo con
las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios
publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formulardn a
partir del principio de solidaridad.”;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptblicos
y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”;

Que el articulo 393 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, prescribe que: “El Estado
garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar
la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas
de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacién y
aplicacién de estas politicas se encargard a érganos especializados en los diferentes niveles
de gobierno.”;

Que el articulo 89 del Reglamento del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas
estipula que: “Donaciones o asignaciones no reembolsables.- Las entidades del sector
publico podrdn realizar donaciones o asignaciones no reembolsables a favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado sin fines de lucro, destinadas a investigacién
cientifica, educacion, salud, inclusion social y donaciones para la ejecucicn de programas o
proyectos prioritarios de inversion en beneficio directo de la colectividad, priorizados por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo en el caso de las entidades que conforman
el Presupuesto General del Estado o por la instancia correspondiente para el resto de
entidades publicas.”;

Que el articulo 125 del Cédigo Orgdnico Administrativo indica: “Contrato administrativo. Es
el acuerdo de voluntades productor de efectos juridicos, entre dos 0 mds sujetos de derecho,
de los cuales uno ejerce una funcion administrativa.- Los contratos administrativos se rigen
por el ordenamiento juridico especifico en la materia.”;

Que el articulo 60 literal n) del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que una de las atribuciones del Alcalde es: “Suscribir contratos,
convenios € instrumentos que comprometan al gobierno auténomo descentralizado
municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el
patrimonio institucional requerirdn autorizacion del Concejo, en los montos y casos previstos
en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia.”;
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e Que el articulo 9 de la Ordenanza que regula la suscripcion de convenios entre el GAD
Municipalidad de Ambato e instituciones publicas y privadas para la ejecucion de programas
y proyectos sociales que beneficien a la colectividad del cantén Ambato estipula: “De la
Administracion del Convenio.- En cada convenio suscrito elfla Alcalde/sa designard por
escrito al/la administrado/a, preferentemente serd el Director Departamental o Jefe de la
Unidad, de acuerdo la naturaleza del cargo y del convenio quien serd responsable de su
ejecucion, sequimiento y control.- El/la administrador/a dentro del sequimiento de los
convenios, presentard un informe técnico economico semestral al cierre de cada convenio;
o, en base del requerimiento del/la Alcalde/sa sobre su ejecucion (...)";

e Que el articulo 2 de la Ordenanza de Creacion y Funcionamiento del Consejo Municipal de
Seguridad Ciudadana “COMSECA”, Sustitutiva de la Ordenanza para Creacion
Funcionamiento y Regulacion del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de Ambato
“CONSECA” establece como objeto que: “Corresponde al Consejo Municipal de Seguridad
Ciudadana “COMSECA”, definir, planificar, ejecutar, controlar y evaluar las politicas locales
del canton Ambato, relacionadas con la seguridad, convivencia ciudadana y gestion de
riesgos, mediante la formulacion de planes y evaluacidn de resultados sobre prevencion,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana, observando las facultades y competencias
de las entidades y actores vinculados a la sequridad ciudadana.”;

e Que el articulo 133 del Cddigo Orgdnico Administrativo estipula: “Aclaraciones,
rectificaciones y subsanaciones. Los érganos administrativos no pueden variar las decisiones
adoptadas en un acto administrativo después de expedido pero si aclarar algun concepto
dudoso u oscuro y rectificar o subsanar los errores de copia, de referencia, de cdlculos
numeéricos y, en general, los puramente materiales o de hecho que aparezcan de manifiesto
en el acto administrativo.- Dentro de los tres dias siguientes al de la notificacion del acto
administrativo, la persona interesada puede solicitar, al organo competente, las
aclaraciones, rectificaciones y subsanaciones.- El érgano competente debe decidir lo que
corresponde, en un término de tres dias.-Asimismo, el drgano competente puede, de oficio,
realizar las aclaraciones, rectificaciones y subsanaciones en el plazo de tres dias
subsiguientes a la expedicidn de cualquier acto administrativo {...)”

e Que la Procuraduria Sindica Municipal en el oficio AJ-21-1276, fechado el 02 de junio de
2021, textualmente se sefiala los siguientes antecedentes: “1. Con fecha 26 de octubre de
2020, mediante Oficio COMSECA-FIN-20-110, Crnel. (SP) Patricio Carrasco, Director Ejecutivo
de COMSECA, solicita al Abg. Marcelo Tapia, Coordinador de Copras Publicas, el inicio del
procedimiento de “Adquisicion de 36 kit de cdmaras de videovigilancia estandarizados para
las 18 parroquias rurales del cantén Ambato”.- 2- Con fecha 21 de diciembre de 2020, se
suscribe el contrato C-SIE-UCPP-174-2020, cuyo objeto de contrato es la Adquisicion de 36
kit de cdmaras de videovigilancia estandarizados para las 18 parroquias rurales del canton
Ambato”, y fue adjudicado al Sr. Jorge Luis Sdnchez Benavides.- 3. Con fecha 19 de enero de
2021, luego de constatar los documentos de recepcion de los bienes adquiridos y demds
tramites respecto del contrato C-SIE-UPP-174-2020, se suscribe el acta de entrega recepcion
definitiva de los 36 kit de camaras de videovigilancia estandarizados para las 18 parroquias
rurales del cantén Ambato.- Los 36 kit de sequridad referentes del proceso fueron entregados
en la Unidad de Administracién y Control de bienes del GADMA, misma que luego del tramite
respectivo se entregé a COMSECA. Actualmente se encuentran en las bodegas del
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COMSECA.- Este proceso de adquisicion responde al proyecto “Adquisicion, entrega e
instalacion de sistemas CCTV IP Camaras de Videovigilancia estandarizado, para las 18
Parroquias Rurales del cantén Ambato mediante convenio entre el GAD. Municipalidad de
Ambato y los GAD. Parroquiales Rurales, para fortalecer la seguridad ciudadana”, cuyo
objetivo general es “Fortalecer la sequridad en las poblaciones de las Parroquias Rurales del
cantén Ambato con la implementacion de las soluciones de seguridad propuestas
(adquisicion, entrega e instalacion de sistemas de Cdmaras de Videovigilancia CCTV IP
estandarizadas y monitoreadas desde cada GAD Parroquial Rural). 4. Mediante oficio del 5
de marzo el sefior Jorge Luis Sanchez Benavidez, Gerente de la Empresa SANCHEZ Proyectos
y Servicios con RUC 1803279346001, se compromete a mantener la garantia para el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato y para los 18 Gobiernos
Autdnomos Descentralizados Rurales del Cantén Ambato, establecida para 24 meses (2
afios) contados a partir del acta entrega recepcion definitiva de los equipos que forman parte
del proyecto denominado “ADQUISICION DE 36 KIT DE CAMARAS DE VIDEOVIGILANCIA
ESTANDARIZADOS PARA 18 PARROQUIAS RURALES DEL CANTON AMBATO”, segun contrato
de adquisicion # C-SIE-UCCP-174-2020. 5. Mediante oficio DAD-2021-0414 del 23 de marzo
de 2021, suscrito por el ingeniero Jaime Garrido Benitez, Director Administrativo del GADMA,
informa que: “(...) los kits adquiridos tenian como destino, su entrega a las 18 parroquias
rural del cantén Ambato, conforme se desprende del informe de justificacion técnico
econdmico y legal, motivo por el cual se aplicd la partida presupuestaria 75.01.05.002 cuya
naturaleza es inversion, la cual segun el clasificador presupuestario se define asi: Son egresos
destinados a la ejecucién de programas que buscan mejorar las capacidades sociales y
proyectos de obra publica ... Comprende estructura fisica, bienes de uso publico, productos
intangibles patentados, erogaciones en personal, bienes y servicios, construccion de
infraestructura y otros egresos asociados a la inversion.- 6. Mediante Carta de intencidn
dirigida a la Mdxima Autoridad Ejecutiva del 20 de abril de 2021, los Presidentes de las 18
Parroquias del Canton Ambato manifiestan estar de acuerdo con la entrega de forma
definitiva y gratuita de 36 kits de videovigilancia (2 Kits por GAD), en dicho documento
suscriben cada representante de las 18 Parroquias del Cantén Ambato.- 7. Mediante Informe
del proceso del 20 de abril de 2021, suscrito por el Ing. Jorge Yépez Paredes, Jefe de Sequridad
y Convivencia Ciudadana, quien informa: “Como parte de las actividades del proyecto en
mencion, se define la necesidad de realizar la entrega de los kit de videovigilancia a los GAD
parroquiales rurales del Canton (tabla 1), de forma gratuita y definitiva para lo cual se
requiere de un Convenio Interinstitucional, cuyo borrador adjunto para la respectiva revision
de Procuraduria Sindica.”, presenta un cuadro detallando las parroquias, el nimero de kit y
los valores dando un total de USDS 71.995,84.- Aclara también que los GAD Parroquiales,
han definido en coordinacién con COMSECA, las ubicaciones técnicamente adecuadas para
la instalacion de estos Kit de videovigilancia.-Justifica el instrumento juridico de convenio
Interinstitucional, puesto que la adquisicion se realizé mediante partida presupuestaria de
inversion No. 750105 “Obras Publicas, Transporte y vias”, partida que se utilizé puesto que
los kits, se ubicardn en vias publicas del sector rural; y el objetivo del proyecto es: Fortalecer
la sequridad que refiere a reducir la percepcién de inseguridad y generar condiciones de
seguridad y convivencia ciudadana. En este contexto, la entrega gratuita y definitiva de estos
kit de videovigilancia a todos los GAD parroquiales rurales de Cantdn, mejorard las
condiciones de seguridad en el sector rural. Por el monto de la erogacién que comprende los
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kit de videovigilancia al ser USDS 71.995,84, dicha erogacién deberd ser aprobado por el
Concejo Municipal puesto que supera el 0.025% del Presupuesto de Inversion Municipal. (Art.
4, “Ordenanza que regula la suscripcion de convenios ...”)”;

e Que mediante oficio AJ-21-1276, fechado el 02 de junio de 2021, la Procuraduria Sindica
Municipal realiza el siguiente andlisis legal: “El articulo 226 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador establece el Principio de legalidad en virtud del cual las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actten
en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucicn y la ley.- Por su parte, el articulo 240 de la Carta Suprema
del Estado otorga al Gobierno Auténomo Descentralizado de la Municipalidad de Ambato
las facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales, con
las cuales el Consejo Municipal emitié la Ordenanza que Regula la Suscripcion de Convenios
entre el GAD Municipalidad de Ambato e Instituciones Publicas y Privadas para la Ejecucion
de Programas y Proyectos Sociales que Beneficien a la Colectividad del Canton Ambato;
ademds de alinearse a lo dispuesto en el Art. 89 del Reglamento del Cédigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Publicas, al respecto de Donaciones o asignaciones no
reembolsables.- En este contexto legal, los articulos 7 y 13 de la Ordenanza que regula la
suscripcion de convenios, a esta Procuraduria Sindica, previo a la suscripcion del instrumento
juridico objeto del andlisis, debe revisar la legalidad, el cumplimiento de los requisitos, asi
como revisar las cldusulas estipuladas en el convenio, a fin de emitir el criterio juridico que
corresponda.- En tal sentido, de toda la documentacion revisada, dando como resultado el
presente barrador de convenio, el mismo cumple con lo establecido en los Articulos. 5, 6,y 7
de la Ordenanza que regula la suscripcion de este tipo de instrumentos juridicos.- Como se
mencioné en los antecedentes este proceso de adquisicion responde al proyecto
“Adquisicién, entrega e instalacion de sistemas CCTV IP Camaras de Videovigilancia
estandarizado, para las 18 Parroquias Rurales del canton Ambato mediante convenio entre
el GAD. Municipalidad de Ambato y los GAD. Parroquiales Rurales, para fortalecer la
seguridad ciudadana”, cuyo objetivo general es “Fortalecer la seguridad en las poblaciones
de las Parroquias Rurales del cantén Ambato con la implementacion de las soluciones de
seguridad propuestas (adquisicion, entrega e instalacién de sistemas de Camaras de
Videovigilancia CCTV IP estandarizadas y monitoreados desde cada GAD Parroquial Rural)”,
en este sentido el proceso de adquisicidn se lo realizo respetando los pardmetros de Compras
Publicas, quedando pendiente la entrega gratuita y definitiva que incluye la instalacion de
36 Kit estandarizado de sistemas CCTV IP camaras de video vigilancia para las 18 Parroquias
Rurales del cantén Ambato.- La Direccion del COMSECA es el érgano administrativo que
justifica y sustenta la factibilidad y convivencia del proyecto como tal y consecuentemente
la entrega gratuita y definitiva de las cdmaras de video vigilancia adquiridas por el GADMA
a las parroquias del Canton Ambato mediante convenio de cooperacion interinstitucional.-
En lo que respecta a las cldusulas del convenio éstas fueron elaboradas y corregidas por esta
Municipalidad, concluyendo que se ha observado la normativa vigente, por lo tanto existe
legalidad en el desarrollo del presente convenio marco puesto que se ha aplicado lo
establecido en la normativa; y, para este caso al contemplarse una erogacidn econémica que
asciende al valor de USD 71.995,84 superando el equivalente al 0.025 por ciento del
presupuesto de inversién municipal anual, por lo que es necesario la aprobacion del Concejo
Municipal.”;
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e Que mediante Resolucion de Concejo No. 260-2021, en sesidn ordinaria del martes 15 de
junio de 2021, el Concejo Municipal de Ambato resuelve: “Devolver a la Administracion
Municipal el oficio AJ-21-1276 de la Procuraduria Sindica Municipal y su expediente
relacionado al convenio de Cooperacion Interinstitucional celebrado entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato y las 18 parroquias rurales del cantén
Ambato, a fin de que se complete la documentacidn pertinente y se lo trate en la préxima
sesion de Concejo”;

e Que el doctor Manuel Palate, Concejal de Ambato, en esta sesion de Concejo Municipal
mociona: “La suscripcion del convenio de Cooperacién Interinstitucional celebrado entre el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato y los 18 GAD Parroquiales
Rurales del canton Ambato”;

e Que la ingeniera Salmé Marin, Concejala de Ambato, en esta sesion de Concejo Municipal
indica que en el punto numero siete en el Informe Estado del proceso, suscrito por el
ingeniero Jorge Yépez Paredes, Jefe de Seguridad y Convivencia Ciudadana: “Presenta un
cuadro detallando las parroquias, el nimero de kits y los valores dando un total de USDS
71.995.84, sin embargo dentro del informe que nos adjunta de COMSECA la adquisicién fue
de USDS 71.995.80, es decir hay 0,04 centavos de diferencia, que entiendo es por tema de
aproximaciones, pero creo que deberia concordar la informacion exacta en temas de
numeros, a mi al menos en la parte profesional me han indicado que tienen que ser exactos.”.
El Coronel (sp) Patricio Carrasco Miranda, Director Ejecutivo del COMSECA manifiesta que a
esta observacion de la sefiora Concejal seria verificar y justificar para realizar esa correccion;

En lo que respecta a las cldusulas del convenio éstas fueron elaboradas y corregidas por esta
municipalidad, concluyendo que se ha observado la normativa vigente, por lo tanto existe
legalidad en el desarrollo del presente convenio marco puesto que se aplicado lo establecido en
la normativa; y, para este caso al contemplarse una erogacién econémica que asciende al valor
de USD 71.995.84 superando el equivalente al 0.025 por ciento del presupuesto de inversion
municipal anual, por lo que es necesario la aprobacién del Concejo Municipal.”;

En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que estipulan: “a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d)
Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares”;

RESUELVE:

Aprobar el contenido del oficio AJ-21-1276 de la Procuraduria Sindica Municipal y autorizar la
suscripcion del convenio de Cooperacion Interinstitucional celebrado entre el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipalidad de Ambato y los 18 GAD Parroquiales Rurales del
cantén Ambato, el mismo que tiene por objeto la entrega gratuita y definitiva que incluye la
instalacion de 36 Kit estandarizado de sistemas CCTV IP cadmaras de video vigilancia para las 18
parroquias rurales del cantén Ambato, con la finalidad de fortalecer la sequridad ciudadana, que
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refiere a reducir la percepcion de inseguridad y generar condiciones de seguridad y convivencia
ciudadana.- Natifiguese.-

Concluido el tratamiento del Orden del Dia N° 021-0-2021 convocado para el veinte y
dos de junio de 2021, el sefior Alcalde agradece la participacién a las y los sefiores
Concejatésy clausura Ia@ ordinaria del Concejo Municipal siendo las trece horas

Alcalde de Amfnato N

Elaborado por: | Sandra Villalba O. 17/04/2022

Revisado por: Abg. Adrian Andrade L. 21/09/2021

Aprobado por: | Abg. Adridn Andrade L. 23/09/2021
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GAD MUNICIPALIDAD
DE AMBATO

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-465-2022

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
expresa que: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucidon y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”;

¢ Que el articulo 226 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador
manifiesta que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

e Que el articulo 240 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador
sefiala que: “Los gobiernos auténomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias vy
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn
facultades reglamentarias.- Todos los gobiernos autdnomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el dmbito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

e Que el articulo 57 literales a), d) y 1) del Codigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién estipulan:
“a).- El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autdnomo descentralizado municipal,
mediante la expedicidon de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones”; "d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito
de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares”; y ") Conocer y resolver los
asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
alcalde o alcaldesa”;

e Que el literal u) del arficulo 60 del Coédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacidn establece
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como atribucion del sefior Alcalde: “Suscribir las actas de las
sesiones del concejo y de la comisidn de mesa”;

e Que el primer inciso del articulo 323 del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion determina
que: "Aprobacidén de otros actos normativos.- El drgano normativo
del respectivo gobierno auténomo descentralizado podrd expedir
ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan
cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el
érgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en
un solo debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio
de disponer su publicacidn en cudlguiera de los medios
determinados en el arficulo precedente, de existir mérito para
ello.”;

e Que la parte pertinente del articulo 38 de la "Ordenanza de
Organizacién y Funcionamiento del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato”
manifiesta: “De las actas.- De cada sesidén de Concejo Municipal
se levantard un acta, misma que serd suscrita por el Alcalde o
Alcaldesa y por el Secretario/a del Concejo Municipal; en ella se
recogerd de forma sucinta las deliberaciones con soporte en las
grabaciones magnetofonicas y se reproducird literalmente el
texto de las resoluciones, con referencia al origen de las
propuestas, los apoyos recibidos, el resultado de la votacion vy
cualguier otro detalle que la Secretaria considere importante. Las
actas serdn puestas a consideraciéon del Concejo Municipal para
su aprobacion, a mas tardar, en un mes; pudiendo el concejal
salvar su voto cuando no se encuentre presente en la sesidn cuya
acta se pretende aprobar.- Los audios se encontrardn en custodia
de |la Secretaria de Concejo Municipal y deberdn ser entregados
en el término méximo de dos dias posteriores a la peticidon escrita
que presente algun miembro del Concejo Municipal.- Una vez
aprobadas las actas serdn publicadas en la pagina Web del GAD
Municipalidad de Ambato, cualquier persona podrd solicitar
copia certificada de las actas aprobadas.”;

En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 57, literales Q)
y d) del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en sesion ordinaria del martes 11 de octubre de
2022, acogiendo el contenido del Acta 020-O-2021 de la sesidn
ordinaria del Concejo Municipal de Ambato del martes 22 de junio
de 2021;
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RESUELVE:

Aprobar el contenido del Acta 020-O-2021 de la sesion ordinaria del
Concejo Municipal de Ambato del martes 22 de junio de 2021, con el
voto salvado de los concejales que no estuvieron presentes en dicha
sesion.-

Lo certifico.- Ambato, 19 de octubre de 2022.- Notifiquese.-

e g i,
s —

c.c. SCM RC (Acta 020-0-2021) Archivo Concejo

Elaborado por: Ing. Sonia Cepeda
Aprobado por: Abg.Victor Luna

Fecha de elaboracién: 2022-10-17
Fecha de aprobacion: 2022-10-18
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Javier Altamirano Sanchez
ALCALDE DE AMBATO

En su despacho.

Distinguido sefior Alcalde:

Adjunto sirvase encontrar la Resoluciéon de Concejo Municipal de Ambato N° RC-
465-2022, mediante la cual el Cuerpo Colegiado resolvio: “Aprobar el contenido del
Acta 020-0-2021 de la sesion ordinaria del Concejo Municipal de Ambato del martes
22 de junio de 2021, con el voto salvado de los concejales que no estuvieron
presentes en dicha sesién”.

Documento que remito para los firfies consiguientes.

sg. Adrian Andrade Lépe:

INEETO MUNICI

Adj. RC-465-2022.

* Acta 020-0-2021 en archivo de Concejo Municipal

Sandra V.
24-10-2022
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