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SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
DE AMBATO

ORDEN DEL DIA N° 025-0-2021

Fecha: Martes 20 de julio de 2021
Hora: 09:30

Comision General: Solicitud FW 33201 suscrita por el doctor Wilson Freire
Castro y el sefior Juan Mayorga Suarez, quienes requieren se les reciba en
Comision General para exponer la situacion que se presenta en el Registro de la
Propiedad vy se le exija a la seflora Registradora de la Propiedad dé contestacion
al requerimiento realizado por el sefior Alcalde sobre una queja realizada el 19 de
mayo de 2021. (¥)

Conocimiento sobre el contenido del Acta N° 2021-019 SESION-COE
MUNICIPAL AMBATO, de fecha 14 de julio de 2021. (*)

Conocimiento y resolucion sobre el contenido del Acta 036-O-2020 de la sesion
ordmaria del Concejo Municipal de Ambato del martes 20 de octubre de 2020.
()

Conocimiento y resolucion sobre el contenido del Acta 037-0-2020 de la sesion
ordinaria del Concejo Municipal de Ambato del martes 27 de octubre de 2020.
*)

Conocimiento y resolucion sobre el contenido del oficio SC-CO-2021-015, de la
Presidencia de la Comisién Ocasional, tendiente a que se incorpore en el Orden
del Dia de la sesion de Concejo el informe N° 001 de la Comisién Ocasional
referente a la fiscalizacién del proceso de Contratacion Publica signado con el
nimero SIE-GADMA-038-2020 correspondiente al Servicio de Mantenimiento
preventivo, correctivo y emergente del parque automotor de motocicletas del

GAD Municipalidad de Ambato. (*

Ambato, 1}

de julio de 2021

NOTA: De los documentos sefialados con (*) se remite a las sefioras y sefiores Concejales a su correos

institucionales y personales en archivo PDF a través de ONEDRIVE

Direccion: Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo &,
Direccion, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi
Telfs: (03) 2997- 802 — 2997-803 / Ambato - Ecuador
Email: www.ambato.gob.ec
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CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
SESION ORDINARIA
ACTA 023-0-2021

En la ciudad de Ambato, a los veinte dias del mes de julio del afio dos mil veintiuno, con
el orden del dia N° 025-0-2021, a las nueve horas con treinta y cinco minutos, se instala
la Sesion Ordinaria de Concejo Municipal, en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal
de Ambato; ademas se cuenta con un link para asistencia virtual a través del aplicativo
Microsoft-Teams, para quienes no puedan asistir fisicamente, como lo determina la
Disposicion General Primera de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato.

El sefior Secretario del Concejo Municipal, Abogado Adridn Andrade Lépez, procede a
constatar el quorum reglamentario, el mismo que cuenta con la presencia de los
siguientes sefiores Concejales:

Ingeniera Sandra Patricia Caiza Toalombo.
Ingeniero Robinson Manuel Loaiza Pardo.
Sefiorita Maria De Los Angeles Llerena Fonseca.
Ingeniera Cristina Salomé Marin Nufiez.
Licenciado José Elias Moreta Masabalin.
Doctora Sandra Anabell Pérez Cdrdova.

Doctora Gladis Cecilia Pérez Salinas.
Economista John Milton Tello Jara.

Abogado Alex Francisco Valladares Cevallos.

©ONDU A WS

No se encuentran al inicio de la sesién de Concejo Municipal los ediles: Abogada Maria
José Lopez Cobo; Ingeniero Tobias Rumifiahui Lligalo Pacari; Abogado Hernan Mayorga;
Doctor Manuel Elias Palate Criollo.

Por lo tanto, existe el quérum reglamentario.
*Siendo las nueve horas con treinta y ocho minutos ingresa a la sesién el abogado Hernan Mayorga.

El sefior Alcalde indica que antes de continuar, concede el uso de la palabra al sefior
concejal ingeniero Robinson Loaiza.

Direccién, Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo.
Direccién, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi. £ GAD
Telfs.: (03)2 997800 « 2997802 « 2 997803/ Ambato - Ecuador MUNICIPALIDAD
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El sefior concejal ingeniero Robinson Loaiza manifiesta lo siguiente: “Gracias sefior
Alcalde, dos temas que me parece son importantes en este Concejo, en honor a un ex
representante de la ciudadania que estuvo en funciones hasta hace pocos dias; creo que
debemos rendirle un minuto de silencio, en respeto a la memoria del concejal Rigoberto
que hace pocos dias fallecid, con la claridad de que estos espacios, como ciudadanos
somos personas transitorias en diferentes espacios, y también reconocer que la
Municipalidad y la autoridad administrativa ha tenido pues, también ese reconocimiento
facilitdndole las instalaciones, para que su cuerpo pueda ser velado; quizd el dia de
mafiana puede ser cualquiera de los integrantes del Concejo Municipal, y con el mismo
respeto, y consideracidn, se debe dar espacio a estos momentos que se deben ser muy
dificiles para sus familiares y seres queridos. Eso como primera parte sefior Alcalde, lo cual
quisiera que este Concejo le rinda un homenaje pdstumo, un minuto de silencio, al ex
concejal Rigoberto Guamantaqui. De la misma manera, solicitar por su intermedio sefior
Alcalde a Secretaria, se incorpore un punto en el orden del dia que es una solicitud de
permiso con cargo a vacaciones los proximos dias, por favor que se puede dar atencion”.

El sefior Alcalde solicita a la Secretaria que: “Se reciba el documento al concejal, y que
desde el drea administrativa se den las facilidades para que se incorpore al orden del dia.
Creo que es justo, y necesario rendirle este homenaje pdstumo al ex concejal Rigoberto
Guamantaqui, ademds de que ha sido un militante barrial, y posteriormente del silencio
vamos a continuar con la sesion, con lo que es el himno de la ciudad y la provincia”.

El sefior Secretario indica que conforme reza la ordenanza, se entonara el himno de
Ambato y la Provincia.

*Siendo las nueve horas con cuarenta y tres minutos ingresa a la sesion la concejala Maria José Lépez.
* Siendo las nueve horas con cuarenta y cinco minutos ingresa a la sesion el concejal Manuel Palate.

De manera analoga, el sefior Secretario indica que: “Se pone en consideracidn el orden del
dia No. 025-0-2021, en virtud que se le ha otorgado el uso de la palabra al ingeniero
Robinson Loaiza, ha incorporado el oficio numero SC-RL-058-2021, que me permite dar
lectura, “ Dr. Javier Altamirano, Alcalde de Ambato, presente, de mi consideracion, por
medio del presente solicito que por su intermedio se incorpore para conocimiento y
resolucidn del Concejo Municipal en sesion ordinaria del dia martes 20 de julio de 2021,
mi solicitud de autorizacion de la licencia vacaciones, desde el dia miércoles 21 de julio
hasta el dia lunes 26 de julio del afio en curso conforme lo determina el Cédigo Orgdnico
de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, en su articulo 57 del literal S)
de la Ley Orgdnica de Servicio Publico, en su articulo 29, y en concordancia con lo que
establece la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo Municipal en su
articulo 79, y se convoque en legal y debida forma, a la sefiorita Isabel Capuz, concejala
alterna que se encuentra legalmente calificada, por ser legal anticip6 muy
agradecimiento, suscribe el ingeniero Robinson Loaiza”. Hasta aqui existe esta mocion que

Direccién, Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo.
Direccién, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi. [j GAD

Telfs.: (03)2 997800 « 2997802 » 2997803/ Ambato - Ecuador MUNICIPALIDA
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ha sido pedida por el ingeniero Robinson Loaiza, a través del documento que se ha dado
aventura. ¢Si alguien de ustedes sefiores concejales apoya la mocién? Sean gentiles de
levantar su mano. Existe apoyo a la mocidn de todos los presentes”.

El sefior Secretario procede a tomar votacion ordinaria y proclama los resultados,
respecto de la mocién como primer punto del orden del dia: “Conocimiento y resolucidn
respecto del oficio SC-RL-058-2021. Existe el voto undnime de los presentes; en ausencia
del ingeniero Rumifiahui Lligalo Pacari; mds el voto favorable del sefior Alcalde, se
incorpora como primer punto del orden del dia, el conocimiento y resolucién del oficio SC-
RL-058-2021".

La sefiorita concejala abogada Maria José Ldpez manifiesta lo siguiente: “Buenos dias
sefior Alcalde, compafieros concejales, funcionarios municipales, ciudadania ambatefia.
Sefior Alcalde, yo quisiera hacer una consulta, no sé, si de pronto este es o no el espacio;
sin embargo, en semanas anteriores habiamos tratado un tema que yo habia pedido que
se ponga como un punto de orden del dia, es el tema del albergue municipal y ofrecieron
hacer una mesa de trabajo con los concejales, hasta el momento no se ha dado aquello
sefior Alcalde; yo quisiera consultar, ési es que vamos a tener esa factibilidad?, caso
contrario solicitar que se incluya como punto del orden del dia para la siguiente semana,
“el complemento de la informacién, y el alcance que se solicité que tampoco ha llegado”;
quisiera por favor que se tome en cuenta de esta manera, ya que, es un tema que la
ciudadania estd esperando respuesta, gracias”

El sefior Alcalde indica que: “Vamos a generar una mesa de trabajo, y de ser pertinente,
sin ningun inconveniente, creo que se lo podria tratar en una préxima sesién del Concejo
Municipal”.

La concejala ingeniera Salomé Marin indica lo siguiente: “Buenos dias sefior Alcalde,
compafieros, tengo una inquietud referente a los documentos que nos han remitido en
dias anteriores, sobre el oficio numero CC-CG-DT-DTPD- 2021-04997 del Distrito
Metropolitano de Quito, con fecha 8 de julio del 2021, en el cual, se nos remite este
documento por parte de la Secretaria General de la Corte Constitucional del Ecuador,
referente a la causa numero 41-21-IN, que contiene la accidn inconstitucional de norma
presentada en referencia al articulo 31 de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo Municipal de Ambato; sefior Alcalde, no sé, si es oportuno en
este momento en el cual, podemos estar todos, usted, el sefior Procurador, el sefior
Secretario, los sefiores concejales, conocer, écudl es el procedimiento que debemos seguir
0 que vamos a seguir? ¢si lo vamos a hacer independientemente como integrantes del
Concejo Municipal? o ¢ési lo vamos a hacer de forma conjunta?, pero creo que es oportuno
que este Concejo Municipal pueda tener la informacion adecuada para poder tomar las
acciones necesarias, muchas gracias”.

Direccidn, Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo.
Direccion, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi. &, GAD
Telfs.: (03)2 997800 « 2 997802 « 2 997803/ Ambato - Ecuador MUNICIPALIDAD
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La sefiora concejala doctora Cecilia Pérez indica lo siguiente: “Muchisimas gracias sefior
Alcalde, si en este momento nos dieran la oportunidad para hablar de un tema muy
importante, un tema que realmente preocupa a la ciudadania, por un sin nimero de casos,
y de hechos gue se han transmitido a través de las redes sociales, precisamente, ¢ qué pasa
con la fauna urbana, sobre todo con el abandono de las mascotas?, si bien es cierto,
nuestra ordenanza dentro del articulo 33 y el articulo 34 establece las sanciones
econdémicas, precisamente cuando un perro estd encadenado, cuando este perro no tiene
las vacunas antirrdbicas de manera oportuna, sin duda, dentro de este cuerpo normativo
no existe una sancion para el abandono; entonces, el concomitantemente a este nuevo
espacio que la municipalidad estd invirtiendo en este nuevo espacio para el cuidado de la
fauna urbana, también serd muy importante la reforma, y la actualizacion de esta
importante ordenanza a la cual haré los aportes pertinentes, muchas gracias sefior
Alcalde”.

El sefior Alcalde indica que: “Gracias concejal, y en lo que tiene que ver al oficio que la
concejala Salomé Marin acaba de manifestar, si lo tengo conocimiento, y lo que se habia
establecido es hacerles llegar porque eso es de hecho una Resolucion de la Corte
Constitucional, y si es que es pertinente para la semana que viene lo que hariamos es
presentar para que se dé por conocido, y de ahi dar los justificativos legales del caso; en
todo caso, es una accién presentada un articulo me parece abogados del libre ejercicio
profesional, es demanda del Municipio de Ambato, y habrd que responder en ese sentido
como un ente colegiado”.

La concejala ingeniera Salomé Marin indica lo siguiente: “Gracias sefior Alcalde, en ese
sentido no debemos responder de forma individual porque entiendo hay varias opciones
que los diferentes miembros de este Concejo Municipal lo estdn haciendo, ahi va mi
inquietud justamente porque légicamente siempre hay tiempos, quizds esperamos a la
semana siguiente sea muy tarde, no sé, cudnto tiempo nos dan para hacer esta respuesta;
entonces, quizds sefior Alcalde si creo oportuno que en esta misma sesion de Concejo
Municipal que tenemos al respecto muy pocos puntos en el orden del dia, podamos
incorporarlo para conocimiento y resolucion de ser necesario para poder tomar las
mejores decisiones como cuerpo colegiado, muchas gracias”.

La sefiorita concejala abogada Maria José Lépez indica lo siguiente: “Sefior Alcalde, al ser
este un tema netamente legal no puede o no podria resolver el Concejo u obligar a sus
integrantes a responder de manera conjunta, creo que tenemos la oportunidad de hacerlo
individual quienes al menos de derecho conocemos; yo lo haré de manera individual, y eso
quiero que quede sentado en el Seno del Concejo, gracias”.

El sefior Alcalde indica que: “Si, totalmente de acuerdo, lo que habia manifestado es que
bien podriamos conocerlo, y si es que es del caso en una préxima sesion del Concejo lo
dariamos por conocido, pero de ahi claro, nosotros como cuerpo colegiado tendriamos

Direccion, Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo.
Direccion, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi. CJ GAD
Telfs.: (03)2 997800 « 2997802 « 2 997803/ Ambato - Ecuador MUNICIPALIDAD
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que responder y participar de esa accion constitucional dejando a salvo como acaba de
manifestar la concejal Maria José Lépez que bien lo pueden hacer de manera individual,
no se puede obligar a tener un mismo criterio en un tema como es el que se estd tratando,
gracias; entonces, si no hay mds inclusiones, sefior Secretario, creo que ya podriamos
abordar el orden del dia”.

El sefior Secretario informa que: “Se pone en votacion ordinaria el orden del dia numero
025-0-2021 con la inclusion respecto del punto primero del orden del dia sobre
conocimiento y resolucion del oficio SC-RL-058-2021. Se estd votando sobre el orden del
dia ¢si estdn de acuerdo sefiores concejales?”.

El sefior Secretario procede a tomar votacién ordinaria y proclama los siguientes
resultados: “Existe el voto de undnime de los presentes, ausencia del ingeniero Rumifiahui
Lligalo, mds el voto favorable del sefior Alcalde. Se aprueba el orden del dia nimero 025-
0-2021"

De igual forma, el sefior Secretario informa que: “Existe la Comisién general referente a
la solicitud Flow 33201 suscrita por el Dr. Wilson Freire Castro y el sefior Juan Mayorga
Sudrez, quienes requieren se les reciba en comisién general para exponer la situacién que
se presenta en el Registro de la Propiedad y se le exija a la sefiora registradora de la
propiedad de contestacidn al requerimiento realizado por el sefior Alcalde sobre una queja
realizada en el 19 de mayo de 2021; se da la bienvenida a los sefiores al doctor Dr. Wilson
Freire Castroy el sefior luan Mayorga recorddndoles lo que establece la ordenanza vigente
de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato, en su articulo 31, tienen 10 minutos para
poder intervenir, un minuto antes de que culmine el tiempo establecido me permitiré
recordarles”.

Dr. Wilson Freire Castro y el sefior Juan Mayorga indican que: “E/ pedido que se ha hecho
de la de la comision general, se debe a que, desde el afio 2020 hemos insistido
permanentemente a partir de que se posesiona la sefiora y Julieta Sevilla como
registradora de la propiedad encargada, hemos solicitado por multiples ocasiones, tanto
por escrito como de manera verbal y personal con ella mismo que se enmiende un error
del Registro de la Propiedad”.

El sefior Secretario indica lo siguiente: “Perdon por interrumpirle, mi equipo me acaba de
informar del ingeniero Robinson Loaiza que habia hecho una inclusién en el orden del dia
con el fin de que se pueda autorizar el punto primero del orden del dia, y que debemos
legalizar”.

1. Conocimiento y resolucién respecto del oficio SC-RL-058-2021, suscrito por
ingeniero Robinson Loaiza, mediante el cual solicita licencia con cargo a vacaciones,

Direccién, Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo.

Direccién, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi. & GAD
Telfs.: (03)2 997800 « 2997802 » 2 997803/ Ambato - Ecuador M LIDAD
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desde el dia el 21 al 26 de julio del presente afio de conformidad lo sefiala el
COOTAD, en su articulo 57, literal s), de la Ley Orgénica de Servicio Publico, articulo
29, y la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal, en su
articulo 79, ademas solicité que se convoque en legal y debida forma a la sefiorita
Isabel Capuz, concejala alterna que se encuentra legalmente calificado.

El sefior concejal ingeniero Robinson Loaiza en uso de la palabra indica lo siguiente: “Por
favor que se resuelva en este Concejo la solicitud que presentado conforme establece el
COOTAD y la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal, por
favor”.

El sefior Secretario informa que: “Existe la mocion para que se dé la aprobacion al
contenido del oficio SC-RL-058-2021. Existe apoyo por parte de la doctora Cecilia Pérez,
ingeniera Sandra Caiza y licenciado Elias Moreta”.

El sefior Secretario procede a tomar votacion ordinaria y proclama los siguientes
resultados: “Existe el voto undnime de los presentes, ausencia de un ingeniero Rumifiahui
Liigalo, mds el voto favorable del sefior Alcalde. Se aprueba el contenido del oficio SC-RL-
058-2021 para que se le conceda licencia con cargo a vacaciones, desde el miércoles 21
de julio hasta el lunes 26 de julio al ingeniero Robinson Loaiza y se convoca en legal y
debida forma a la concejala alterna a Isabel Capuz”.

Los miembros del Concejo Municipal emiten la siguiente resolucién:

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-293-2021

El Concejo Municipal de Ambato en sesién ordinaria del martes 20 de julio de 2021, acogiendo el contenido
del oficio SC-RL-058-2021, del 20 de julio de 2021, con el cual el ingeniero Robinson Loaiza Pardo, Concejal
de Ambato requiere se le conceda licencia con carge a vacaciones desde el miércoles 21 de julio hasta el
lunes 26 de julio de 2021, conforme lo establece el articulo 57, literal s) del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, en concordancia con el articulo 29 de la Ley Orgdnica del Servicio
Publico y el articulo 79 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato; asi como también se convoque en legal y
debida forma a la sefiorita Isabel Capuz, Concejala Alterna; y,

CONSIDERANDO:

e Que el articulo 226 de la Constitucion de la Repliblica del Ecuador establece que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Direccion, Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo.
Direccién, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi. &, GAD
Telfs.: (03)2 997800 » 2 997802 » 2 997803/ Ambato - Ecuador MUNICIPALIDAD
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® Que el articulo 227 ibidem determina que: “La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

s Queelarticulo 323 del Cddigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
su parte pertinente sefiala: "Aprobacion de otros actos normativos.- £l érgano normativo del respectivo
gobierno auténomo descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que
tengan cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el érgano legislativo del gobierno
auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de
disponer su publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir
mérito para ello {...)";

* Queelarticulo 4 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico que sefiala: “Servidoras y servidores publicos.-
Serdn servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualgquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico.”;

* Que el articulo 26 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico que manifiesta: “Régimen de licencias y
permisos. - Se concederd licencia o permiso para ausentarse o dejar de concurrir ocasionalmente a su
lugar de trabajo, a las servidoras o los servidores que perciban remuneracidn, de conformidad con las
disposiciones de esta Ley.”;

* Que el articulo 29 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico, manifiesta: “Vacaciones y permisos. - Toda
servidora o servidor piblico tendrd derecho a disfrutar de treinta dias de vacaciones anuales pagadas
después de once meses de servicio continuo. Este derecho no podrd ser compensado en dinera, salva
en el caso de cesacidn de funciones en que se liquidardn las vacaciones no gozadas de acuerdo al valor
percibido o que debic percibir por su ultima vacacion. Las vacaciones podrdn ser acumuladas hasta por
sesenta dias...”;

® Que el articulo 32 del Reglamento General a la Ley de Servicio Publico establece: “De los permisos
imputables o vacaciones.- Cuando una o un servidor, previa la autorizacion correspondiente, haga uso
de permisos por horas, fracciones de horas o dias, se imputard los mismos a la parte proporcional de
sus vacaciones.- No se podrd afectar los derechos de las y los servidores imputando horas, fracciones
de horas, o dias que no sean los legalmente determinados, para lo cual la UATH se responsabilizard de
su correcta aplicacion, para lo cual esta unidad aplicard el sistema informdtico que desarrolle el
Ministerio de Relaciones Laborales.”;

® Que el articulo 79 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato menciona: “Vacaciones. - Los miembros
del Concejo Municipal gozardn de treinta dias de vacaciones, una vez cumplidos los primeros once
meses de gestion, previa solicitud que deberd ser presentada en la secretaria de Concejo Municipal para
que se incorpore en el orden del Dia. Se podrd, ademds, mocionar la inclusidn del pedido de licencia en
el mismo dia de la sesion del Concejo Municipal. - La Secretaria de Concejo municipal convocard al
respectivo concejal o concejala suplente, quien serd principalizado/a en la sesién de Concejo Municipal,
Las vacaciones podrdn acumularse de acuerdo a lo determinado en la Ley Orgdnica del Servicio
Publico.”;
En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57, literales a), d) y s) del Cddigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién que estipulan: “a).- El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autdnomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el
dmbito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares”; “s.) Conceder licencias a sus miembros que,
acumulados no sobrepasen sesenta dias...”.

Direccién, Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo.
Direccidn, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi. ( & GAD
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RESUELVE:

Conceder licencia con cargo a vacaciones desde el miércoles 21 de julio hasta el lunes 26 de julio de 2021 ol
ingeniero Robinson Loaiza Pardo, Concejal de Ambato, y principalizar a la arquitecta Isabel Capuz, Concejala
Suplente, mientras dure el periodo de licencia de su titular. - Notifiquese. -

2. Comisién General: Solicitud FW 33201 suscrita por el doctor Wilson Freire Castro y
el sefior Juan Mayorga Suérez, quienes requieren se les reciba en Comisién General
para exponer la situacion que se presenta en el Registro de la Propiedad y se le exija
a la sefiora Registradora de |a Propiedad dé contestacion al requerimiento realizado
por el sefior Alcalde sobre una queja realizada el 19 de mayo de 2021.

El doctor Wilson Freire Castro indica lo siguiente: “Se habia planteado les decia yo, que
desde el afio 2020 prdcticamente desde enero que se posesiona como registradora de la
propiedad la abogada Julieta Sevilla; hemos iniciado un pedido a la abogada por una
equivocacion, llamémosle un error, cometido por el Registro de la Propiedad, pero no se
trata de un error simple, no se trata de un lapsus calami, no se trata de que se puso a una
(S) en vez de una (Z), o una coma, o una tilde; el tema va mucho mds alld porque genera
prejuicio a nivel de terceras personas; el error al que nosotros nos referimos y error que
me parece a mi que debemos subrayarlo y marcarlo entre comillas es la inscripcidn de
una liquidacion de la sociedad conyugal que quita derechos a una migrante, a una persona
que vive en Estados Unidos que reunio dinero para comprar su casa con el esfuerzo de
muchos afios de trabajo, y qué en el Registro de la Propiedad aparece una liquidacion de
una sociedad conyugal inexistente, pero que la registradora la acepta como tal, sin una
revision como debia corresponder de acuerdo a la Ley de Registro de la Propiedad que es
una obligacion del registro revisar la documentacion que ingresa; sin embargo, la registra
esa liquidacion de la sociedad conyugal y transfiere los derechos de propiedad hacia una
tercera persona produciéndole un gravisimo dafio a la duefia del inmueble. Yo estoy aqui
representando a ella, mediante un poder especial que se me fue conferido y por ser una
pariente politica mia, entonces, frente a esta situacion nosotros procedimos a tener varias
comunicaciones con la sefiora registradora Julieta Sevilla quien nos atendia, no le digo que
nos atendia mal, siempre nos atendid bien, pero jamds nos dio una respuesta concreta; la
respuesta concreta que obtuvimos fue el 21 de enero del 2021 luego de mucho tiempo de
insistencias, mucho tiempo de venir, no ser atendidos, de llamarnos nuevamente a otra
reunion, nuevamente comunicaciones, y en la cual, finalmente dice que, hay y ratifica la
existencia de una liquidacion de la sociedad conyugal,; esa liquidacion de la sociedad
conyugal que aparece en las certificaciones del Registro de la Propiedad que no tiene
ningun fundamento legal porque no existe y pese a que le hemos pedido la revision a la
sefiora registradora, pues, da la impresion de que no lo ha hecho o no le interesa, no le
interesaba hacerlo, pero afirma en esa comunicacion del 4 de febrero del 2021, afirma
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que existe la liquidacion de la sociedad conyugal y que debemos seguir pues el paso de
enjuiciar al sefior Alcalde porque es la autoridad mdxima para que a través del
enjuiciamiento el sefior Alcalde el juez ordene que eso se elimine, cosa que es un absurdo,
es un absurdo porque si eso hubiese sido una decision judicial en la cual un juez
ecuatoriano dice que si se equivoca el juez; entonces, si es correcto lo que lo que lo que
nos remite en su comunicacion de respuesta del 4 de febrero de 2021 pero el problema no
es ese, el problema es que la sefiora tiene inscrito en el Registro de la Propiedad algo que
no existe sobre una base de que ademds, de no existir esa liquidacidn de la sociedad
conyugal es un documento emitido por un Tribunal extranjero, y que de acuerdo a la Ley,
al Coédigo Orgdnico General de Procesos en el articulo 104 exige que para que todo
documento, sentencia o acuerdo que hubiese existido en el exterior por una soberania
Jjudicial tiene que ser conocido por la Corte Provincial del Ecuador, y esa Corte Provincial
es la que tiene que legalizar o no, la que dice esto vale o no vale, esto se ajusta o no se
gjusta a la legislacion ecuatoriana, sin embargo, las reciben de esa manera, las reciben y
la inscriben de una manera completamente ilegal; esto lo he explicado yo muchas veces a
la sefiora registradora, le he dicho personalmente que hay un error y que por favor nos lo
rectifique, de acuerdo a lo que dice el articulo 53 de la Ley del Registro de la Propiedad,
en donde por peticion de parte o por decision judicial, no es cierto, se debe proceder a
rectificar, este es un error del Registro; entonces,équé problema se crea aqui’?. Aqui se crea
un problema de que se otorga registros, certificaciones de gravémenes inexactas, por un
lado, se hacen transferencias porque con esa documentacion inexacta e ilegal se hace
transferencias de dominio de una propiedad;, se establece una liquidacion de sociedad
conyugal que en unos certificados aparece y en otros no aparece, que le dan un registro
de algo inexistente y en otros no aparece el registro, o sea no aparece la marginacion y
que cuando aparece una marginacion como se puede observar en los distintos certificados
que los tengo aqui; cuando aparece, aparece puesto en forma manuscrita, simplemente
diciendo liquidacion de sociedad conyugal numero tal, o sea todo un procedimiento
absolutamente al margen de lo que determina el procedimiento del Registro, estos datos,
no se puede tampoco decir que ya no existen porque de acuerdo a la Ley del Registro de
Datos Publicos, obligaba al Registro de la Propiedad y los Registros de la Propiedad que se
proceda con la digitalizacion de toda la documentacion; entonces, al no haber en este
sentido procedido correctamente y al ver que por mds de un afio y medio que estamos
luchando para que la sefiora revise la documentacidn y modifique, y no lo ha hecho, para
nosotros ha cometido una falta muy grave que yo ya no le puedo llamar un error del
registro porque esto ya no es un error, esto ya no tiene un elemento que le permita decir
bueno, es un error porque no se ha corregido y el perjuicio a terceros es muy grave, muy
grave el que se ha cometido; por esa razon, hemos pedido que se aplique de alguna
manera, se presenta esta denuncia y hemos pedido la destitucion de la sefiora
registradora porque ha otorgado certificaciones que, le decia yo inexactas, y por ultimo
para concluir, que no solamente es que no contesta el sefior Alcalde, que cuando el sefior
Alcalde le pide que dé informacion, no le da, y no le da en el tiempo que debe ser, sino que
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la Fiscalia General del Estado le remitid un oficio pidiendo la informacicn sobre este tema
y tampoco les dio informacion”.

El sefior Secretario indica que se cumplid los diez minutos establecidos.

El sefor Alcalde indica que: “Los sefiores concejales como dice la ordenanza, si tiene
alguna inquietud puntual la pueden dirigir al abogado Wilson Freire que estd en
representacion de la persona que han presentado esta inconformidad”.

La sefiorita concejala abogada Maria José Lépez indica lo siguiente: “Sefior Alcalde, en
vista de que el tiempo a veces es corto, yo quisiera por favor, solicitar que el abogado
concluya en su exposicion que le otorguen los minutos necesarios para hacerlos si es que
puedan ser dos o tres que creo que asi reza la ordenanza, y ese seria mi peticion que pueda
concluir lo que estaba exponiendo”.

El sefior Alcalde pregunta al sefior secretario, ¢si hay un articulado que permita” e indica
lo siguiente: “En todo caso abogado, creo que ha sido bastante claro lo que lo que dice al
menos que tenga un criterio diferente de algo que no ha expresado porque lo que hemos
visto es muy puntual e inclusive hace un pedido y respeto del cargo de la registradora de
la propiedad, por favor”.

El sefior Secretario procede a dar lectura al articulo 31 referente a la comision general, en
su parte pertinente, la misma que dice lo siguiente: “La intervencién en comision general
de las personas ajenas al Concejo no podrd exceder de diez minutos, y solo podrd volver a
intervenir en el caso de que un integrante del Concejo solicité una aclaracion puntual y el
presidente de la sesion asi lo apruebe, concediéndole un uso de la palabra por un tiempo
mdximo de 5 minutos, esta es la parte que corresponde sefior Alcalde, sefiores concejales”.

La sefiorita concejala abogada Maria José Lopez indica lo siguiente: “Gracias sefior
Alcalde, justamente mi pedido es que concluyan lo que estaba hablando al final, y esa es
la aclaracion que estoy pidiendo, estaba diciendo algo de que la Registradora no ha
respondido la Fiscalia y se debia conocer ese tema”.

El doctor Wilson Freire Castro indica lo siguiente: “Si me permite sefior Alcalde, en realidad
como comenzamos un poquito mds tarde por el tema del orden del dia si me faltaron unos
tres minutos”.

El sefior Alcalde indica que: “Mire me hubiera gustado, que lo que pasa es que, con todo
respeto, al principio redundo mucho nos volvié a repetir lo mismo pero creo que su
propuesta debe haber enmarcado en esas reglas que todo respeto todas las debemos
acoger, por eso decia al menos haya algo nuevo, diferente porque caso contrario no
quisieran una lectura retérica, por el espacio de democracia y de respeto que todas las
personas se merecen”.

Direccién, Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo.
Direccién, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi. &, G
Telfs.: (03)2 997800 « 2997802 « 2997803/ Ambato - Ecuador MUNICIPALIDAG



REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

ACTA No. 023-0-2021 11

El doctor Wilson Freire Castro indica lo siguiente: “Si me permite en un minuto y podria
responder lo que la sefiora concejal solicita y concluiria con eso, nada mds”.

El sefior Alcalde indica que esta de acuerdo. |

El doctor Wilson Freire Castro indica lo siguiente: “Yo me referia a que también la Fiscalia
porque se abrié un proceso fiscal precisamente por este tema, pero en relacién a aquella
persona que hizo la inscripcion a través del Registro de la Propiedad, y con ello se hizo una
diligencia con respecto al Registro de la Propiedad de la Sra. Julieta Sevilla para que
especifique en este caso a la Fiscalia qué propiedades se encontraban inscritas en el
Registro de la Propiedad, y la sefiora, por supuesto eran cinco dias que tenia que responder
lo respondidé al mes y algo; sin embargo, el certificado que ella me entrega para la Fiscalia
dice “comprador Aguilar Aguilar Soria Cristina, vendedor sin datos, de observacién, no se
encontrd, se requieren mds datos exactos salvo error u omisidn, salvo que hubiere
adquirido en afios anteriores a la revision” y fin de la pelicula; eso es lo que le remite a la
Fiscalia, no le da la informacion a la Fiscalia, tampoco; entonces, esta situacidn claro sigue
complicdndose porque evidentemente vemos que hay una falta de agilidad, por decir lo
menos con respecto al tema”.

El sefior concejal doctor Manuel Palate indica que: “Buenos dias sefior Alcalde, con todos
los presentes, al Dr. Freire que nos responda dos preguntas, por favor, ési es que su
parienta o clienta del cual estd representando es parte de esta liquidacion o disolucidn
conyugal o es independiente? nada tiene que ver en el proceso; por cuanto, no nos ha
dicho de que si es que es parte del proceso para saber y segundo, ési se ha agotado la
instancia de nulidad respecto de la accién judicial en caso de algun error o equivocacidn
del Registro de la Propiedad? porque los Jueces pueden disponer en caso de error o mal
procedimiento la unidad de alguna inscripcion, esas dos preguntas creo que estdn muy
claros, muchas gracias sefior Alcalde”.

El doctor Wilson Freire Castro indica lo siguiente: “Ya lo dije en mi intervencidn también
pero lo voy a repetir, o sea este proceso justo afecta a la persona a mi pariente politica no
es mi cliente es mi pariente politica quien me ha dado el poder especial; y en sequndo
punto no se puede acudir a un a una accion judicial porque el articulo 53 de la Ley del
Registro dice claramente que las correcciones que se pidan sean a solicitud de parte o por
orden judicial para que corrija el Registro de la Propiedad; entonces, el Registro de la
Propiedad frente a la documentacién que tenia en sus manos de basarse en una resolucidn
de tipo extra nacional que tenia que obedecer con el articulo 104 del COGEP no es cierto,
tenia que sujetarse con eso para tener legitimidad y legalidad en la inscripcidn; y sequndo
no existen liquidacion de la sociedad conyugal, no existe nunca ha existido liquidacidn de
la sociedad conyugal; entonces, se inscribe algo que no existié jamds, entonces es un error
propio del Registro de la Propiedad”.

Direccién, Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo.
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El sefior concejal ingeniero Robinson Loaiza haciendo uso de la palabra manifiesta que,
“Una consulta directa a usted de lo que se ha expuesto el dia de hoy quisiera saber si de
los procesos judiciales que usted ha mencionado, den qué etapa se encuentran? porque
eso tendrdn que resolverse la via que les corresponde; obviamente la via administrativa
estd abierta en funcién de lo que establece también la normativa nacional los tiempos de
contestacion que se debe dar a la informacion,; obviamente que estd solicitando el usuario
ejerciendo su derecho que tiene a que se le entregue la informacion como ha solicitado o
que se actue en base al marco normativo, si nos pudiera dar un detalle de las acciones
judiciales, ¢en qué etapa se encuentran? porque caso contrario esto podria confundirse la
etapa gque ha manifestado en instancia me parece que Fiscalia y algun otro proceso que
lo resuelva; y si eso sefior Alcalde una vez que se tenga el pronunciamiento
necesariamente se tendria que esperar esa decision judicial para actuar acd o via
administrativa no se le da esa respuesta que estd solicitando la persona que ha hecho uso
de la silla vacia el dia de hoy, muchas gracias”.

El doctor Wilson Freire Castro procede a dar contestacion a las preguntas planteadas por
el sefior concejal ingeniero Robinson Loaiza e indica lo siguiente: “Me permite aclarar que
sobre este tema no existe ningun proceso judicial, o sea no se podria alegar de que se ha
iniciado un proceso judicial y ahora en otra instancia se estd planteando una modificacion,
no se ha iniciado ningun proceso judicial por este tema, por este tema del Registro de la
Propiedad; por eso digo, esta cosa es muy compleja porque a propdsito de que genera el
certificado del Registro de la Propiedad de la liquidacidn de la sociedad conyugal la parte
beneficiaria no solo se apropia de los derechos de esa propiedad sino que inicia por
separado por cuerda separada, nada que ver con el Registro de la Propiedad inicia una
accién judicial en base al Registro de la Propiedad, el juez también por omisidn no califica
la demanda bajo el articulo 104 del Cédigo Orgdnico General de Procesos, y se inicia para
tomarse la propiedad en conjunto mediante un remate, o sea no solo estaba, no solo le
perjudican a la persona propietaria la migrante propietaria sino también quieren
apropiarse mediante un remate forzado, en el cual el juez no ha sabido el sefior el doctor
Lopez Zea no ha cumplido como garante de la legalidad como es su deber judicial, y en
este caso pretenden rematar los dos bienes en base a este informe del Registro de la
Propiedad, va mds alld de solo perjudicarle a una persona este error del Registro”.

El sefior Alcalde indica que: “Gracias, miren hemos escuchado conforme reza la ordenanza
y creo que usted tiene todo el derecho en la representacion de su clienta hacer valer los
derechos en este tipo de espacios, mire lo que voy a hacer es conversar mds tarde con la
sefiora registradora y el equipo de trabgjo entiendo que usted como un jurisconsulto
ilustrado y si asi lo estima hacer uso de otras acciones que la ley lo ampara, agradecerle
por su presencia, sefior doctor y vamos a continuar con desarrollo de la presente sesion”.
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La sefiorita concejala Maria José Lopez indica lo siguiente: “Mds que una aclaracién yo
quisiera mencionar que el objetivo ahora de la Ordenanza de Organizacion vy
Funcionamiento del Concejo se dijo que era que las comisiones generales ya no sean un
saludo a la bandera y que no venga el ciudadano nada mds a exponer sino que se le den
soluciones; o quisiera consultar épor qué no estd aqui la registradora de la propiedad?
para dar consulta a estos temas o por qué no intervienen en este momento? para saber
dqué pasd? porque creo que ese es el objetivo fundamental”.

El sefior Alcalde indica que: “Yo creo que le hemos escuchado al abogado al Dr. Freire
inclusive acudido a la funcidn judicial, no sé, si le entendi bien o mal una demanda, bueno,
pero; entonces, creo que usted nos pone en una situacion de que podria ejercer otras
acciones; usted tiene todo el derecho de acudir a este tipo de espacios para obtener
respuesta pero creo que también podria acudir a las instancias judiciales para hacer valer
sus derechos de su clienta; yo no le puedo decir lo que usted tiene que hacer como
abogado, usted es conocedor del derecho ,yo creo que usted si escarba un poquito mds en
la ley se va a dar cuenta que si existen otras acciones para defender los intereses de su
clienta y aqui lo que hacemos es escucharle, no quisiera desdibujar, cudl es el contenido
de la ordenanza de este tipo de espacios democrdticos y creo que si es que hay una
inquietud se puede generar una mesa de trabajo para que asi conforme a derecho y
haciendo respetuosos de la institucionalidad que tiene Municipio de Ambato y parte de
esa institucionalidad de ser nosotros los primeros en respetar la diferente normativa que
regula la actividad del Concejo Municipal; le hemos escuchado, se han hecho las preguntas
conforme a la ordenanza y yo conversaré con la sefiora Registradora si es que es necesario
en la mesa de trabajo para que inclusive las preguntas puedan fluir de mejor manera se
lo hard sin ningun inconveniente; muy gustosos sefior abogado Freire de haberle
escuchado ”.

3. Conocimiento sobre el contenido del Acta N° 2021-019 SESION-COE MUNICIPAL
AMBATO, de fecha 14 de julio de 2021.

*Siendo las 10y veinte y uno el sefior concejal ingeniero Rumifiahui Lligalo ingresa a la sesién.

Haciendo uso de la palabra el sefior concejal ingeniero Robinson Loaiza indica lo siguiente:
“Estamos en un momento bastante complejo, el manejo de la pandemia con las diferentes
particularidades que se han generado en base a estos temas que son mds de orden
clentifico, médico que tendria algunas inquietudes en funcién del convenio que se ha
firmado y que ya se lo estd ejecutando sefior Alcalde; seria importante que esa
informacion de los puntos donde estdn interviniendo las brigadas municipales que se han
hecho con recursos de los ambatefios puedan difundirse de mejor manera; creo que ahi,
tenemos un objetivo como autoridades en difundir los puntos de atencién y ese
cronograma que ha establecido el Ministerio de Salud en base a la I6gica del plan de
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vacunacion; no es menos cierto sefior Alcalde que de los datos que se registran se van
obteniendo algunos particulares, que si eran preocupacion y que debemos mantener la
cautela sin perder la calma, sin generar zozobra, pero que la ciudad no conozca, écudles
son esas particularidades?, hasta el dia de ayer de informacion oficial al parecer son
alrededor de 40 personas ya identificadas a nivel de todo el pais con la nueva variante, y
eso nos invita sefior Alcalde a poder generar ese plan de comunicacion para ser mucho
mds efectivos desde la institucion; se encontrard aca de pronto, el representante del
Hospital Municipal para que nos pueda generar creo una explicacion muy sucinta sobre
dcémo podriamos dentro de nuestras atribuciones? y también como autoridades difundir
un mensaje, mucho mds claro, sobre el momento en el que nos encontramos en el pais
prdcticamente con la confirmacion de esta nueva variante en algunas provincias, donde
ya con un decreto presidencial, si no me equivoco se tomaron acciones en una provincia y
en un canton a nivel de nuestro pais, esto he podido escuchar que el contagio ya puede
ser comunitario con la nueva variante, y esto sefior Alcalde de una ninguna manera puede
quedar en seqgundo plano, tenemos que ser muy responsables, eficientes, eficaces con la
informacidn que remitimos, y le vuelvo a insistir que se tenga esos canales de informacion
cotejada una formacioén real, verificada, informacion oficial, para poderlo difundir; espero
con todo el apoyo de este Concejo Municipal para poder llegar con un mensaje que sea
claro; en esas circunstancias, por favor, quisiera que el sefior representante del Hospital
Municipal, el doctor, nos pueda hacer una explicacion sobre los detalles de lo que ha
manifestado la doctora Adriana Calle del Distrito Ambato sobre la variante DELTA;
seguramente en nuestro territorio por no tener a su momento, creo yo, esa capacidad
diagnostica nos podria hacer referencia a ese andlisis que sea médico, cientifico para
nosotros poder tener una linea de argumentacion que seria importante, eso como primera
parte de mi intervencion”.

El sefior doctor Javier Gallegos indica lo siguiente: “Doctor Javier Altamirano, sefiores
concejales, a todos los compafieros presentes, a la ciudadania un fraterno saludo, quiero
responder algunas de las inquietudes que he hecho llegar el sefior concejal en reunidn del
COE Cantonal del 14 de julio de 2021, la doctora Adriana Calle como representante del
Ministerio de Salud Publica no se brindd informacion de cémo estd la situacion
epidemioldgica a nivel del cantdn y también de la provincia; a nivel de la provincia para el
11 de julio correspondiente a la semana 27 epidemioldgica en el canton Ambato se
generaron 10.701 casos, tenemos un acumulado de 10.701 casos con un incremento de
211 casos en la semana correspondiente con un incremento de 79 casos respecto de la
semana anterior esto nos da 30.14 casos diarios, nuevos, documentados en el cantén
Ambato; de igual forma se nos indicoé que el nimero de fallecidos a consecuencia de la
pandemia han incrementado también en la semana del 11 de julio se dieron 18
fallecimientos respecto de la semana anterior que eran 11; la ocupacion hospitalaria como
ustedes saben viene ya desde hace varias semanas y meses en la unidad de cuidados
intensivos al 100%, en cuanto a la hospitalizacion general en el hospital del IESS Ambato
tienen una disponibilidad de 54 camas de éstas estdn 49 ocupadas y el Ministerio de Salud
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Publica tiene una disposicion de 43 camas y todas estaban ocupadas; eso como
informacion al 11 de julio que fue el corte semana epidemiolégica numero 28; también,
me he permitido solicitar la informacion al Ministerio de Salud Publica de la semana que
estamos terminando que se hizo un cierre al 18 de julio con la semana epidemioldgica
numero 28; en esto me han acercado la informacidn respecto de la provincia y mds no del
canton; lo que si podemos evidenciar es un incremento sostenido del numero de casos
nuevos de COVID pasando a 279 en esta semana nuevos casos, respecto de 241 de la
semana anterior; cabe indicar que la mayor parte de casos se dan en el cantén Ambato,
incrementando también el numero de contagios por dia de la semana anterior a fecha de
11 de julio a la actual con 39 casos por dia, el nimero de fallecimientos disminuyé de la
semana anterior a la actual de 18 a 10 casos y la positividad en las pruebas en tomadas
del PCR son del 20%, en cuanto a la tasa de pruebas realizadas la semana anterior se
realizaron 363 pruebas para deteccion de COVID, y esta semana 323; en cuanto a la
ocupacion hospitalaria, la unidad de cuidados de intensivos de las dos casas de salud de
nuestra provincia siguen al 100%, la ocupacion en hospitalizacion del IESS tenemos 54
camas disponibles y 43 de ellas estdn ocupadas y el Hospital Regional Docente Ambato
incrementd la capacidad de camas hospitalarias de 43 de la semana anterior a 60 y
tenemos 13 disponibles en ese lugar, no sé si hay alguna consulta respecto de este dato
epidemioldgico o para pasar a informar de las brigadas municipales y también alguna
informacion de la variante DELTA”.

El sefior Alcalde indica que: “Si, yo creo que valic la pena hacer una explicacion general
del doctor hasta para que los concejales puedan tener mds de insumos y le pido alguna
informacidn suya de una mejor manera’”.

Continua con la explicacién el doctor Javier Gallegos e indica lo siguiente: “Perfecto sefior
Alcalde, hasta la presente fecha las brigadas municipales como es de conocimiento publico
y que también se manifestd en la rueda de prensa el dia de ayer son 33 brigadas que estdn
trabajando a partir del 6 de julio hasta la presente fecha; han generado 27446
inmunizaciones solo nuestras brigadas, estas brigadas estdn distribuidas en la cancha
cubierta de Picaihua en el Centro de Salud tipo A de Juan Benigno Vela, en el centro de
salud tipo B en Pilahuin, en el coliseo de Augusto N. Martinez, en el coliseo del sindicato
de choferes profesionales de Totoras, en el polideportivo Ivdn Vallejo, en la Unidad
Educativa Ambato, Bolivar, Hispanoamérica, Huachi Grande, Huachi Belén, Tirso de
Molina, en el Centro Cultural y Deportivo de la Universidad Técnica de Ambato, nuestras
brigadas han podido participar de cerca del 30% del total de inoculaciones que se ha hecho
a partir del 6 de julio, del 6 de julio hasta la presente fecha se han inoculado 95.121 dosis
de esas 27.000 corresponden a las brigadas municipales, teniendo en consideracion
también que las brigadas municipales estd conformada por un digitador y un vacunador
los médicos que fueron contratados no estdn dentro de este equipo; sino que estdn
distribuidos en los diferentes puntos de vacunacion haciendo logistica y control post
vacunacion en caso de presentarse efectos adversos posterior a la misma; respecto de las
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dosis aplicadas en la provincia con corte al dia 19 de julio, tenemos 209.320 dosis
aplicadas de éstas el 80% corresponden a primeras dosis y el 20% a segundas dosis; quiero
hacer también una aclaracion respecto de la variante Delta; ustedes conocen que la cepa
original salié en Wuhan, a partir de ahi se han venido dando varias alteraciones genéticas
en el en el virus que permiten que sean mds transmisible, y de mayor contagiosidad a nivel
comunitario la variante DELTA se ha especificado y hacia determinados 5 variantes que
hacen mds susceptibles al contagio; la variante original de Wuhan tenia la posibilidad de
transmitirse de una a dos personas a partir de un infectado esta nueva variante puede
hacerlo de cuatro a ocho personas sobre todo en ambientes cerrados,; respecto de la
vacunacion y la variante Delta lo que tenemos conocimiento hasta el dia de hoy es que la
primera dosis de inmunizacién, o sea a partir de los 14 dias de la primera dosis aplicada
solo protegen un 30% de la infeccion por esta variante; por eso, hemos venido todo el
tiempo que he tenido la posibilidad de acceder a los Servicios de Comunicacion insistiendo
en que la ciudadania no se debe relajar a partir de recibir la primera dosis tenemos recién
un 30% de proteccion, y si vemos los datos de la vacunacion 80% de las dosis
administradas corresponden a primeras dosis; también, se ha encontrado cierta
diferenciacién en cuanto a las sintomatologia de los pacientes con esta nueva variante;
tienden a tener cefaleas, dolores de garganta, y mucho mucosidad, respecto de las otras;
la variante DELTA es tan contagiosa que en el Reino Unido se preveé que para los siguientes
meses sea el 90% del de la secuenciacion que esté predominante en ese pais; entonces, es
un llamado de alerta para todos; asi lo hicimos conocer en el COE Cantonal también que
teniendo en cuenta que el 12 de julio se dieron a conocer los resultados de esta nueva
variante en el pais; sin embargo, se hizo la aclaracion que para junio, a finales de junio,
los pacientes que dieron positivo para esta variante fueron hospitalizados, es decir que,
esta variante estuvo ya presente probablemente a mediados de junio del mes pasado y
nosotros con el Ministerio de Salud también hemos sido enfdticos en decir que hay una
altisima probabilidad que esta sepa sea de transmision comunitaria en los diferentes sitios
del pais y asi lo va demostrando con la nueva evidencia de casos en nuestra capital, y
también en la ciudad de Cuenca, no sé si tienen hasta ahi una consulta”.

La concejala ingeniera Salomé Marin indica lo siguiente: “Gracias por la explicacion, creo
que es importante sefior Alcalde que cuando se traten las actas del COE Municipal de
Ambato podamos tener la presencia del Hospital Municipal, agradezco eso sefior Alcalde
que si nos estaba haciendo falta esa vision desde la parte médica para nosotros también
tener un mejor conocimiento y poder transmitirlo a la ciudadania; quisiera consultar, y yo
lo habia dicho en sesiones anteriores nos estan brindando informacion de Tungurahua; sin
embargo, el acta corresponde al COE Cantonal, al COE Municipal de Ambato quisiera
saber todavia no se ha tocado el tema estamos dentro del acta, y nos menciona que en
Tungurahua tenemos el 76% de personas que han sido inmaculadas con la primera dosis
y el 24% con la segunda dosis; quisiera saber eso a la realidad cantonal, y si de este 76%
gue tenemos es del 100% de la poblacion o de la poblacion objetiva, quienes se pretende
Iégicamente inocular entendiendo que hay personas que por diversas situaciones no
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pueden acceder a la vacuna; esa seria mi inquietud, sefior Alcalde hacia el representante
del Hospital Municipal”.

El doctor Javier Gallegos procede a dar contestacién a las inquietudes de la concejala
Salomé Marin e indica lo siguiente: “Si, respecto de la vacunacidn las cifras que les he
brindado son pertenecientes al distrito 18002 que corresponde al cantén Ambato; es decir,
en Ambato tenemos las 209.222 y el 80% corresponden a primeras dosis, I6gico entender
que en estas semanas gracias del esfuerzo del Ministerio de la Municipalidad con apoyo
de las brigadas, gracias al esfuerzo de la de las entidades privadas y también de las
instituciones de educacion superior se han logrado vacunar 95.000 personas; recuerden
ustedes que en el proceso del Gobierno anterior desde que se asumié la vacunacidn hasta
mayo que se retiro el presidente previo se hicieron 47.000 inoculaciones en el mes de
mayo, en un mes se hicieron las otras 47.000 que corresponden al nuevo periodo del plan
9100 y a partir del 6 de julio hasta la presente fecha se ha podido inocular 95.000; eso
quiere decir que en menos de un mes hemos duplicado lo que se ha venido trabajando
esto es gracias al esfuerzo también de las 33 brigadas que el GAD ha podido participar a
nivel del cantdon,; como les he manifestado estas estan distribuidas tanto en la zona urbana
como rural del canton”,

La sefiorita concejala Maria José Lopez indica lo siguiente: “Gracias sefior Alcalde,
aprovechando la presencia del doctor Gallegos yo quisiera pedirle a la ciudadania que estd
viendo también estd sesion puede escuchar, icudles son los sintomas? o ¢qué refiere la
nueva variante DELTA? para que de pronto puedan identificar también en sus hogares si
es que alguien podria estar contagiado de esta variante que nos pueda ayudar el doctor
en ese sentido; de igual manera mi consulta también es para el aspecto del cumplimiento
de la Ordenanza de Bioseguridad, aqui leemos que han sido 13 locales sancionados por
no garantizar el distanciamiento y nos dice al final 3 de estos locales son reincidentes y se
les ha encerrado por dos ocasiones, quisiera consultar, ési es que estos locales son los
inspeccionados durante este fin de semana?, y ¢ cudntos locales fueron inspeccionados en
total? para tener un porcentaje de los que cumplieron versus los que no, gracias”.

El doctor Javier Gallegos indica que: “Agradezco nuevamente como les he dicho el espacio
para poder dar a conocer a la ciudadania los sintomas que se presentan estd
generalmente asociado con dolor de cabeza, dolor de garganta, y fiebre alta, esto
generalmente no sucede en las otras variantes una de las diferenciaciones muy claras es
la no pérdida del olfato y en esta nueva variante DELTA que si ocurria con todas las otras
variantes, pérdida de olfato, en el transcurso del cuadro clinico de la infeccién de COVID;
hoy en dia, todos tenemos que estar alertas, ante esto, por la gran comunicacién y sobre
todo como Provincia Central el centro de abasto el Mercado Mayorista tenemos mucho
flujo de las provincias que hasta ahora se han identificado genémicamente la presencia
de la variante DELTA,; que no hayamos encontrado en el canton no significa que, no esté,
si, no hemos podido hacer secuenciacion, no sé, si el Ministerio envid la secuenciacion; sé
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que el Hospital General tiene un laboratorio biomolecular, hice la consulta a la vez anterior
pero todavia no hemos tenido respuesta, a ver si que podemos hacer este tipo de
secuenciamiento aqui en la Provincia”.

El ingeniero Héctor Cobo, Jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos indica lo siguiente:
“Sefior Alcalde y sefiores concejales, sefiores presentes, para contestar a la concejal Maria
José Lopez, si, se han hecho un total de 4.335 inspecciones hasta la semana anterior en lo
que va de este afio de las cudles 2.834 que corresponden 65.4% cumplen con todos los
protocolos de bioseguridad, y 1.501 correspondiente al 34.6% no cumplen el protocolo de
bioseguridad dejdndole las recomendaciones necesarias y de que implementen los
protocolos de bioseguridad necesarios, bdsicos, para garantizar el no contagio; de los
protocolos de bioseguridad que nos han sido presentados la Unidad de Gestion de Riesgos
han sido un total de 554 protocolos de bioseguridad los mismos que han sido aprobados,
en lo que va de este afio han sido presentados 240 y con las respectivas inspecciones
correspondientes a cada uno de los locales y se ha procedido a las respectivas
autorizaciones; de igual manera, en los dos ultimos fines de semana han sido desalojados
y sancionados de 3 locales por incumplimiento de todos los protocolos de bioseguridad,
principalmente lo que es distanciamiento y por incumplimiento de los aforos permitidos
dentro de estos establecimientos; estos locales son principalmente localizados aqui en el
sector del centro de la ciudad correspondiente a los sectores de bares, discotecas, y
karaokes; es lo que puedo informar sefiorita concejal”.

La sefiorita concejala Maria José Lopez manifiesta lo siguiente: “Gracias sefior Alcalde,
justamente el tema era mds no un totalizado desde que inicid la pandemia, sino una
consulta de la ultima semana o de las dos ultimas semanas, usted ha dicho que ha sido 3
locales sancionados en las ultimas dos semanas, quisiera conocer el total de locales
inspeccionado en las ultimas dos semanas para poder tener un porcentaje, gracias”.

El ingeniero Héctor Cobo Jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos indica lo siguiente: “En
la ultima semana se ha procedido a la inspeccién por parte de la Unidad de Gestion de
Riesgos bdsicamente en los dos dias son 26 locales del fin de semana anterior, 26 locales
inspeccionados pero hablo en el operativo de bioseguridad que se lo realiza el viernes en
la noche y sdbado en la noche son 26 locales de los cuales 3 fueron desalojados y
sancionados; y la semana anterior, de igual manera fueron 28 inspecciones de las
inspecciones que se les realiza conjuntamente con Gobernacidn, Intendencia, Policia
Nacional, Bomberos, Rentas que en esta articulacién; del equipo de bioseguridad
especificamente que se trabaja durante la semana; se han realizado inspecciones de 245
locales”.

La sefiorita concejala Maria José Lopez manifiesta lo siguiente: “Sefior Alcalde solo para
concluir de la dltima o de la anterior semana que refiere 28 inspecciones, ¢no hubo ningun
sancionado?
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El ingeniero Héctor Cobo Jefe de la Unidad de Gestidn de Riesgos indica lo siguiente: “De
ahi hubo los tres sancionados del sector de discotecas y karaokes por el incumplimiento
del distanciamiento y aforos”.

La sefiorita concejala Marfa José Ldpez pregunta lo siguiente: “¢En esta semana no hubo
sancionados?”.

El ingeniero Héctor Cobo Jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos indica lo siguiente: “En
esta semana no”.

El sefior concejal Robinson Loaiza indica lo siguiente: “Gracias sefior Alcalde, bueno varias
inquietudes, empezaré diciendo si usted que preside el COE Municipal se ha preguntado,
dqué estd pasando y no podemos generar ese nivel de conciencia? iqué es lo que estd
pasando? ¢qué es lo que estd pensando el ciudadano cuando escuchamos estos datos?,
verificamos estos datos lo que nos expone el compafiero sobre el incumplimiento,; créame
que yo también a veces siento esa desesperacion de no poder llegar con un mensaje
efectivo para generar mayor nivel de conciencia, pero no podemos quedarnos cruzados
de brazos tenemos que seguir trabajando, varias inquietudes que ojald el compafiero
pueda responder ¢las 33 brigadas estdn siendo parte de los equipos del Ministerio o son
brigadas que la municipalidad a instalado en ciertos lugares con los profesionales que se
ha contratado?, el Ministerio de salud dota de las vacunas para poder generar ese
mecanismo, ese plan de vacunacién que es via obviamente a un sistema de registro de
datos y se puede cumplir con un proceso mucho mds efectivo, eso como consulta de mi
segunda intervencion sefior Alcalde”,

Elingeniero Héctor Cobo Jefe de la Unidad de Gestidn de Riesgos indica lo siguiente: “Las
brigadas estdn incluidas dentro de los puntos de vacunacion del Ministerio de Salud
Publica en el convenio que se firmé se establece que el Ministerio de Salud Publica es el
ente encargado de velar por la dosis del bioldgico, por la vacuna, por el transporte,
almacenamiento y control de la cadena de frio del bioldgico, de igual forma, son ellos
quienes establecen los puntos de vacunacion y lo que se estd haciendo en este momento
es un trabajo articulado que permite inocular la mayor cantidad posible de personas; las
brigadas nuestras estdn incluidas en éstos vacunatorios, como le decia habia mencionado
de los mds visitados por personas es el Polideportivo Ivdn Vallejo, Hispano América,
Colegio Bolivar, La Unidad Educativa de Ambato, entre otras”

El sefior concejal Robinson Loaiza indica lo siguiente: “Es decir, estdn mezclados
exactamente los equipos, a ver, aqui hay un tema técnico que ojald nos puedan solventar
sefior Alcalde desde el drea correspondiente, usted mismo quizd, las pruebas que se estdn
realizando en este momento de la discusién que deben haber tenido en las mesas técnicas
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didentifican las nuevas variantes?, es posible identificar con las pruebas las nuevas
variantes, digamos tenemos esa capacidad diagnostica?”.

El ingeniero Héctor Cobo Jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos indica lo siguiente: “No,
a ver, las pruebas PCR es una secuenciacion del virus, pero no se establece que tipo de
variante es la que estd afectando”.

El sefior concejal Robinson Loaiza indica lo siguiente: “¢0 los sintomas quiza es lo que se
puede diferenciar?”.

El ingeniero Héctor Cobo Jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos indica lo siguiente:
“Técnicamente lo que se hace es tomar las muestras, esas muestras se envian a la
Universidad San Francisco en donde estdn haciendo ahora la mayor parte de
secuenciacién y se somete a un proceso de secuenciacion genomica; les habia
manifestado que estos virus tienen ciertas caracteristicas de variaciones gendmicas y es
lo que se busca el momento de hacer el estudio; una vez en el estudio identificado, estas
variaciones se dicen que esta es la cepa GAMA, DELTA, ALFA o la que esté circulando en el
pais, y hoy obviamente la de mayor interés mundial es la DELTA”.

El sefior concejal Robinson Loaiza indica lo siguiente: “¢Por qué esta consulta sefior
Alcalde? porque eso limita mucho la capacidad de accidn al tener que depender de otra
institucion para definir y poder generar, quizd, esos procesos de aislamiento o de
seguimiento a las personas que estuvieron en contacto; sea a mi me preocupa algo, por
ejemplo, el punto del orden del dia de hoy el acta que nos remiten es del 14 de julio,
vamos 20 de julio en estos 6 ultimos dias es muy dindmico como se van generando, se van
presentando las dificultades en el tema de salud por el COVID-19 y hace un momento se
tomaron algunas acciones en funcion de la informacion que se tenia en los dias anteriores
para las medidas obviamente de restriccion y cuando yo iniciaba esta segunda exposicion
le decia sefior Alcalde, équé es lo que estd pasando para no generar mayor nivel de
conciencia?; creo que la respuesta la tenemos pero no la decimos, el tema sefior Alcalde
de las responsabilidades de las dificultades econdmicas que cuando priorizamos creo yo
la reactivacion como la ACB desde el Gobierno Nacional y desgraciadamente algunas
autoridades, estd por encima del manejo técnico y cientifico de la pandemia, la
reactivacion implica sefior Alcalde tener recursos para pagar las deudas, para pagar a las
entidades financieras, para pagar a las cooperativas, esa la desesperacion de la
reactivacion para poder pagar los compromisos adquiridos y que en un momento tan
critico las instituciones financieras no han perdido sefior Alcalde, con una nueva
particularidad también debemos entender que esa dificultad que estamos viendo en
muchos ecuatorianos para superar estos momentos, también pasa por el lado emocional
de como salvar lo poco que tienen en sus actividades econdomicas, y hablamos de las
sanciones en los lugares digamos que si ganan mds afectados en estos centros de
diversion; las discotecas que prdcticamente durante la pandemia han sido también muy
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golpeadas y tienen la necesidad de reactivarse debemos apostar por el cumplimiento
mucho mds efectivo de las medias de bioseguridad, pero el sefior Alcalde para llegar con
un contenido mds importante a la ciudadania que genere conciencia y una nueva
dificultad que veia el dia de ayer con una nueva variante DELTA que aparentemente,
gracias sefior Secretario, aparentemente las vacunas fueron los estudios de Oxford no
estaria generando inmunidad con una nueva variante, que ya hay estudios, o sea
compafieros a donde tenemos que llegar para tomar decisiones que sean mucho mds
sostenidas y ese entendimiento de la poblacion; eso nos debe llamar mucho la atencidn y
lo que estd a nuestro alcance se lo estd haciendo como Municipalidad cuando nos han
trasladado responsabilidades que no nos competen se ha tratado de ser un soporte; yo
creo que la informacion todavia para generar esa conciencia ciudadana hay que mejorarla
y discutirla en los espacios que sean pertinentes de nuestra parte o de mi parte reciba
sefior Alcalde ese soporte en el tema de comunicacidn para quizds llegar a generar esa
conciencia colectiva; tenemos que estar preparado para lo que ya en otros paises se ha
dado aprendamos de esas experiencias como en [srael se quitaron algunas restricciones
como en otros paises han sucumbido ante el manejo de la nueva variante y que nosotros
podamos ya estar quizd un pasito adelante para dar ese soporte a la poblacion; no
debemos dejar de lado el tema del manejo de la pandemia en nuestro territorio”,

En uso de la palabra el sefior concejal economista John Tello indica lo siguiente: “Gracias
sefior Alcalde; bueno, en primer lugar aplaudir la gestion que viene realizando con las
brigadas médicas; pienso que es una noble labor que se estd haciendo a través del
municipio sefior Alcalde, y manifestar que acabo de leer en este momento en el periédico
dice que el Ministerio de Salud Publica confirma 30 nuevos casos nuevos de la variante
DELTA en Ecuador, 30 nuevos casos; bastante fuerte estd informacion fecha 19 de julio,
sefior Alcalde anteriormente le habia consultado si es que es posible realizar algun tipo de
sancion a aquellas personas que no se vacunan, naturalmente se decia que no tenemos
competencia incluso en ninguna entidad estatal pero le hago la consulta, ési es que
nosotros podriamos pedir como requisito cuando la ciudadania se encuentra realizando
alguna actividad en el Municipio de Ambato o en las empresas publicas?, pedir como
requisito que presente el carnet de vacunacion sea de la primera o la sequnda dosis porque
en verdad concientizar a la gente a veces es medio complicado, algunas personas tienen
temor a lo desconocido otros piensan que también vacundndose les puede pasar algo
fuerte y yo pienso que si nosotros podriamos incluir como requisito la presentacidn del
carnet de la primera y/o sequnda dosis estariamos también exigiendo a la colectividad
Ambatefia para que se vacunen, sea en este caso porque ya le tocd el tiempo
correspondiente o la fuerza prdcticamente; si es que el caso lo amerita sefior Alcalde
también deberiamos nosotros exhortar o hacer un llamado a las otras entidades estatales
de aqui de la ciudad de Ambato o de la provincia de Tungurahua para que también hagan
algo parecido, ¢ tendriamos competencia o podriamos hacer eso?, le hago la consulta, por
favor”.
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Haciendo uso de la palabra la sefiora concejala Sandra Caiza indica lo siguiente: “Gracias
sefior Alcalde, compafieros creo que ya me antecedio la palabra el compafiero concejal
preguntando qué, ¢écudles son los equipos? ¢como se estd identificando el nuevo virus?, y
ya nos dio la respuesta y la otra pregunta es en reuniones anteriores sefior Alcalde
habiamos manifestado que se debe reforzar esta parte de la comunicacion; ahi hemos
comentado igual en los afios anteriores que no solamente es mandar a comunicacion a
través de redes sociales o la prensa escrita;, comentabamos que en nuestros sectores
rurales hay diferentes maneras de comunicaros, llegar a la sociedad, entonces, queria
saber usted como presidente del COE si es que se ha manifestado o qué estrategias se han
acordado con los diferentes equipos, para poder llevar de mejor manera, tanto explicando
que hay la presencia de nuevos virus y también de este tema de la vacunacion, como
habiamos indicado hay mucha gente que desconoce que, estd conmigo si vacunarse
écudles son las desventajas de vacunas ?; entonces, no es que todo usted que estd al frente
del COE quisiéramos conocer después de haber dado varias sugerencias, é{qué falta
comunicacion? ¢ Qué estrategias estd aplicando o se ha realizado durante estas sesiones?,
eso mds que todo sefior Alcalde, muchas gracias”

El sefior concejal Manuel Palate indica lo siguiente: “Gracias, el mundo entero conoce del
virus, conoce que la alternativa es la vacunacion y en esa parte creo que la comunicacion
estd dado ya realmente, lo que nos falta quiza en el territorio es de que la comunicacion
sea en la concientizacion es lo que estd faltando porque realmente no tomamos conciencia
de que la unica alternativa que tenemos de la mano es vacunarnos; por lo tanto, desde
comunicacion municipal siempre ha sido la concientizacion y pedirle sefior Alcalde creo
que no nos hemos equivocado de que empecemos este ya realizando un nuevo plan para
unas nuevas brigadas porque al ritmo que estamos con los informes técnicos médicos
realmente se puede presentar una nueva oleada y creo que la vacunacion debemos
apresurarnos; por lo tanto, estard dentro de su planificacion y solicitd que dentro de su
estrategia de Administrador Municipal realmente se empiece a mantener un segundo
plano de brigadas para apoyar lo mds pronto sean vacunados nuestros conciudadanos,
muchas gracias”.

La sefiora concejala doctora Cecilia Pérez indica lo siguiente: “Gracias sefior Alcalde,
bueno sin duda los temas de andlisis dentro del COE, sin duda son las acciones que se
hacen frente al COVID, pero si también es importante en este espacio expresar mi
solidaridad a quienes han perdido a sus familiares por efecto de esta pandemia y estos
familiares mismos han sido quienes han solicitado de manera continua la apertura de los
cementerios, dentro de este espacio entiendo que por disposicion municipal se han
apertura a partir del 16 de julio; realmente si creeria importante una mayor difusion sobre
ccudl ha sido el aforo establecido para acudir a estos espacios? haciendo un andlisis o
requiriendo informacion al respecto he podido conocer que responde a un plan de
apertura, en la cual, se establecen los lineamientos para el aforo a cada uno de estos
espacios y de igual forma, se establece la obligatoriedad de usar la mascarilla que el aforo
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permitido es unicamente de 30 personas, el tiempo establecido mdximo es de 30 minutos,
esta prohibido el acceso de mascotas, de igual forma, se ha prohibido el trabajo de
terceros como mamposteria entre otros, y no tiene el permiso pertinente, condiciones en
las cuales concuerdo, y estoy a favor con un tema fundamental que es en la cual se limita
de alguna manera que unicamente se puedan colocar flores artificiales, realmente no
concuerdo, si bien es cierto se aduce que se permite unicamente la colocacién de flores
artificiales, las mismas que tienen durabilidad que evitan proliferacién de mosquitos u
algun otro riesgo bioldgico,; realmente, ese no me parece un criterio suficiente, por cuanto,
en nuestra ciudad al no tener un pleno empleo o un trabajo adecuado muchos ciudadanos
0 muchas personas se dedican a emprendimientos con flores naturales y por ello se ha
hecho necesaria y han tenido en muchas ocasiones la apertura de los cementerios, por lo
tanto, expreso mi rechazo a esta medida o esta consideracion y adicional a ello, no sé, si
desde el drea técnica me pueda indicar, ¢por qué a pesar de tener un horario definido de
acceso a los cementerios en lo que respecta al cementerio de San José de Atocha
unicamente estd habilitado en el horario de 9 de la mafiana a las 14:00?, muchas gracias”,

El sefior concejal Herman Mayorga en uso de la palabra indica lo siguiente: “Gracias sefior
Alcalde, compafieros concejales, bueno, gracias por la oportunidad y de haber escuchado
tanto al Dr. Gallegos datos técnicos especialmente y en las estadisticas llevadas por
Héctor, en realidad la situacion que vivimos globalmente no va a terminar con el la
variante Delta obviamente eso debe tener muy claro el profesional de la salud que estd
aqui presente; el cambio proteico del virus ira mutando constantemente, lastimosamente,
hay que hay que poner una situacion es la naturaleza del ser humano y yo he tenido la
oportunidad lastimosamente de ver a gente que se supone que tiene criterio con
preparacion que no estd dispuesta a vacunarse, en relacion a lo que decia el concejal John
Tello de pedir que para tramites se exija una justificativo para poder realizar algun trdmite
eso no creo que sea constitucionalmente hablando ni legalmente el Municipio podria
imponer una situacion de estas; repito lastimosamente, la naturaleza humana, incluso
hay aspectos dogmadticos, que mucha gente en este planeta, estd no dispuesta a recurrir
a lo que por el momento seria el unico modo o la unica forma de poder esperar la
proliferacidn de detener el virus de su avance en sus diversas mutaciones a través del
tiempo pues conocemos que los virus en su naturaleza tienen la capacidad de ir
defendiéndose ante las situaciones que se sigan presentando, y obviamente esto va a
permitir que llevemos demasiado tiempo con la presencia de este problema de salud
global; sin embargo, yo creo que una de las condiciones que tiene o la capacidad que si
tendria el Municipio de Ambato con su administracion sefior Alcalde seria la
concienciacion, como decia también Manuel la concienciacidn de la poblacién por medio
de la difusidn constante en todos los medios, en todos los medios porque es muy fdcil darse
cuenta que el relajamiento a raiz de la presencia de las vacunas o se ha dado también en
llamarle la post pandemia,; esta pandemia no ha terminado, ni terminard en muchos afios
todavia, lastimosamente,; entonces, debemos seguirle llamando como pandemia porque
es un error llamar la post pandemia la que estamos viviendo y en efecto como decia el
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concejal Robinson, si bien es cierto el Gobierno ha pedido una reactivacion econémica, no
es menos cierto que para seguir viviendo hay que comer, mucha gente de nuestra
poblacion tenemos que trabajar para seguir viviendo , y para seguir sustentando porque
seria un poco mds complicado llegar a lo mismo, no comer pero al fin llegard al
cementerio. En definitiva, yo lo que quiero es manifestar lo siguiente: se debe tener mayor
rigurosidad no en las estadisticas, en los controles que hace Héctor Cobo como Jefe de
Gestion de Riesgos, si no hay otros espacios que son mds contaminantes y como
justamente hablaban de Mercado Mayorista que es el foco a donde llega gente de todo el
territorio Nacional, afecta la comercializacion de sus productos o al intercambio de
productos; pues ahi, es donde deberia tenerse mayor rigurosidad a lo mejor alrededor de
las plazas, mercados, es donde se ve ese relajamiento lastimosamente, vemos otro
lamentable hecho de ver a gente que sus mascarillas ya lo tienen a lo mejor utilizando dos
meses la misma mascarilla; entonces, yo creo que el aspecto de concienciacién a la
poblacion debe ir en todos esos aspectos porque da pena ver a nuestros comerciantes
acostados en la en la calle Tomds Sevilla, por ejemplo, con esas mascarillas que ya parecen
haber sido utilizadas demasiado tiempo; entonces, una campafia de la Alcaldia y su
administracion deberia también ser no solamente dotar de las de las brigadas que
realmente lo veo también desde buena manera porque es un apoyo hacia el Ministerio de
Salud que estd llevando a efecto el proceso de vacunacion, no sé, se me ocurre una
distribucidn de mascarillas quirirgicas que creo que el Concejo Municipal deberia aprobar
eso en gente que realmente se ve que no tiene la capacidad para poder cambiarse de
mascarillas sabiendo que tiene un uso ilimitado de tiempo y poder de alguna manera
llegar a esa gente con esas limitaciones econdmicas; en todo caso, pues toda gestion que
se haga serd positiva pero yo creo que el aspecto comunicacional serd uno de los mads
importantes, muchas gracias”,

En uso de la palabra el Sr. Concejal Rumifiahui Lligalo manifiesta que: “Yo creo que mds
allé de preocuparnos los datos cientificos de como evolucionan o como mutan este virus
nos hemos preocupado es justamente por la por la despreocupacion que tiene la
poblacion, ya lo han dicho que la parte de la comunicacion y creo que es importante como
dice nuestro compafero Herndn el tratar de socializar o difundir la importancia que es las
tomar las medidas, vacunarse obviamente utilizar algunos insumos médicos o insumos
como el alcohol el distanciamiento obviamente,; por otro lado yo creo que es importante
sefior Alcalde de qué bueno justamente en plena pandemia al inicio estdbamos dando kits
alimenticios ahora creo que es importante apoyarles a gente que necesita con kits no sé
si decir los de kits de salubridad que tenga alcohol , mascarilla, informacidn inclusive
dentro de esos kits para que podamos ayudarles porqgue como dice nuestro comparfiero
Herndn hay gente que utilizamos o utilizan dos o tres dias o inclusive un poco mds las
mascarillas, por ejemplo, entonces, yo creo que de alguna manera hay que apoyarles
como municipalidad dotando de mascarillas, de alcohol en los espacios publicos no
solamente en el sector urbano también en el sector rural, ya en las comunidades
prdcticamente es normal la minga, las asambleas y donde hay aglomeracion pero
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lamentablemente no hay control pese a lo que se dice y creo que ya no nos preocupamos,
en este sentido, sefior Alcalde me gustaria apelar a su sensibilidad para que se dote de
insumos destinados a las comunidades del sector rural para que también se pueda evitar
en algo el contagio”.

El sefior Alcalde da paso al uso de la palabra a la sefiora Anabel Pérez quien manifiesta
que: “Yo tengo una inquietud, no sé, si tal vez estdn realizando los controles en los espacios
deportivos porque también es importante mencionar que en varios espacios han
continuado con el deporte, si bien es cierto es necesario pero también en este en estos
espacios se evidencia el no uso de las mascarillas; entonces, quisiera saber si estdn
realizando estos controles, de hecho, también hay lugares en donde han abierto para los
nifios en estas vacaciones y obviamente los nifios van con sus mascarillas pero finalmente
no pasan todo el momento con la mascarilla; entonces, cémo se estd controlando este
tipo de accion toda vez de que el virus también se puede transmitir por parte de los nifios
en sus hogares y probablemente este sea un nuevo foco de contagio futuro que se pueda
generar, esa es la inquietud sefior Alcalde”

El sefior Alcalde indica que luego de haber escuchado las diferentes inquietudes de los
concejales, pide al sefior Procurador la viabilidad si es que, se puede o no exigir la
presentacion del carnet con las vacunas. “De esto se ha generado un amplio debate no
solamente a nivel nacional me parece que en varios paises del mundo en el caso de
Ecuador raiz de que la Alcaldesa Guayaquil y concomitantemente, el Alcalde de Loja
habian exigido para ingresar a diferentes sitios publicos y privados este documento, esto,
ha generado un amplio debate porque se establece que habria una contraposicion de
derechos constitucionales, nosotros hemos querido ser tifiosos”, da la palabra al sefior
Procurador Sindico.

El Sefior Sindico manifiesta: “Bdsicamente el sefior Alcalde, ha expuesto el tema en el que
se encuentra la pregunta planteada por el sefior concejal John Tello en el sentido de ¢ qué
pesan mds los derechos constitucionales o esa necesidad de vacunar a toda la poblacion ?,
bdsicamente el debate ha sido objeto de andlisis en algunos paises como lo menciona el
sefior Alcalde, en Alemania por ejemplo se estd hablando de que la ley ya prevé que se
realice una vacunacion obligatoria sobre el sarampion pero nada dice respecto de otro
tipo de enfermedades, en Irlanda existe una norma general que regula la necesidad de
tomar todas las acciones tendientes a la salud de la poblacién y de alguna manera se estdn
generando medidas de obligatoriedad para la vacuna, en Estados Unidos se ha analizado
una sentencia dada en el mes de noviembre respecto de la relacidn laboral de los
trabajadores frente a la necesidad de tomar acciones de prevencién, como el uso de
mascarilla y el tema de la vacunacion, en nuestra legislacion ecuatoriana tenemos el
Articulo 66, numeral 3 de la Constitucion de la Republica de Ecuador que versa sobre la
integridad personal, evidentemente, el hecho de generar una obligatoriedad para la
vacuna estaria en contraposicion con este derecho constitucional mds alld de que no existe
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de una manera tipificada ni en la Constitucién, tampoco en la normativa legal y legal
Orgdnica una figura taxativa puntual que determine la obligatoriedad de colocarse una
vacuna, bdsicamente existe algun tipo de regulacidn en el tema laboral respecto de la
necesidad de tener un certificado de salud, por ejemplo en los sitios de tolerancia o en los
sitios que producen algun tipo de alimento pero este certificado de salud que es solicitado
en estos sitios, bdsicamente se debe no a una obligatoriedad personal, sino mds bien a
una obligatoriedad de ese tipo de comercio para poder obtener el permiso que habilite su
funcionamiento, no es un tema de obligatoriedad personal sino un requisito para la
actividad comercial, ahora bien esta discusion obviamente se ha trabado en torno a que
si se debe o no obligar a que se realice una vacuna de COVID y viene el andlisis de 2
documentos mds que se ha contemplado en el marco laboral y ese es el tema de la
prohibicidn que tienen los empleadores de solicitar a los empleados por ejemplo el carnet
de si tiene o no VIH o de si se encuentra o no en estado de gravidez o de embarazo;
entonces, esto por ejemplo es prohibido porque es considerado discriminatorio; entonces,
existe un monton de limitantes que en este momento nos impedirian que generemos una
normativa local que obligue a las personas a vacunarse, en este sentido mds bien muchos
juristas que han analizado este proceso recomiendan que lo que si podemos hacer desde
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales es generar campafias y procesos
de incentivo a la poblacién para que realice la vacunacion, obviamente porque esto se
debe a una necesidad salud publica que es algo que habiamos debatido con el sefior
Alcalde justamente el dia de ayer se habia analizado el tema juridico durante un par de
horas respecto a este tema y bdsicamente me imagino que la administracion ya lo hard
publico, ha generado justamente un plan de incentivos para la poblacion para que se
vuelva atractivo el proceso de vacunacion y con esto evitar riesgos en la poblacion del
cantén Ambato”,

El Sefior Alcalde manifiesta que: “Es bueno que estas sesiones se puedan transmitir a
través de redes sociales y que los medios de comunicacion conozcan el interés que tiene
este cuerpo colegiado, este consejo municipal sobre las dificultades que estamos
atravesando se hace un ejercicio de reflexion con criterios técnicos tanto en la parte
médica del hospital municipal, en la parte juridica, en la parte de gestion de riesgos para
en la medida de nuestras posibilidades poder prevenir un contagio mayor, yo creo que eso
va a haber con muy buenos ojos toda la ciudadania ambatefia que este Concejo en pleno
realmente se ponga la camiseta de la ciudad del cantén Ambato, mds alld de cualquier
situacion politica, ideoldgica que en su momento pueda haber pero lo que prima siempre
es la salud, la vida y también la reactivacién econémica en los términos que habia
comentado el concejal Herndn Mayorga,; entonces, yo quisiera hacerme eco cuando se
habia manifestado el sefior concejal Loaiza équé es lo que estd pasando?, creo que todos
nos preguntamos qué estd pasando y de alguna manera, creo que lo que podemos decir
lo que estd pasando se ve en la prensa escrita, se ve en algunos medios o se escuchan en
algunos medios radiales, se ve las redes sociales que a pesar de todas estas
complicaciones que ha generado esta pandemia hay gente que de manera irresponsable
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no se cuida, no usa mascarilla y no me refiero a que las personas que como decir Concejal
Mayorga y el Concejal Lligalo que por su dura situacion econdmica usan una mascarilla
dos 3 meses y realmente es muy lamentable y preocupante a la vez pero esa es la
situacion; ese es un criterio muy personal, se ha generado un momento en el cual la
ciudadania trata de buscar un culpable o buscar culpables mds alld de la situacion de
pandemia que yo creo que a estas alturas todos hemos perdido algun familiar, algun
amigo cercano o alguna situacion relacionada, eso es lo que estd pasando y si debemos
mejorar la comunicacion eso es real en varias sesiones del GAD municipal, no reciente,
habiamos hecho un compromiso todas las instancias que conforman el COE, como es
Gobernacion, Ministerio de Salud publica, Ministerio de educacion para generar una zona
una sola linea comunicacional y yo conozco que si se ha logrado aquello, ahora por alguna
razon no obstante aquello bueno repito siempre se puede mejorar la gente no se vacuna
ya dijimos la semana pasada y algunos hasta por temas religiosos, algunas personas ya
hablan que en 666 estdn en esta vacuna y ahi estd un microchip que con eso nos quieren
dominar y criterios de diferente indole, hay otras que por situaciones personales no creen
que las personas deberian de vacunarse, no con estas, si no desde algin tiempo atrds,
équé es lo que estd pasando? , miren la doble fila, la gente no respeta las sefiales de
transito; entonces, creo que es un momento en que la sociedad realmente necesita un
mayor andlisis, una mayor reflexidn y creo que desde este Seno del Concejo Municipal se
hace bien generar ese criterio para que desde la administracion sepamos recogerlos y
poder exteriorizar hacia afuera pero yo pienso que eso es lo que en este momento nos estd
pasando, la concejala Anabel Pérez con acierto manifestaba si se estd o no verificando los
espacios deportivos, es un trabajo conjunto de la Unidad de Gestion del Riesgos,
COMSECA, la Agencia de control la Policia Nacional, la Intendencia y a pesar de que son
todas de estas instituciones conjuntas trabajando en diferentes puntos es muy dificil poder
controlar a todos los espacios deportivos clandestinos que lastimosamente que en vez de
utilizarlos para hacer deporte después de aquello utilizan para consumir alcohol, no digo
todos pero créanme son varios, no son pocos, miren ese es el tema de la irresponsabilidad
porque la gente estd exigiendo que las autoridades locales, nacionales hagan todo y
controlen todo pero la preqgunta también que estd haciendo el padre de familia, que estdn
haciendo todas las personas para poder evitar su contagio y ahi viene el tema de la
reactivacion econdmica, la salud y la vida de las personas, nuestro primer eje
evidentemente tiene que ser asi, mantener en equilibrio todo lo que es la reactivacidn
economica porque si la gente no trabaja, se enferma, se deprime, puede fallecer y vienen
otro tipo de situaciones que también en este espacio se han comentado como es la
situacion psicoldgica de depresion que estad llegando a tener la gente, si ustedes revisan el
dato de la prensa me parece en Tungurahua que hay mds de 40 intentos de suicidio y la
mayor parte aqui en la ciudad de Ambato, esto se ha visto incrementado por este
confinamiento por la situacion de falta de trabajo y todo lo que esto conocemos no;
entonces, si este Concejo, yo me hago eco la palabra de todos los sefiores concejales que
han intervenido que deberemos de tratar de estar un paso adelante de esta pandemia
aprendiendo de las experiencias que se han dado en otros paises, Francia me parece que
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en algun momento liberd el uso de las mascarillas pero ahora frente a esta nueva variante
se estdn poniendo nuevas restricciones y en la parte final yo creo que no queremos ser
alarmistas pero hay que decir la verdad, una persona con la primera vacuna tiene un 30%
de proteccidn y con la segunda vacuna la segunda dosis tendria hasta un 80 es decir, hay
todavia un alto riesgo de contagiarse y si esta vacuna no responde a la nueva variante
porque pueden haber otras,é la situacion realmente se vuelve bastante complicada,
después habrd que vacunarse para las siguientes variantes y por eso creo que el concejal
Mayorga decia que esto, no se va a terminar el fin de afio podemos estar un tiempo mayor
por eso apelar a toda la ciudadania y ese es el sentir de los sefiores concejales que yo
felicito esa predisposicion y que la ciudadania ambatefia conozca que este Concejo
Municipal de Ambato, absolutamente con todos sus integrantes estamos preocupados
para evitar un contagio mayor, pero ya vamos a lo que decia el sefior procurador estamos
preparando un documento sefiores concejales que yo creo que ya estamos listos, para si
es posible esta semana socializar porque lo que se ha dicho es cierto creo que el tema va
por los valores y principios que lastimosamente en alguna medida si se ha perdido y por
eso la gente actua como estd actuando de manera irresponsable y hay varios contagios,
eso es lo que yo creo que vale la pena decirles, ademds de la respuesta que fue muy
puntual a su inquietud concejal Tello con esto creo que podriamos dar por conocido sefior
Secretario”,

El sefior Secretario, manifiesta que: “Se da por conocido el contenido del Acta N° 2021-
019 SESION-COE MUNICIPAL AMBATO de fecha 14 de julio de 2021 en presencia de 13
sefiores concejales y el sefior Alcalde”.

El sefior Alcalde, solicita a |a sefiorita Vicealcaldesa, si me puede tomar la posta por favor.

*Siendo las once horas con veinte y cuatro minutos el sefior Alcalde encarga la sesién a la vicealcaldesa
concejala Maria De Los Angeles Llerena.

La sefiorita concejala Maria José Lopez indica que: “Simplemente queria aclarar que se
tome en cuenta lo que habia manifestado el compafiero Herndn Mayorga, respecto a la
posibilidad de entregar mascarillas desde la municipalidad hacia quienes no tienen
recursos en estos momentos, quisiera por favor que se incluye el sefior Alcalde esa
posibilidad de empezar a ayudar”.

El sefior Alcalde manifiesta que: “Con todo gusto, recuerden que este Concejo con acierto
y eso ha felicitado toda la ciudadania, y de ese valor de un millén de ddlares para
desplegarlo en todo lo que es el contrarrestar esta pandemia, no estoy seguro la cifra,
pero directora financiera estd aqui me parece que es alrededor de $500.000 ddlares que
se ha invertido hasta ahora en lo que son las brigadas médicas, y todos los insumos, pero
ahi ese valor que nosotros habiamos pensado ver como se desarrolla la vacuna, como se
responde a este a este plan en estas semanas y ahi vamos a determinar conforme los
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criterios técnicos que hay un convenio entre el municipio de Ambato y el Ministerio de
Salud Publica, y con el administrador Hospital Municipal a ver si es que seria necesario
alargar el tiempo de funcionamiento de las brigadas o lo que sea manifestado sefiorita
concejal que bien se podria utilizar en todos estos tipos de insumos, pero no quisiera
arriesgarme en este momento y decirle si lo vamos a hacer preferia, yo creo que aceptar
sin dudarlo pero siempre seria bueno tener el sustento técnico para poder saber en quien
se va a disponer ese recurso”.

Los miembros del Concejo Municipal emiten la siguiente resolucion:

RESOLUCION DE CONCEIO
RC-294-2021

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del martes 20 de julio de 2021, visto el contenido del
“Acta N° 2021-019 SESION - COE MUNICIPAL AMBATO”, del 14 de julio de 2021; y,

CONSIDERANDO:

e Que el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucicn de la Republica del Ecuador determina que: “Son
deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacidn alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacién, la
salud, la alimentacidn, la seguridad social y el agua para sus habitantes”;

e Que el articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “La salud es un derecho
que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho
al agua, la alimentacidn, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la sequridad social, los ambientes
sanos y otros que sustentan el buen vivir. El Estado garantizard este derecho mediante politicas
econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin
exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral de salud, salud sexual y
reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regird por los principios de equidad,
universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con
enfoque de género y generacional”;

e Queelarticulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que acttien
en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucicn.”;

e Que el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracidn y participacién
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional.-
Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”;

e Que el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
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parroguiales rurales tendrdn facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejercerdn facultades efecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.”;

Que del articulo 56 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn
establece que: “El concejo municipal es el drgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo
descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidiré con voto
dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo
previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccidn de los concejales o concejalas se observard la
proporcionalidad de la poblacion urbana y rural prevista en la Constitucion y la ley.”;

Que [a parte pertinente del articulo 323 del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala: “Aprobacion de otros actos normativos.- El 6rgano normativo del respectivo
gobierno auténomo descentralizado podra expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que
tengan cardcter especial o especifico, los que seran aprobados por el drgano legislativo del gobierno
auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de
disponer su publicacién en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir
mérito para ello. {...)";

Que el punto 3.1 del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE contenido en la Resolucion
N° SGR-142-201 define a la emergencia como: “Un evento que pone en peligro a las personas, los bienes
o a la continuidad de los servicios en una comunidad y que requiere una respuesta inmediata y eficaz a
traves de las entidades locales”;

Que el punto 3.4.3 del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE contenido en la
Resolucién No. SGR-142-2017 determina que “El titular de la Secretaria de Gestion de Riesgos, tiene la
competencia exclusiva de declarar los diferentes estados de alerta de las distintas amenazas (de origen
natural o antropico/ antropogénico), en cualquier dmbito territorial, en base a la informacidn
proporcionada por las instituciones técnico-cientificas nacionales o internacionales, o por las entidades
responsables del monitoreo y de acuerdo a la amenaza, debidamente autorizadas por la SGR. La
declaratoria del estado de alerta tiene un cardcter oficio y debe disponer de los canales de difusicn
necesarios que permitan la rapidez, claridad, oportunidad y coherencia, para el conocimiento de la
poblacion, estructuras gubernamentales, instituciones y organizaciones.”;

Que el dia miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) a través de su
Director General declaré el brote de coronavirus como pandemia global, pidiendo a los paises
intensificar las acciones para mitigar su propagacion, proteger a las personas y trabajadores de salud,
v salvar vidas;

Que el articulo 1 del Acuerdo N2 00126-2020, del Ministerio de Salud Publica, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial N° 160, del 12 de marzo de 2020, resolvié: “Declarar el Estado de
Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de
laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de médicos y
parameédicos, hospitalizacion y consulta externa por la inminente posibilidad del efecto provocado por
el coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo en la poblacion.”;

Que el articulo 1 del Decreto Ejecutivo N° 1017, del 16 de marzo de 2020, la Presidencia de la Republica
del Ecuador decretd: “DECLARESE el estado de excepcidn por calamidad publica en todo el territorio
nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por
parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para toda
la ciudadania y generan afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de
controlar la situacién de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la
inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador”;
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Que mediante Resolucién Administrativa N° DA-20-018, del 17 de marzo de 2020, la Alcaldia del cantdn
Ambato dispuso entre otras medidas: “Actualizar las Acciones de Emergencia Sanitaria COVID 19
tomadas en la declaratoria de estado de emergencia en el cantén Ambato, decisiones que responden
al incumplimiento de las disposiciones y recomendaciones dadas, y que se orientan al estricto beneficio
de todos los ciudadanos para precautelar su salud. Y estan acordes con las medidas dispuestas por el
gobierno central en su declaratoria de estado de excepcién (...)”;

Que, en sesion del 28 de abril de 2020, el COE Nacional resolvié que una vez cumplida la primera etapa
de aislamiento que inicid tras la declaratoria de emergencia sanitaria por COVID-19 y el estado de
excepcion mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, a partir del 4 de mayo de
2020 inicid la etapa del “Distanciamiento Social”, misma que se basa en una semaforizacién del
territorio nacional. Ademds, emite el “Documento explicativo para el funcionamiento de semdforo mes
de mayo de 2020 en el que entre las normas obligatorias a nivel nacional establece que todos
establecimientos e industrias deben preparar protocolos de salud y prevencién ante COVID, por otra
parte, entre las responsabilidades de los Municipios se dispone cumplir y hacer cumplir las normas
asociadas a la emergencia sanitaria.- Asi mismo, se resuelve otorgar a los Comités de Operaciones
Cantonales la responsabilidad de definir el grado y momento de la reapertura de las actividades
comerciales y productivas en sus respectivos cantones, segtn el mecanismo de semdforo autorizado
por el COE Nacional;

Que, en resolucion del COE Municipal de Ambato, desde el lunes 25 de mayo de 2020 el cantén Ambato
adoptd la categoria de restriccion de COLOR AMARILLO, con el consecuente retorno paulatino de las
actividades y el estricto cumplimiento de los protocolos establecidos por los entes responsables a nivel
nacional, pudiendo el COE Cantonal modificar en cualquier momento la decisidn adoptada,
comunicando con 48 horas de anticipacion al COE Provincial, con quien deberd coordinar esta
modificacion;

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 1074 del 15 de junio de 2020, la Presidencia de la Republica del
Ecuador, declaré nuevamente el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio
nacional, por la presencia de la COVID-19 en el Ecuador y por la emergencia econémica sobreviviente a
la emergencia sanitaria que atraviesa el Estado ecuatoriano, a fin de poder, por un lado continuar con
el control de la enfermedad a través de medidas excepcionales necesarias para mitigar su contagio
masivo; y por otro lado, establecer mecanismos emergentes que permitan enfrentar la recesion
econdmica asi como la crisis fiscal, y generar las bases para iniciar un proceso de recuperacion
econdmica para el Estado ecuatoriano; dicho estado de excepcidn regird durante 60 dias;

Que el articulo 1 del Acuerdo del Ministerio de Salud Publica N° 00024-2020, publicado en el Registro
Oficial 679, de 17 de junio de 2020, manifiesta: “Declarar el Estado de Emergencia Sanitaria en todos
los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de
epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacidn y
consulta externa, ante la transmisién comunitaria del COVID-19 en las veinticuatro (24} provincias del
pais y la posible necesidad de hospitalizacidn o atencién en cuidados intensivos de la poblacion.”;

Que mediante dictamen No. 5-20 EE/20 del 24 de agosto del 2020, la Corte Constitucional resolvid: 1.
Declarar la constitucionalidad del decreto ejecutivo No. 1126 del 14 de agosto de 2020 que contiene
la renovacicn por 30 dias del estado de excepcidn en todo el territorio nacional por calamidad publica
debido a la pandemia por COVID-19, bajo el cumplimiento de los siguientes pardmetros: ii. £l Gobierno
Nacional en coordinacion con todas las autoridades nacionales y seccionales, adoptard las medidas
normativas y de politicas publicas necesarias y adecuadas para enfrentar la crisis sanitaria mediante
las herramientas ordinarias, una vez que fenezcan los 30 dias de renovacién del estado de excepcidn.-
3. Disponer a las autoridades estatales que, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
desarrollen e implementen coordinadamente las acciones iddneas para enfrentar la pandemia
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mediante herramientas ordinarias, una vez que fenezca el estado de excepcion. £l COE Nacional y los
COE seccionales constituyen las instancias técnicas que deberdn propiciar planes y estrategias de
contencion y recuperacion de la crisis sanitaria, en el dmbito de su competencia y en coordinacion con
las autoridades publicas correspondientes;

e Que en Acuerdo Ministerial N° 00057-2020 Suplemento del Registro Oficial N@ 160, de fecha 13 de
septiembre de 2020, el Ministerio de Salud Publica: “Dispone la Emergencia en el Sistema Nacional de
Salud, a fin de que se mantengan las medidas necesarias para garantizar el derecho a la salud en la
poblacicn ante la crisis sanitaria existente provocada por el SARS-CoV-2, causante de la Covid-19 de
acuerdo con lo determinado por la Corte Constitucional”;

e Queen sesion del COE Nacional de fecha 11 de septiembre de 2020, entre sus resoluciones, recomienda
a la Asociacion de Municipalidades del Ecuador instar a los GAD Cantonales y Metropolitancs la
emision de ordenanzas para que regulen, autoricen y controlen las medidas de bioseguridad y
distanciamiento social en espacios publicos, el establecimiento de horarios de atencion y aforos de las
actividades econémicas; regulaciones de apertura de bares, discotecas, centros de diversion y toda
actividad que no garantice el distanciamiento social; Restricciones de actividades fisicas en lugares
cerrados; La restriccion de movilizacion de automotores en su territorio cantonal, en el caso de los
Municipios gue tengan la competencia; Regulacién de transporte interprovincial, intraprovincial e
intracantonal, segun el régimen ordinario siempre que el Consejo Nacional de Competencias le haya
transferido dichas funciones y en coordinacidon con el ente rector; El consumo de bebidas alcohdlicas
en lugares autorizados; Restriccidn de actividades fisicas en lugares cerrados.- Todos los que
corresponde en coordinacidn con las autoridades nacionales;

e Que debido al grave incremento en el numero de contagios por COVID-19 en el pais a causa de las
aglomeraciones, asi como la posible exposicion a una mutacién de mayor virulencia del SARS-CoV.2
registrada en Reino Unido, el 21 de diciembre de 2020 el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional emite las respectivas resoluciones, de cumplimiento obligatorio en todo el pais, incluyendo
las restricciones de movilidad, normas para impedir aglomeraciones, restriccion en la venta y consumo
de bebidas alcohdlicas, restricciones en aforos y diversaos tipos de actividades a nivel nacional, entre
otros;

e Que con fecha 21 de diciembre de 2020, la Presidencia de la Republica del Ecuador emitié Decreto
Ejecutivo N° 1217 mediante el cual declara el Estado de Excepcidn en todo el territorio nacional por
treinta dias a partir de la emision del decreto mencionado;

e Que la Corte Constitucional del Ecuador, mediante Dictamen Constitucional Nro. 7-20-EE/20,
notificada el 02 de enero de 2021, en su parte pertinente resolvio: “1. Declarar la constitucionalidad
del decreto ejecutivo No. 1217 de 21 de diciembre de 2020, condicionando la aplicacion de la
declaratoria de estado de excepcion por la calamidad publica ante la pandemia de COVID -19, de
manera focalizada en aquellas provincias que de acuerdo al porcentaje de positividad se encuentran
en un riesgo mediano y alto de contagio, asi como en las zonas de frontera; y, sin que implique la
adopcion de las requisiciones, por no considerarse oportunas ni justificadas.”;

e Que, con Decreto Ejecutivo N° 1291, la Presidencia de la Republica del Ecuador, decretd: “Art. 1.
Decldrese el Estado de Excepcidn, desde las 20h00 del 23 de abril de 2021 hasta las 23h58 del 20 de
mayo de 2021, por calamidad publica en las provincias de Azuay, Imbabura, Loja, Manabi, Santo
Domingo de los Tsdchilas, Guayas, Pichincha, Los Rios, Esmeraldas, Santa Elena, Tungurahua, Carchi,
Cotopaxi, Zamora Chinchipe, EI Oro y Sucumbios, por el contagio acelerado y afectacion a grupos de
atencion prioritaria, que producen las nuevas variantes de la COVID, y por conmocion social, en las
mismas provincias debido a la saturacion del sistema de salud y desabastecimiento de medicamentos
e insumos médicos necesarios para la atencién emergente de la enfermedad a consecuencia del
agravamiento de la pandemia en las mencionadas provincias del Ecuador a fin de mitigar y reducir la
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velocidad del contagio y descongestionar el sistema de salud publica respecto de atenciones por
CoVID-197;

e Que mediante Acta No. 2021-019 SESION — COF MUNICIPAL AMBATO, del 14 de Julio de 2021, el COE
Municipal de Ambato resuelve: “1. Dar por conocide el informe presentado por la Unidad de Gestidn
de Riesgos del GAD Municipalidad de Ambato respecto a las medidas de control de bioseguridad
aplicados en el cantén Ambato.- 2. Dar por conocido el informe técnico y estadistico presentado por el
SIS ECUS11 CZ3 respecto a las atenciones brindadas en el cantén Ambato, asi como las incivilidades y
requerimientos ciudadanos en el contexto de la emergencia sanitaria por COVID-19.- 3. Dar por
conocido el informe presentado por la MTT-MT2 del COE-M respecto a la situacion actual, el nimero
de contagios, mortalidad, asi como la capacidad hospitalaria en el marco de la emergencia sanitaria
por COVID-19 en el canton Ambato.- 4. Establecer coma aforo el 30% en todas las actividades que se
realizan en toda la jurisdiccion del cantdn Ambato desde el 17 hasta el 31 de julio de 2021, mismas
que deben ser aplicadas de forma obligatoria en todo el territorio cantonal. - 5. Aprobar la reapertura
paulatina de los cementerios municipales La Merced, San Vicente de Picaihua y Atocha, a partir del 16
de julio de 2021 en cumplimiento estricto al “Plan de apertura 2021 Cementerios Municipales”
presentado por la Direccidn de Servicios Publicos del GAD Municipalidad de Ambato.”;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que estipula: “a).- El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autdénomo descentralizado municipal, mediante la
expedicidn de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el
dmbito de competencia del gobierno autdnomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares”.

RESUELVE:

Dar por conocida el Acta No. 2021-019 SESION — COE MUNICIPAL AMBATO, del 14 de julio de 2021.-
Notifiquese. —

4. Conocimiento y resolucidn sobre el contenido del Acta 036-0-2020 de la sesidn
ordinaria del Concejo Municipal de Ambato del martes 20 de octubre de 2020.

El sefior Secretario indica que: “En virtud de la peticion que habia realizado la semana
pasada también doctor Manuel ya estamos haciendo un cronograma para entregar actas
de 3 en 3 desde la proxima”. De manera anéloga informa que, esta en circulaciéon del uso
de la palabra. “Nadie solicita el uso de la palabra sefiorita presidenta; se sugiere la
aprobacion de esta acta de considerarlo pertinente”,

El sefior concejal ingeniero Robinson Loaiza manifiesta lo siguiente: “Creo que es
importante en las actas que conste como se ha venido haciendo con el voto salvado de
aquellos que no estuvieron presentes, eso algun momento en base a lo que estamos
viviendo en las dltimas circunstancias sobre procesos en algunos temas nos dard la pauta
de inclusive con el respaldo de las actas se pueda constatar que aquellas personas que no
estuvieron presentes en su momento y que tienen que aprobar este documento o el orden
del dia conste que se salve su voto ya que no estuvieron en la sesién respectiva, por favor,
eso nada mds, y si es legal que se pueda incluir”.
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El sefior Secretario indica que: “Acoge estas observaciones la Secretaria para que se pueda
incluir en adelante esta sugerencia de observacién realizada por el sefior concejal,no
habiendo observaciones sefiorita presidenta se sugiere que con esta observacion se pueda
aprobar el acta”. De manera analoga, el sefior Secretario pregunta: ¢Si alguien apoya la
mocion de la sefiorita Presidenta? Existe apoyo a la mocion por parte del ingeniero
Rumifiahui Lligalo.

El sefior Secretario procede a tomar votacién ordinaria y proclama los siguientes
resultados: “En la aprobacion del acta 036-0-2020 de la sesion ordinaria del Concejo
Municipal de Ambato del martes 20 de octubre de 2020. Existe el voto undnime de los
presentes; mds el voto del abogado Herndn Mayorga,; ausencia del sefior concejal
ingeniero Robinson Loaiza, ausencia del sefior Alcalde; mads el voto favorable de la sefiorita
Presidenta, se aprueba el contenido del acta 036-0-2020".

Los miembros del Concejo Municipal emiten la siguiente resolucién:

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-295-2021

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del martes 20 de julio de 2021, acogiendo el contenido
del Acta 036-0-2020 de la sesidn ordinaria del Concejo Municipal del martes 20 de octubre de 2020, y,

CONSIDERANDO:

e Que, el literal u), del articulo 60, del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion establece como atribucion del sefior Alcalde: “Suscribir las actas de las sesiones del
concejo y de la comision de mesa”;

e Que, el primer inciso del articulo 323 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion determina que: “Aprobacidn de otros actos normativos.- El drgano normativo del
respectivo gobierno auténomo descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre
temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el érgano legislativo del
gobierno auténoma, por simple mayoria, en un solo debate y serdn notificados a los interesados, sin
perjuicio de disponer su publicacidn en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente,
de existir mérito para ello.”;

e Que, la parte pertinente del articulo 38 de la “Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato” manifiesta: “De las
actas.- De cada sesion de Concejo Municipal se levantard un acta, misma que serd suscrita por el Alcalde
o Alcaldesa y por el Secretario/a del Concejo Municipal; en ella se recogerd de forma sucinta las
deliberaciones con soporte en las grabaciones magnetofdnicas y se reproducird literalmente el texto de
las resoluciones, con referencia al origen de las propuestas, los apoyos recibidos, el resultado de la
votacion y cualquier otro detalle que la Secretaria considere importante. Las actas serdn puestas a
consideracion del Concejo Municipal para su aprobacidn, a mds tardar, en un mes; pudiendo el concejal
salvar su voto cuando no se encuentre presente en la sesidn cuya acta se pretende aprobar.- Los audios
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se encontrardn en custodia de la Secretaria de Concejo Municipal y deberdn ser entregados en el
término mdximo de dos dias posteriores a la peticidn escrita que presente algun miembro del Concejo
Municipal.- Una vez aprobadas las actas serdn publicadas en la pdgina Web del GAD Municipalidad de
Ambato, cualquier persona podrd solicitar copia certificada de las actas aprobadas.”;

® Queenlapresente sesion de Concejo, el abogado Herndn Mayorga Arcos, salva su voto en la aprobacion
de la presente sesion por no haber participado en dicha sesion;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a), d) y t) del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que estipulan: “a).- El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el
dmbito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares”; y “t) Conacer y resolver los asuntos que e
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa”;

RESUELVE:

Aprobar el contenido del Acta 036-0-2020 de la sesién ordinaria del Concejo Municipal del martes 20 de
octubre de 2020, con el voto salvado del abogado Herndn Mayorga Arcos, Concejal de Ambato, por no haber
participado en dicha sesidn. - Notifiguese. -

5. Conocimiento y resolucion sobre el contenido del Acta 037-0-2020 de la sesidn
ordinaria del Concejo Municipal de Ambato del martes 27 de octubre de 2020.

El sefior concejal doctor Manuel Palate indica lo siguiente: “De no haber observacion de
ninguno de nuestros compafieros lanzo como mocion para que se dé por conocido, y se
apruebe esta, muchas gracias, salvando el voto de quien no asiste”,

El sefior Secretario indica que: “Existe una mocidn, dalguien apoya a la mocidn?, existe
apoyo por parte de la doctora Cecilia Pérez, ingenieria Sandra Caiza y el ingeniero
Rumifiahui Lligalo”

El sefior Secretario procede a tomar votacidn ordinaria y proclama los siguientes
resultados: “En votacidn ordinaria respecto a la mocidn presentada sobre el acta 037-0-
2020 para la aprobacidn con el voto salvado del abogado Herndn Mayorga, eEl voto
unanime de los presentes; voto salvado del abogado Herndn Mayorga; mds el voto
favorable de la sefiorita presidenta, ausencia del sefior Alcalde, se aprueba el contenido
del acta 037-0-2020".

Los miembros del Concejo Municipal emiten |a siguiente resolucién:

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-296-2021

Direccién, Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo.
Direccidn, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi. & GA
Telfs.: (03)2 997800 « 2 997802 « 2 997803/ Ambato - Ecuador

DE AMBATO «--

MUNICIPALIDAD




REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

ACTA No. 023-0-2021 36

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del martes 20 de julio de 2021, acogiendo el contenido
del Acta 037-0-2020 de la sesion ordinaria del Concejo Municipal del martes 27 de octubre de 2020; y,

CONSIDERANDO:

e Que, el literal u), del articulo 60, del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion establece como atribucion del sefior Alcalde: “Suscribir las actas de las sesiones del
concejo y de la comision de mesa”;

e Que, el primer inciso del articulo 323 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion determina gue: “Aprobacidn de otros actos normativos.- El érgano normativo del
respectivo gobierno auténomo descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre
temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el érgano legislativo del
gobierno auténomo, por simple mayaria, en un solo debate y serdn notificados a los interesados, sin
perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente,
de existir mérito para ello.”;

® Que, la parte pertinente del articulo 38 de la “Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizade Municipalidad de Ambato” manifiesta: “De las
actas.- De cada sesién de Concejo Municipal se levantard un acta, misma que serd suscrita por el Alcalde
o Alcaldesa y por el Secretario/a del Concejo Municipal; en ella se recogerd de forma sucinta las
deliberaciones con soporte en las grabaciones magnetofonicas y se reproducird literalmente el texto de
las resoluciones, con referencia al origen de las propuestas, los apoyos recibidos, el resultado de la
votacion y cualquier otro detalle que la Secretaria considere importante. Las actas serdn puestas a
consideracion del Concejo Municipal para su aprobacion, a mas tardar, en un mes; pudiendo el concejal
salvar su voto cuando no se encuentre presente en la sesion cuya acta se pretende aprobar.- Los audios
se encontrardn en custodia de la Secretaria de Concejo Municipal y deberdn ser entregados en el
término mdximo de dos dias posteriores a la peticion escrita gue presente algun miembro del Concejo
Municipal- Una vez aprobadas las actas serdn publicadas en la pdgina Web del GAD Municipalidad de
Ambato, cualquier persona podrd solicitar copia certificada de las actas aprobadas.”;

e Queenlapresente sesion de Concejo, el abogado Hernan Mayorga Arcos, salva su voto en la aprobacion
de la presente sesidn por no haber participado en dicha sesion;

e  Fn uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a), d) y t) del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que estipulan: “a).- El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autdnomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).- Expedir acuerdos o
resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para
regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares”; y “t) Conocer y resolver
los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa”;

RESUELVE:

Aprobar el contenido del Acta 037-0-2020 de la sesion ordinaria del Concejo Municipal del martes 27 de
octubre de 2020, con el voto salvado del abogado Hernan Mayorga Arcos, Concejal de Ambato, por no haber
participado en dicha sesién. - Notifiguese. -

6. Conocimiento y resolucién sobre el contenido del oficio SC-CO-2021-015, de la
Presidencia de la Comision Ocasional, tendiente a que se incorpore en el Orden del
Dia de la sesidn de Concejo el informe N° 001 de la Comisién Ocasional referente a
la fiscalizacion del proceso de Contratacidn Publica signado con el ndimero SIE-
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GADMA-038-2020 correspondiente al Servicio de Mantenimiento preventivo,
correctivo y emergente del parque automotor de motocicletas del GAD
Municipalidad de Ambato.

Haciendo uso de la palabra el sefior concejal ingeniero Robinson Loaiza indica lo siguiente:
“Muchas gracias, este tema como presidente de la Comision Ocasional que hay que
clarificar a la ciudadania que nos mira y nos escucha en este momento, no es una Comision
Ocasional de Fiscalizacion, es una comision ocasiona, para un tema especifico y asi nacio
desgraciadamente, de una manera inadecuada algin momento comunicacionalmente
desde la institucion la ley que estd abajo nuestro cumplimiento estricto, el COOTAD, nos
da esas atribuciones, para analizar los temas que nos atafia, en funcién de esa
fiscalizacién, que no nos vamos a quedar en el discurso de que la fiscalizacién es politica y
que la Contraloria tendrd 7 afios y que de mis manos ya pasé, no, les voy a decir algo que
creo que es muy importante que tengan claridad compafieros integrantes de este Concejo
Municipal no se indignen por mi tono de voz, indignense por la incapacidad que tienen
para lo que es evidente, para decir lo que es evidente en los procesos que obviamente son
de andlisis, de los mecanismos que establece también la Ley de Contratacidn Publica y en
eso compafieros creo que hay mucha tela que cortar, no solamente con este proceso sino
con varios procesos de contratacion publica hemos dividido el trabajo nos hemos puesto
de acuerdo para exponer las particularidades del informe que tienen hoy ustedes
integrantes de este Concejo Municipal y las partes o aportes que dentro de la comisidn
han sido discutidos con mucha responsabilidad y esa responsabilidad sefior Alcalde y
sefiores concejales, ciudadanos que nos escuchan de ninguna manera puede asumirse una
posicion mds alld del apoyo mayoritario, de manifestar que los temas son para tener
palestra publica o que quizd nos meten a todos en el mismo saco no, la ciudadania si sabe
diferenciar cuando se habla de prudencia, se habla de tranquilidad en momentos dificiles,
pero de ninguna manera intolerancia o complicidad ante lo evidente, ante las
particularidades de los procesos de contratacion y este que no concuerdo con la
administracion en algun momento; entiendo que se tenia como criterio de que no
podemos recibir esas denuncias de la ciudadania este proyecto que hemos realizado, este
proyecto digno de andlisis de lo que se ha hecho en la comisién, nace a partir de una
denuncia ciudadana de una persona que se siente perjudicado, cuando los procesos de
contratacion publica de las conclusiones que hemos sacado de éste, efectivamente estdn
orientados a descalificar a uno de los participantes y beneficiar a otro y tenemos
ventajosamente todo el sustento legal y por cierto sefior Alcalde que aquellos que estdn
vinculados a este proceso, no anden buscando amistades o cercanias para tener didlogos
y que el informe no sea contundente, no nos dejamos llevar por los cuentos, por los
chismes, actuamos con documentos con la tranquilidad de que las horas de andlisis de
verificacion de la informacion lo hemos hecho con responsabilidad y con conocedores en
la materia que obviamente en contratacion publica tiene muchas particularidades y como
dije hace unos momentos nos hemos distribuido ese trabajo con los integrantes de esta
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comision. Agradecerles a los integrantes, las compafieras integrantes de la misma, a los
asistentes, a los secretarios, a la asesoria juridica, por habernos prestado esas facilidades
para trabajar, que no han ido de la mano sefior Alcalde lo que hemos solicitado al drea
administrativa, con expedientes que no llegaron a su momento foliados, que no llegaron
como lo habiamos solicitado certificados y hemos tenido que pedir insistentemente esa
documentacion, pero sefior Alcalde en la parte respectiva de estos antecedentes, de este
proceso, son producto pero que no dice solamente esta comision lo dice ya el SERCOP, en
tres documentos que han sido remitidos hacia diferentes instituciones inclusive ya, a la
Contraloria y a usted donde se subsanan los justificativos de la descalificacion y no se
entregan otros documentos de los otros oferentes en el proceso 038-2020 y que tenemos
inclusive hemos pedido al ex presidente de la Comision de Fiscalizacion que nos entregue,
para ver en qué puntos se quedaron en la Comision de Fiscalizacion a pesar que en la
comision nunca se tratd, se hizo la denuncia respectiva al presidente de la Comision de
Fiscalizacion donde se solicito los documentos, al drea administrativa pero qué importante
e, conocer de contratacion publica para hacer estos andlisis o si no se conoce pedirle
asesoria a los que si conocen para poder determinar ciertas particularidades, este proceso
del Servicio de Mantenimiento preventivo, correctivo y emergente del parque automotor
de motocicletas del GAD Municipalidad de Ambato, sin duda alguna ha tenido que llegar
hasta acd por la lucha de un ciudadano del sefior Caballero que ha querido llegar hasta
las dltimas instancias para que se transparente la administracion publica; ojo sefior
Alcalde, no crea todo lo que le dicen a usted o tratan de justifica, porque si de chismes
hablamos, una marea de cosas se dicen; sin embargo hemos sido muy responsables para
no dejarnos llevar por ese tipo de acciones o acontecimientos de algunos que si estdn
interesado, y estdn atrds y que andan en la calle como personajes donde tratardn de
ocultar todo lo que pasé en el periodo 2014-2019, que andan como que no ha pasado
nada ya llegaremos a su momento también a determinar que hay algunas personalidades
entre comillas, que tendrdn que responderles a los ambatefios por el perjuicio que le causd
algunos procesos anteriores; entonces, también no piensen que con sus emisarios nos van
a tener de tonto utiles para pasearse por la calle como que no pasa nada. Sefior Alcalde,
me voy a remitir y compafieros concejales al tema de la calificacion que no tiene donde
perderse desgraciadamente no estdn acd aquellas que son parte de la comision y los
responsables de la firma de documentos y que desgraciadamente también le atafian a
usted sefior Alcalde; en esa firma de los documentos hay que hacer un paréntesis de lo
que significa estar ahi donde usted en este momento se encuentra en su despacho, cuando
tiene gue hacer referencia al cumplimiento de sus atribuciones y a la firma de los contratos
respectivos qué se entiende estdn revisados en su integralidad, pero les voy a dar un
pardmetro notificado por el sefior Secretario; un documento que es fundamental, el acta
de calificacion donde firma como jefa de trdnsito de responsable Noemi Giselle Gutiérrez
Chinga, haciendo referencia a las observaciones a la persona que fue descalificada de
manera muy particular sefior Alcalde, con esas observaciones que ha hecho en revision de
titulos, en revision de la experiencia profesional, no se hace referencia a los otros dos
ofertantes, lo que es gravisimo y de lo que hemos revisado ninguno de los 3 cumplia con
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los requerimientos planteados en los pliegos s, para mi sequnda intervencién me reservo
los otros documentos en referencia”.

*Siendo las once y cuarenta y cuatro minutos ingresa el sefior Alcalde.

Haciendo uso de la palabra la concejala Maria José Lépez manifiesta lo siguiente: “Gracias
sefior Alcalde, creo que es importante sefialar en el Seno del Concejo que siempre hace
faltala fiscalizacion a los diversos procesos para efectivamente determinar si es que existic
transparencia o no en el mismo si es que se observo o no se observo la normativa y el
marco juridico que nos rige como ecuatoriano, y sobre todo si es que hubo la igualdad de
condiciones de quienes ofertan o quienes concursan en estos procesos. En este caso, el
proceso que nos atafio fue una subasta inversa en donde analizamos diferentes
documentos; sin embargo sefior Alcalde yo si le diré que es importante que la parte
administrativa y los funcionarios tengan la predisposicion para entregar la informacion,
para comparecer a las comisiones, para responder a las consultas que se van realizando,
deberé manifestar que, de los audios que reposan en la Comision Ocasional estard
evidenciado como se molestaban los funcionarios del drea de contratacion para responder
respecto a consultas del proceso tanto del proceso que investigamos directamente como
del primer proceso que fue declarado desierto y pedimos estos dos expedientes sefior
Alcalde porque van de la mano y creo que es importante el sefialar que el un proceso
precisamente dio inicio al proceso que fiscalizamos, ya que un proceso se declard cierto
el 27 de noviembre o de octubre permitame sefior Alcalde, pero antes de referirme al
documento y a fechas quisiera sefialar y constard también en audios que cuando se
consulto respecto al porqué no se dio respuesta a ciertos documentos y solicitudes que
hizo el SERCOP al Municipio la respuesta de un funcionario fue que son simples
observaciones o simples documentos y que no era necesario responder; yo me prequnto
si el organismo de control, en el proceso precontractual, no se le responde de manera
idénea, no sé hacia dénde vamos sefior Alcalde en Administracién publica; sinceramente
creo que uno de los puntales que debe fortalecerse en el Municipio de Ambato es la
contratacion publica y la capacitacion de quienes se encuentran en estas dreas para que
puedan dar cumplimiento a los diversos requerimientos tanto internos, como externos y
aun mas de las entidades de control. Sefior Alcalde como ya lo habia dicho el compafiero
este proceso devienen incumplimientos por los cuales se descalifico uno de los dos frentes
sin embargo, llama la atencién de que por esos mismos incumplimientos no fueron
observados a quien si fue calificado y hasta llegd a ganar este proceso. Es por ello que, es
indispensable una lectura integral y espero que los compafieros de este Seno del Concejo
hayan podido leer en integralidad este informe de manera que se van evidenciando ciertos
aspectos que por mds que parezcan pequefios siguen resaltdndose para el tema de
fiscalizacion, primeramente sefior Alcalde, el documento o el expediente no llegé foliado
en integralidad a la comision, habiamos pedido que se mejore la foliatura llego con
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enmendaduras que tampoco pudieron ser subsanadas he mencionado que las enmiendas
constaban en dicho documento que es muy importante tener documentos limpios para el
tema de fiscalizacién e informacion; ademds de que ello, hay varios documentos que no
tienen fecha sefior Alcalde; y, me voy a referir a uno de ellos, a foja 76 del expediente
certificado se desprende el informe técnico de estudio de mercado para determinar el
presupuesto referencial este es de fecha 20 de noviembre del 2020; en este se desprende
que proviene del oficio DAD-2020-1249, como también fecha de elaboracion suscrita por
el ingeniero Jaime Garrido Director Administrativo del GADMA; este documento fue
ingresado en la Unidad de Contratacion y Compras Publicas el 27 de octubre del afio 2020,
el mencionado oficio DAD-2020-1249 de la Direccion Administrativa tiene ademds un
oficio DAD-5G- 2020-0290 sin fecha, en el que, se indica que el proceso de subasta inversa
para este servicio fue declarado desierto, nos resulta sefior Alcalde que, dicha direccion
conocia de la declaratoria de desierto del primer proceso el 27 de octubre del 2020 antes
de que usted emita la declaratoria puesto que esta declaratoria es de fecha 28 de octubre
del 2020; por lo tanto, los tiempos no tienen orden cronoldgico sefior Alcalde al haber
revisado todos los documentos mencionados; es decir, el estudio para determinar el
presupuesto referencial un dia antes de que se declare desierto el proceso sin conocerse,
sin observarse o tener en cuenta el articulo 33, literal e), pdrrafo segundo de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, inciso segundo que nos dice, “una
vez declarado desierto el procedimiento, la mdxima autoridad o su delegado podrd
disponer su archivo o su reapertura”; en caso de que se hubiera dispuesto la reapertura
sefior Alcalde, no era necesario realizar ningun estudio como se lo hizo, respecto al estudio
de mercado, para un presupuesto referencial, sino que se continuaba con lo mismo que
ya se hizo en el proyecto, en el proceso anterior; sin embargo aqui si se cumple con numero
declaratorio de un archivo, llama la atencidn este tema de las fechas como reiteré porque
como verdn hay documentos que no tienen fecha y eso nos hace pensar que son
documentos que tranquilamente pueden irse acomodando en informacion y eso es grave
en contratacion publica sefior Alcalde; por eso es la peticion de que todos los documentos
tengan fechas para que no quede eso suelto y quede el imaginario que quizd pueden
cambiarse las fechas o irse acomodando en un proceso documentos que fueron emitidos
antes o después de lo referente al proceso, en si de contratacion publica;, ademds sefior
Alcalde, como ya menciond el compafiero afoja 72 del expediente certificado se desprende
el acta numero 1 de la Comision Técnica, esta comision técnica estd integrada o estuvo
integrada por el coronel de policia Carlos Guerrero en su calidad de Director de Transporte
Terrestre, Trdnsito y Sequridad Vial y fue el presidente de dicha comision, el ingeniero
Jaime Garrido como director Administrativo titular del drea requirente, el ingeniero Paul
Nufiez Supervisor de Mantenimiento de la Unidad de Servicios Generales profesional afin
al objetivo de contratacidn, en el que se resuelve designar al secretario de la comision al
ingeniero Raul Mauricio Pérez Analista de Contratacion Publica del GADMA y de revision
del pliego, para el envio a la mdxima autoridad efectuada en una reunion de 24 de
noviembre del 2020”.
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Continua con su intervencion la abogada Maria José Ldpez e indica que, “Sefior Alcalde,
también creo que es indispensable mencionar que existe una Comision Técnica, pero del
expediente no pudimos encontrar una designacion en integracion de la subcomisién; sin
embargo se menciona sefior Alcalde a foja 24 del expediente certificado se desprende del
acta numero cuatro de fecha 9 de diciembre del 2020, en la que se reune la Comisién
Técnica para atender como el Unico punto del orden del dia el conocimiento y resolucién
del informe de la subcomision de apoyo establecida dentro del proceso de subasta inversa
electronica sefialada con el numero SIE-GADMA-038-2020, cuyo objetivo de contratacidn
es el Servicio de Mantenimiento preventivo, correctivo y emergente del parque automotor
de motocicletas del GAD Municipalidad de Ambato y calificacion de ofertas presentadas,
en la referida acta se hace constar lo siguiente: “toda vez que el informe presentado por
la subcomision de apoyo es revisado y sin observaciones por los miembros de la Comision
Técnica deciden:. Sefior Alcalde a fojas 27 del expediente, se encuentra el documento, sin
fecha, sin numero, sin denominacion propia, suscrito por la Jefe de Trdnsito la sefiora
Noemi Guisell Gutiérrez Quinga dentro del cual se encuentra una tabla que detalla todos
los parémetros de evaluacion es indispensable sefialar que dicho documento en el portal
del SERCOP, consta como informe de la subcomisién, mds en el proceso no existe una
delegacion para la subcomision en la conformacion de la subcomisidn y se inobserva con
esto el articulo 19 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
“subcomision de apoyo: de requerirlo el proceso, la respectiva comisidn técnica, integrard
subcomisiones de andlisis de las ofertas técnicas presentadas”, aqui no existié una
integracion sin embargo, constan documentos sefior Alcalde son proceso y por el tiempo
no podemos de pronto exponer todo pero en la integridad del informe se encuentran los
hallazgos que hemos realizado en calidad de miembros de la comision, que es pertinente
se ponga en conocimiento de las respectivas instituciones, gracias”.

Haciendo uso de la palabra el sefior concejal Manuel Palate indica lo siguiente: “Gracias,
si la comision me podria alguien responder en este proceso de fiscalizacion y el informe
que este momento estaba en conocimiento de nosotros ¢si encontraron alguna presuncion
o irregularidad, respecto del manejo econdomico? es fundamental y necesario o
ésimplemente encontraron, la inobservancia de las normativas legales, para este
proceso?, muy claro creo que estd mi pregunta o si repito nuevamente, ¢si encontraron
alguna presuncion o irregularidad en el manejo economico? o ¢simplemente son
irregularidades, respecto del cumplimiento de las normativas legales de la contratacion?,
muchas gracias”.

la sefiorita concejala abogada Maria José Ldpez, procede a dar contestacidon a las
preguntas planteadas por el concejal Manuel Palate e indica lo siguiente: “No son simples
incumplimientos de normativa; todo incumplimiento de normativa es importante y debe
velarse por aquello; si es que pudo leer el compafiero el informe, verd que no nos hemos
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referido a valores, pero si aspectos econdmicos, en cuanto a la inobservancia de la
normativa de aspectos contables que procederd a explicar mi compafiera Anabell Pérez,
pero es importante el no simplificar los temas de inobservancia normativa, ya que, deber
de todo servidor publico es respetar el marco juridico”.

En uso de la palabra la doctora Anabell Pérez manifiesta lo siguiente: “Gracias sefior
Alcalde, compafieros concejales, dentro de los hallazgos también se pudieron evidenciar,
y que seria importante que, se puede dar de lectura a través de Secretaria, me gustaria
gue lo lea, el hallazgo del literal g), y del literal f), ”.

El sefior Secretario procede a dar lectura al literal g) y f), el mismo que dice lo siguiente:
“Dentro de lo que corresponde a las conclusiones, literal g), esto es referente al informe
de la Comision Ocasional, nimero 001, g) “de la documentacion certificada entregada por
parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, segun consta
en el expediente que obra de la foja 78, se presenta la certificacion presupuestaria,
numero 1049, de fecha 19 de noviembre de 2020, por un monto de dos mil trescientos
cincuenta y cuatro con cuarenta y dos centavos (52.354,42), con el siguiente desglose de
partidas, partida numero 0100000065304051801002000000, vehiculos, servicio para
mantenimiento y reparacion, por mil ciento veinte ddlares (51.120,00), y partida numero
0300000000453040518010020000000, vehiculos, servicios para mantenimiento y
reparacion por un monto de mil doscientos treinta y cuatro con cuarenta y dos centavos
(51234,42); ademds, evidencia que no existe ningun documento en donde refieren, que
partida presupuestaria se cuenta con la existencia presente o futura de los recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacidn, unicamente existe
una descripcién de las direcciones en donde se presume se contara con el valor de
cuarenta y cinco mil délares (545.000,00) y ciento dieciséis mil setecientos noventa y cinco
ddlares (§116.795), toda vez que a esa fecha, aun se encontraba el tramite de aprobacion
del presupuesto 2021; sin embargo, se evidencia también que, en la foja 75, en su parte
pertinente de la conclusion del informe técnico de estudio de mercado determinado el
presupuesto referencial para el Servicio de Mantenimiento preventivo, correctivo y
emergente del parque automotor de motocicletas del GAD Municipalidad de Ambato, por
un valor de ciento cincuenta y cuatro mil ochenta con setenta y ocho centavos
(5154.080,78); es decir, han observado con la presentacion de la certificacion
presupuestaria, conforme dispone La Ley Orgdnica de Servicio Nacional de Contratacion
Publica, en su articulo 24, presupuesto que indica, “las entidades previamente a la
convocatoria, deberdn certificar, la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente
o futura de recursos suficientes, para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion”,
asi como también, el Reglamento General de la Ley Orgdnica del Servicio Nacional de
Contratacidn Publica, en su articulo 27, certificacion y disponibilidad de fondos, que indica,
“de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24, de la ley, para iniciar un proceso de
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contratacion se requiere certificar la disponibilidad presupuestaria, y la existencia
presente o futura de recursos suficientes, para cubrir las obligaciones derivadas de la
contratacion”, y en concordancia con la Codificacidn de Resoluciones del Servicio Nacional
de Contratacion Publica, menciona que uno de los documentos relevantes, segun el
articulo 9, numeral 4 indica, “certificacion presupuestaria, para el objeto de contratacién
correspondientes”, asi como el articulo 133 certificacién presupuestaria que indica, “las
entidades contratantes, para asegurar los pagos y previo a la publicacion de los
procedimientos, deberdn prever las partidas presupuestarias correspondientes a bienes”,
y/o el articulo 115 certificacidn presupuestaria, del Cédigo Orgdnico de Planificacidn y
Finanzas Publicas que menciona, “ninguna entidad u organismo publico, podrdn contraer
compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin remisién de las
respectivas certificaciones presupuestarias”.

Continua en uso de la palabra la concejala doctora Anabell Pérez e indica lo siguiente:
“Gracias sefior Alcalde, sin duda compafieros dentro de la documentacicn que ustedes lo
deben haber revisado en los anexos se evidencia claramente, la inobservancia de lo que
menciona la Constitucion, en el articulo 233 en el que dice especificamente que, “ningun
servidor o servidora publica, estard exento de responsabilidades, por los actos realizados
en el ejercicio de sus funciones o por omisiones y serdn responsables administrativa, civil
v penalmente, por el manejo de la administracion de fondos, bienes o recursos publicos;
ademds, también mencionar sefior Alcalde que, esta inobservancia de no contar con la
certificacion presupuestaria, también incurren en una inobservancia valga la redundancia
del COOTAD que menciona, “la contabilidad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en su articulo 252, se indica que, deberd ser realizada en base a la
normativa vigente de las finanzas publicas”, también se ha podido inobservar en estos
procedimientos, de acuerdo a la documentacion certificada, de manera, también no
oportuna, porque se tuvo que realizar varias peticiones, para que la documentacion sea
certificada, y foliada, importante para el proceso de fiscalizacion; en virtud de que, con
estos documentos que nosotros como comision nos han remitido, no se va a poder incluir
documentos futuros y en este caso los sustentos o las justificaciones que requieran,
realizar los funcionarios publicos, deberdn hacerlo a las instancias pertinentes, no a la
comision, en virtud de que la comision en su momento respectivo, se le solicitd la
documentacion y por supuesto la comparecencia de las diferentes dreas para que se
puedan solventar algunas inquietudes. Por otro lado, mencionar que también en el
articulo 115 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, también ha sido
inobservada toda vez que menciona que, “ninguna identidad organismo publico podrd
contraer compromisos, para celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin
la emisién de la respectiva certificacion presupuestaria”, la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, en su articulo 24 menciona que, “el presupuesto en las
entidades previamente a la convocatoria, deberdan certificar la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente o futura de los recursos suficientes, para cubrir con
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las obligaciones derivadas de la contratacién” en su articulo 65, numeral dos, también
hace referencia que por haberse prescindido de los procedimientos y solemnidades
debidamente establecidos pues los contratos, serdn nulos y estd en concordancia con el
articulo 9 tambien del Cédigo Civil, en donde mencionan que, “los actos que prohibe la ley,
son nulos y de ningun valor”. Sefior Alcalde, compafieros concejales, en este proceso se
pudo evidenciar que al no contar con la certificacion presupuestaria que es 1 de los
requisitos necesarios para realizar un proceso de contratacion, pues obviamente se
encuentra un proceso viciado,; por lo tanto, sefior Alcalde dentro de las recomendaciones
que se ha realizado como comision, justamente remitir a la Contraloria General del Estado,
asi como también a la Procuraduria General del Estado y también remitir a las instancias
respectivas como son en el caso de ser pertinente, a la Fiscalia; por lo tanto, también
realizar las observancias y las recomendaciones que se requiere, justamente que ustedes
sefior Alcalde, dentro de las funciones que usted tiene, pues, sin duda, se generen las
respectivas andlisis, sanciones en el caso de ser pertinente y por supuesto una de las
recomendaciones también que realizamos es que se remita al Ministerio de Finanzas
Publicas porque sin duda también se generan algunas inobservancias tacitas dentro de
este procedimiento. Sefior Alcalde, si no se toman acciones pues, obviamente muchos
procesos dentro de este sentido van a tener este mismo inconveniente. La certificacion
presupuestaria que, obra de fojas 78, menciona, especificamente ya en el hallazgo que se
ha dado cuenta, por dos mil trecientos cincuenta y cuatro (52.354), cuando el presupuesto
referencial era de ciento cincuenta y ocho mil dolares (5158.000) aproximadamente, esto
es una inobservancia y cualquier justificativo que requiera realizar la unidad financiera
gue se lo haga a los entes pertinentes porque obviamente esto le genera a usted y a todo
el Seno del Concejo Municipal, pues sin duda, complicaciones a nivel legales y a nivel
también por supuesto de contratacion que pueden ser nulas de acuerdo a la normativa
gue ya he dado lectura, sin duda dentro del informe pertinente se encuentra establecido
para que ustedes de esta manera lo pueden analizar. Esto en mi primera intervencion
sefior Alcalde”.

La concejala ingeniera Salomé Marin manifiesta lo siguiente: “Gracias sefior Alcalde,
bueno yo quisiera iniciar felicitando porque es un trabajo arduo el haber revisado toda la
documentacion y entiendo sefior Alcalde que son procesos y procesos que pasan y que
todos merecen la misma minuciosidad para ser tratados, creo que lo mds importante de
todos estos procesos que se pueden llevar a cabo y que creo que el Concejo Municipal hizo
bien en designar a personas que tienen experiencia en estos casos para poder llevar
adelante este proceso, que estos nos permitan sefior Alcalde mejorar en los préximos
procesos, de nada nos sirve, enviar quizds a instancias gue tienen también sus tiempos,
para ejecutar y otras miles de obligaciones mds, pero que sin lugar a duda es fundamental
que este Concejo Municipal, acoja el informe presentado por esta Comision Especial, en
cada uno de las recomendaciones que ellos emiten para el Pleno del Concejo Municipal
qgue son 5 recomendaciones entre ellas que, “se apruebe el presente informe”, el segundo
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que “se ponga en conocimiento a la Contraloria General del Estado y se solicite un examen
especial, con el cardcter de urgente al proceso de contratacion que estamos analizando”,
remitir al Servicio Nacional de Contratacidn Publica; de igual manera, la Procuraduria
General del Estado y poner en conocimiento del Ministerio de Finanzas; insisto, mads alld
de lo que se resuelva y que cada instancia dentro de sus funciones y competencias pueda
resolver. Lo mds importante sefior Alcalde, es que esto, sirva como una retroalimentacion
para la Administracion Municipal para que los diferentes servidores publicos puedan
tomar en cuenta estas observaciones o inobservancias que se han tenido durante el
proceso; dentro de ello sefior Alcalde, si me gustaria conocer también, écudl es el criterio
que el sefior Procurador, pueda brindar respecto a esto?, que son temas juridicos
totalmente y también la Directora Financiera iqué es lo que nos puede mencionar
respecto a este inobservancia, en cuanto a la certificacion presupuestaria que no existio?,
muchas gracias”.

El sefior concejal Manuel Palate manifiesta lo siguiente: “Gracias sefior Alcalde, con el
pedido de la compafiera Salomé, y de los dos funcionarios, para continuar por favor, es
necesario criterio, gracias”,

Toma la palabra la concejala doctora Cecilia Pérez e indica lo siguiente: “Muchisimas
gracias, bueno sin duda los procesos de fiscalizacidn son muy importantes considerando
que los hallazgos, nos permiten continuar en esa mejora continua en los procesos y
siempre serd fundamental que desde el dmbito administrativo se realicen todas las
observaciones a la normativa, por cuanto, estamos precisamente en un espacio publico,
donde manejamos recursos de la ciudadania y es por lo tanto fundamental el cumplir con
este marco normativo, con el debido proceso. Bueno, realmente revisando el informe a
fojas 71, donde se especifica con respecto a las partidas presupuestarias y la no existencia,
realmente ahi me queda muchas inquietudes por cuanto concluye de esa manera la
comision, por cuanto, al mismo hecho de ser una empresa publica trabajamos a través del
Sistema de Finanzas Publicas, en la cual, existen controles internos establecidos de igual
manera en la que significan las compras publicas; por lo tanto, mal hariamos indicar que,
no debio haber existido esta certificacion; por lo tanto, si solicitaria sefior Alcalde que, se
solicite al drea técnica se pueda indicar, ési existio o no la partida presupuestaria, para el
contrato de andlisis? y dsi dentro de este presupuesto, se habria considerado como
presupuesto devengado, como el presupuestado y de alguna manera el comprometido?,
porqgue hay que considerar los periodos en los cuales se estd considerando esta partida
presupuestaria, lo que quizd puede dar lugar a un error o mala interpretacion. En este
sentido, si me gustaria; de igual forma como se va a requerir el apoyo juridico del sefior
Procurador que, por favor por Secretaria, se dé lectura al articulo 326 del COOTAD; de
igual forma, el articulo 54 de la Ordenanza de Funcionamiento del Concejo. Tendré una
siguiente intervencion, muchas gracias”.
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El sefior Secretario procede a dar lectura al articulo 326 del COOTAD, el mismo que dice
lo siguiente: “Comisiones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, articulo 326
conformacion, los drganos legislativos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
conformardn comisiones de trabajo, las que emitirdn conclusiones y recomendaciones,
que serdn consideradas como base para la discusion, y aprobacion de sus decisiones.
Articulo 54 de la Ordenanza de Organizacidn y Funcionamiento del Concejo Municipal, del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, informes de las
comisiones: las comisiones elaborardn informes debidamente motivados, que tendrdn los
antecedentes, consideraciones juridicas, relativas a los expedientes, conclusiones y
recomendaciones, las que servirdn de base para la decision, que deba tomar en Pleno del
Concejo Municipal, en el caso de que las conclusiones y recomendaciones, refieran a
dmbitos administrativos, las mismas serdn planteadas al ejecutivo, cuando este o sus
direcciones remitan en caso a cualquier comision, para su pronunciamiento, como
resultado del ejercicio de las competencias del érgano legislativo, estos informes deberdn
ser aprobados en una sesion ordinaria o extraordinaria, serdn suscritos por todos los
miembros de la comision que votaron a favor, y se remitird al ejecutivo cantonal en un
plazo mdximo de 5 dias, contados desde su aprobacion en la comision, para su
tratamiento en Concejo Municipal. Los ediles que estuvieran en contra del informe, de
mayoria podrdn presentar un informe de minoria, debidamente fundamentado, que serd
conocido por el Concejo Municipal, en el mismo punto que se trate el informe de mayoria;
en el caso que, dentro del qudorum de las comisiones de trabajo, haya un numero de
concejales asistentes par, la o el presidente tendrd voto dirimente. Hasta aqui el texto del
articulo 54"

La doctora Cecilia Pérez indica lo siguiente: “Muchisimas gracias, con este antecedente
debo indicar que revisado el informe de los compafieros hay conclusiones en las que no
concuerdo por lo tanto, en conclusion de acuerdo al articulo 326 del COOTAD, estos
informes o de las comisiones permiten unicamente ser consideradas como base para
discusion, por lo tanto, propondria al Seno de este Concejo, que se podria discutir sobre la
conclusion al respecto, por cuanto, estas consideraciones en algunos puntos especificos
tienen atribuciones que no les competen de acuerdo al mismo articulado que nos rige,
para el funcionamiento dentro de las competencias, como concejales; por lo tanto,
mociono que dentro del andlisis y debate y de sustento posterior que tengamos del dmbito
financiero podamos establecer las nuevas conclusiones y recomendaciones de este
proceso de fiscalizacion, que sin duda, lo que busca es transparentar el funcionamiento de
la municipalidad y Cecilia Pérez precisamente cree firmemente en la institucionalidad; por
lo tanto, se debe plantear los correctivos necesarios de ser el caso, muchas gracias”.
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La ingeniera Priscila Fernandez, Directora financiera menciona lo siguiente: “Muy Buenos
dias sefior Alcalde, sefiores concejales, si dando contestacidn a todas las interrogantes que
han nacido el dia de hoy, me permitiria dar lectura a la normativa legal, que es de
conocimiento de los sefiores concejales y que posiblemente podemos considerar que es
repetitiva y cansosa, pero en estas circunstancias, es un acto importante en el que
tenemos que dar a conocer a fin de ir demostrando en el resultado de las acciones de las
que nos estan solicitando, asi como también, que pueda permitir tener una base legal, en
la ejemplificacion que vamos a realizar a posteriori. En este sentido, me gustaria hablar
acerca del reglamento del Cédigo Orgdnico de Planificacidn y Finanzas Publicas, en el cual,
en el articulo 99, nos da su normativa la certificacion presupuestaria, plurianual; la
certificacion presupuestaria plurianual, implica un compromiso del techo presupuestario
disponible de los afios, indicando que por el afio actual o el inmediato siguiente, se podria
emitir certificaciones presupuestarias previo anuales, en gastos de inversion, que
corresponde a este caso, en el cual, estamos interviniendo, unicamente para programas
y/o proyectos de inversion, incluidos en el plan plurianual de inversiones vigentes a las
fechas, y en gastos permanentes, y de capital de conformidad a las normas técnicas,
emitidas atentamente por el Ministerio de Finanzas y la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, efectivamente aqui estamos hablando de 2 temas, el tema que
es un es una partida de inversion y qué es de uso permanente. Ahora también podemos
hablar del articulo 101, en el cual, nos indica la certificacion presupuestaria anual esto nos
indica  aqui, textualmente dice, “cada unidad del sector publico, podrd emitir
certificaciones presupuestarias anuales, solamente en funcidn de su presupuesto
aprobado, la certificacion presupuestaria anual, implica un compromiso y un espacio
presupuestario, disponible en el ejercicio fiscal vigente”, que efectivamente es uno de los
temas que nos han solicitado y nos han pedido la explicacion, es por eso que, estamos
dando a conocer esta normativa. En el siguiente articulado también nosotros podemos
hacer referencia al articulo 101, certificacidn presupuestaria anual, cada entidad del
sector publico podrd emitir certificaciones presupuestarias anuales, solamente en funcidn
del presupuesto aprobado, la certificacidn presupuestaria anual implica un compromiso
de espacio presupuestario disponible en el periodo fiscal vigente. Articulo 24 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, las entidades previamente a la
convocatoria deberdn certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o
futura de recursos suficientes, para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacién;
también, encontramos otra base legal y normativa en la cual nos estamos basando, esto
es en el reglamento de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en
su articulo 27, que también habla acerca de la certificacion de la disponibilidad de fondos,
que conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley, para iniciar un proceso de
contratacion, se requiere certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia
presente o futura de los recursos suficientes, para cubrir las obligaciones derivadas en la
contratacion en cualquiera de los casos previstos, se deberd emitir una certificacién sobre
la disponibilidad presupuestaria, y la existencia presente o futura de los recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de las contrataciones que constan en el
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plan anual de contrataciones, cuya responsabilidad le corresponde a la Direccion
Financiera o a la entidad contratante o quien haga sus veces, también encontramos
dentro de la normativa legal, los sustentos que nos permiten trabajar en base a una
certificacion presupuestaria que dice: “en la emision de certificaciones presupuestarias
plurianuales, esto nos dice textualmente que, “cada certificacion presupuestaria
plurianual emitida, implica una reserva de compromiso de techo presupuestario
plurianual, establecido, por la entidad cuya contratacion afecte a mds de un ejercicio
fiscal, que permite iniciar en el afio actual o el inmediato subsiguiente, se podra emitir
certificaciones presupuestarias previo anuales, hasta que por el monto total establecido,
por el techo presupuestario plurianual, para egresos permanentes y no permanentes el
monto de la certificacion previo anual formara parte de la asignacion presupuestaria de
la entidad de los siguientes afios fiscales”; encontramos mds justificativos o normas
técnicas las cuales nos certifican el proceder de la Direccion Financiera en la emision de
certificaciones plurianuales, la emision de la certificacion presupuestaria anual en la cual
nos da a conocer que una vez aprobado, el Presupuesto general del Estado Ministerio de
Economia vy Finanzas, establecerén la programacion financiera de la ejecucion
presupuestaria anual, inicial, las instituciones deberan emitir certificaciones
presupuestarias, a través de las herramientas informdticas de gestion financiera,
dispuestas en el Ministerio de Economia y Finanzas, estas certificaciones se emitirdn con
cargo a las asignaciones constantes en el presupuesto institucional vigente las entidades
que no forman parte del Presupuesto General del Estado, emitirdn certificaciones
presupuestarias con cargo a las asignaciones constantes en sus presupuestos aprobados
en el periodo fiscal vigente; bueno, dicho esto estamos dando a conocer la normativa, en
la cual, nos hemos basado para realizar certificaciones plurianuales, pero me gustaria de
alguna manera diddctica, poder explicar de una mejor forma, para que los sefiores
concejales, tengan conocimiento, cOmo se ejecuta un presupuesto de un proceso, que se
encuentra en ejecucion o en un proceso de contratacion; aqui tenemos un ejemplo cabe
indicar nuevamente que esto es simplemente un ejemplo en el cual nosotros hemos puesto
el valor del contrato por un monto de ciento veinte mil (5120.000), ¢Qué implica estos
120.0007?, que en el presupuesto que nosotros aprobamos, en el mes de diciembre con los
sefiores concejales, y con su aprobacion, este presupuesto, rige desde el primero de
enero”.

La sefiora concejala Anabell Pérez manifiesta lo siguiente: “Sefior Alcalde, pido punto de
orden porque estamos abordando un tema de la fiscalizacion de esta certificacion
presupuestaria, no necesitamos que nos didacten un tema de certificacion que eso ya lo
conocemos tomando en cuenta de que nos estdn dando conceptos de la certificacion
plurianual y anual que son totalmente diferentes; entonces, centrémonos en el tema de la
fiscalizacién habrd momentos para que nos puedan indicar, como se realiza un proceso
con un ejemplo, pero en este momento sefior Alcalde, por respeto creo que a todos los
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compafieros y a los ciudadanos que nos miran se aborde la justificacion de este tema, por
favor”.

El sefior concejal ingeniero Rumifiahui Lligalo indica lo siguiente: “Perddn, sefior Alcalde,
pero yo si necesito conocer, por favor”.

El sefior Alcalde indica que, “lo que si le pediria a la Directora Financiera que haga, de una
manera muy resumida”.

La ingeniera Priscila Ferndndez, Directora financiera menciona lo siguiente: “Se ha dado
lectura a la normativa legal, que es repetitiva, pero es necesaria para poder clarificar las
consultas que se han hecho. Estamos haciendo la ejemplificacién de un proceso que tiene
un valor presupuestario de ciento veinte mil délares (5120.000) y qué ocurre desde el
primero de enero del 2020 al 31 de diciembre del 2020 en este ejemplo, estamos indicando
claramente que tenemos ese valor en el presupuesto, pero, ¢ qué significa una certificacion
plurianual?, vamos a ver en el tiempo que tenemos una certificacién de ciento veinte mil
ddlares (5120.000), en el presupuesto anual y que este proceso nacid en octubre del 2020,
a diciembre del 2020, en el cual se usé treinta mil ddlares (5§30.000,00), como el servicio
que se preste en este periodo de tiempo, adicional a eso, nosotros tenemos para el
presupuesto del 2021, noventa mil délares ($90.000,00), en los cuales, nosotros tenemos
libres, es por esta razén que, nosotros en el presupuesto al momento de elaborar una
certificacidn presupuestaria, ponemos el valor que se encuentra disponible dentro de este
periodo fiscal, que corresponde a los noventa mil délares (5S90.000,00), pasando a ser los
treinta mil ddlares (530.000,00) el presupuesto prorrogado, como se explicaria una
certificacion plurianual, para que nosotros como institucién tengamos la certeza de que,
tenemos el monto total que garantizaria que vamos a poder cancelar estos haberes pero
el servicio de la adquisicion de determinados procesos, esto en si, se les explica que, épor
qué se le hace por un monto inferior?, porque en el monto inferior o el monto del saldo
gue nosotros tenemos en el presupuesto porque si bien es cierto técnicamente nosotros
podriamos decir que, las certificaciones nosotros deberiamos de emitirlo por un monto
total de ciento veinte mil délares (5120.000), para el inicio de la obra pero si es que esta
de inicio de la contratacion del servicio, pero si este proceso no inicidé desde el mes de
enero a diciembre, esto ya no tendria la totalidad del monto presupuestado, como es el
requerimiento de este Concejo, si necesitdramos hacer un presupuesto de ciento veinte
mil délares (520.000); nosotros deberiamos inflar el presupuesto para que nosotros
podamos certificar eso, de los ciento veinte mil ddlares (5120.000) de este afio y la
diferencia que se encuentra por pagar del afio siguiente; eso no es un caso real, en todo
caso,; nosotros como institucion no solo el Municipio de Ambato sino varias instituciones
0 gobiernos municipales que trabajan en este caso, no se realiza de esta manera la
contabilidad; hay que entender que la contabilidad es de un periodo fiscal, no es en el
periodo de que pueda tener la ejecucion determinado proyecto; hemos dado a entender
que, en este proceso que nosotros tenemos de mantenimiento preventivo y correctivo de
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las unidades de vehiculos, que tenemos como institucién, no es un una camisa de fuerza
el presupuesto que estd aprobado, que corresponde a ciento cincuenta y dos mil ddlares
(§152.000), en este caso de mantenimiento, al contrario estos montos, es un monto
aproximado, cabe indicar que mensualmente no se realizan los mismos pagos, porque
depende del mantenimiento correctivo y productivo de cada unidad de los vehiculos en los
que posiblemente en un mes tendrdn mds utilizacion de devengar este monto como en
otros periodos; por ejemplo, estamos poniendo aqui, este si es el caso, en el cual, nosotros
estamos devengando en los primeros meses valores inferiores de que, posiblemente en el
ultimo mes de diciembre, podrdn ser un costo superior, estos saldos si es que no se van
utilizando, no tengo cubierto la totalidad del contrato, estos saldos pasan a formar parte
de caja bancos que corresponde al siguiente periodo fiscal, la sumatoria de estos, para ser
redistribuidos en el siguiente ejercicio fiscal; hay que aclarar que estos gastos que nosotros
realizamos, estdn en forma debida legal y sustentadas en base a una normativa legal, y
para que el pago del mensual que lo realizamos a determinado proveedor, que gand en
esta oferta; nosotros tenemos que justificar, el buen uso de los dineros que nosotros
estamos entregando, con los informes técnicos de cada uno de los técnicos, tanto de
trdnsito, como de direccién administrativa al mismo tiempo, en los cuales, nos evidencian
que se ha presentado un trabajo, que se encuentra acorde al cumplimiento del contrato;
estos servicios que nosotros realizamos, es un servicio que estd directamente ligado al
servicio de la comunidad, y que si bien vemos acd, nosotros hemos tenido una ejecucion
presupuestaria, a la presente fecha, de cincuenta y ocho mil trecientos veinte y dos dolares
(§58.322,00), que esto pasaria a ser parte de un 37.30%, estamos hablando que estamos
en el mes de junio, lo cual, no implica que tengamos nosotros una mala ejecucion
presupuestaria, sino al contrario, si hacemos un andlisis mds interno, es que nosotros
estamos realizando un mantenimiento correctivo y preventivo oportuno de las unidades,
lo cual, nos estd permitiendo optimizar los recursos que nosotros hemos destinado en la
gjecucion presupuestaria; esto nos permitird que segun el andlisis y los gastos que se
realizaron los 3 afios anteriores, podamos considerar, el disminuir o el incremento de esta
partida presupuestaria, a fin de que nosotros tengamos un buen servicio hacia la
colectividad y a la institucion; esto es un cuento le puede informar sefior Alcalde, y es
correcto la informacion que ustedes deben solicitar a la Contraloria General del Estado,
puesto los servidores publicos, estamos aqui para el beneficio de la institucion y brindar
nuestros conocimientos, que a lo largo de los afios nos ha permitido seguir trabajando, y
que es necesario que nosotros demos frente a las responsabilidades, que como entidad
publica tenemos, no es que al momento que, ya salimos de la institucion quedamos fuera
de responsabilidad, es de conocimiento que todos los servidores publicos, tenemos hasta
7 afios en los cuales, nosotros tendremos que justificar nuestro actuar dentro de cada una
de las instituciones, en las que hemos trabajado”.

El sefior Juan Carlos Pilco, Coordinador Subrogante de Contratacion Publica, manifiesta lo
siguiente: “Primeramente no se hizo un proceso, se hizo dos procedimientos de subasta
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inversa electrénica, el cual, el primer procedimiento se declar¢ desierto y el sequndo, este
mismo procedimiento, se declard desierto y el siguiente no sé reaperturo, se archivé el
proceso, entonces, son dos procedimientos diferentes, con el mismo objeto de
contratacion, para quedar claro y por eso es que el departamento requirente vio las
falencias que tenian en el primer procedimiento por eso se declard desierto, se
descalificaron a los oferentes que no calificaron, obviamente, de acuerdo a los
requerimientos y lo cual, tiene la facultad, el departamento requirente en este caso;
tenemos que también manifestar que este procedimiento pues, se lo hace de acuerdo a
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, también de acuerdo a las
resoluciones emitidas por el SERCOPR, y también en circular, sobre todo 022 emitida por el
SERCOR este es un proceso normalizado, el cual, se ha realizado de acuerdo a la normativa
legal vigente, con la correspondiente resolucion administrativa para el nombramiento de
lo que es la Comision Técnica, de acuerdo al articulo 18 del Reglamento a la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en este caso, estaba designado como
presidente del Director de Trdnsito, Director Administrativo y el Supervisor de
Mantenimiento de Servicios Generales, también tenemos que mencionar que cada uno de
los procesos de contratacion en este caso, tiene una persona designada, en este caso fue
el ingeniero de Mauricio Pérez, quien llevé adelante la elaboracién de las actas,
resoluciones y de las publicaciones de los documentos relevantes que se encuentran en el
proceso de contratacion publica; ademds de ello, tengo que mencionar que las
notificaciones de acuerdo al circular 022, y la resolucién emitida por el SERCOP, ahora ya
se hacen por medios electronicos; entonces, de esa manera se pudo designar y se pudo
notificar a los sefiores miembros de la subcomision que emitieron el informe para poder
ser aceptadas por los miembros de la comision técnica; en este caso hubieron tres
oferentes en el presente proceso, el sefior Carlos Antonio Caballero Ordéfiez, Vihalmotors
v RPT Trading, presentaron sus ofertas y en la cual, tuvieron algunas observaciones, por
parte de la subcomision aceptada por la comisidn técnica en el cual fueron habilitados dos
oferentes, en este caso Vihalmotors y RPT Trading, el sefior Carlos Antonio Caballero, tuvo
dos observaciones, por parte de la comisidn, esto es numeral 1.1 de formulario de la
oferta, se encontrd incompleta toda vez que el proveedor no completa la informacién
obligatoria solicitada en el literal d) de la declaratoria del beneficio final y ademds de ello,
el personal técnico no cumplia con la experticia y la documentacidn solicitada por la
entidad contratante. En este caso, se solicitaba que sea un electromecdnico y presenté
como mecdnico automotriz; aqui podemos evidenciar la documentacién del sefior
Caballero, en el cual, se pudo verificar e inclusive en la oferta, los nombres del sefior del
personal técnico y ademds de, cudl es la documentacion que presentd, ahi podemos
verificar también que estd la firma electronica del sefior oferente y en el cual tampoco
completa el formulario de la oferta”.

El sefior concejal Robinson Loaiza solicita que, “se ponga punto de orden, por favor, el
tema, no es venir a explicar por qué se le descalifico a un oferente, ese no es el objeto del
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andlisis, aqui lo que tienen que sustentar las omisiones en el proceso, por favor, punto de
orden sefior Alcalde, pues estdn r los documentos del SERCOP, que se les hizo llegar, no
puede ser que vengan a sustentar el tema de, ¢por qué se le descalifico al uno?, que
obviamente pone la denuncia, es ipor qué se inobservd el mismo procedimiento con los
otros contratantes sefior Alcalde?. Ese es el objeto, no quieran venir a confundidos, por
favor”.

La sefiorita concejala Maria José Lopez indica lo siguiente: “Justamente de lo que nos estdn
explicando, creo que se estd confundiendo, para quienes no han revisado el expediente ya
que se dice que, la comision evidencid, calificd, reviso y aqui en el expediente dicen que
existe una subcomision. Yo quisiera preguntarle, ¢ Donde estd la subcomision? ¢ Como se
integrd la subcomision? ddonde estd el documento de soporte? inclusive hay un
documento en el portal en el que se sefiala que es el documento de soporte de la
subcomisién, el mismo que no tienen ni firmas de responsabilidad, ni fecha, ni
absolutamente nada. Sefior Alcalde, hay que tener responsabilidad en estos temas, no se
trata de venir a explicar el proceso maravilloso que han hecho sino que por ejemplo a fojas
41 del expediente, certificado del proceso signado con los numeros SIE-GADMA-038-2020,
v voy a pedir que, por Secretaria, por favor se de lectura a los literales n), o) y y)”.

El sefior Secretario procede a dar lectura a los literales requeridos el mismo que dice lo
siguiente: “A fojas 41 del expediente, certificado del proceso signado SIE-GADMA-038-
2020, se desprende del numeral 4.1.5. los requisitos, para la experiencia minima de
personal técnico, en el cual, considera los siguientes parametros, funcion, nivel de estudio,
titulacion académica, cantidad de inscripcion, tiempo, numero de proyectos, montos de
proyectos, en el item de descripcion, establece que deberdn justificar, la experiencia
ajustada a un pardmetro especifico, durante un tiempo minimo, sin indicarse, Cudl serd el
documento habil, para dicha justificacion. Es por ello que, en el documento denominado
anexo 2, a fojas 35 del expediente, referente a la metodologia de cumplimiento de
requisitos minimos, en su numeral 3, menciona acerca de los documentos con qué se
justificard la experiencia del personal técnico, detallando que el oferente deberd adjuntar
a la oferta certificado laboral emitido por el empleador o responsable del drea de Talento
Humano, en el cual, claramente se identifique datos de identidad del profesional, cargo
que desempeifia, y tiempo de trabajo durante, el cual, desempefid sus funciones. O}, no
obstante, a foja 53, vuelta del proceso certificado signado con el nimero 100-GADMA-
022-2020, se desprende dentro de los pliegos, en la seccion cuarta, dentro del punto 4.1.3.
sobre el personal técnico minimo, se puede observar que para el mismo pardmetro
sefialaron que para justificar la experiencia deberian realizar “mediante certificado
emitido por el empleador, el cual, deberd estar respaldado por el mecanizado del IESS o la
factura correspondiente, lo cual debilita la seguridad del proceso de contratacion
considerando que justificativo se lo haga mediante un documento privado y no con un
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documento emitido por una entidad publica. En el literal q), mediante oficio MDT-DRTSPA-
2021-1301-0 de fecha 1 de junio del 2021 firmado electrénicamente por la abogada Nelly
Natalia Cdceres Sanchez, en el que, en la parte pertinente sefialan, “en el usuario del
sistema unico de trabajo SUT de la Compafia de Transporte de Carga Pesada R&R
TRANSLOGICS.A, con RUC 1891760252001, no consta en lista de trabajadores registrados
los sefiores Kevin Rubén Garcia Bravo con cédula de ciudadania nimero 0603938150, y
David Moisés Espinosa Cabrera con ciudadania nimero 0105607253, revisando también
el sistema unico de trabajo, perfil inspector de trabajo, datos del trabajador, buscar datos
del trabajador, consulta de datos del trabajador, filtro de busqueda, institucion con
informacidn proporcionada, por el peticionario se puede constatar los siguiente: “la
empresa de RP TRADING S.A, con RUC 1891796966001, no tiene usuario creado en el
sistema unico de trabajo SUT; por lo tanto, no existe la lista de trabajadores registrados
enel SUT. Literal y), a fojas 35, en el expediente certificado, carpeta con oferta presentada,
el 2 de diciembre de 2020 22:59 se encuentra dentro del personal técnico de la empresa
BIHAL Importaciones S.A. como supervisor de mantenimiento, se presenta el sefior José
Chiliquinga quien tiene como titulo académico el de Ingeniero Automotriz en el documento
de justificacion de la experiencia en el desempefio de sus funciones, de foja 33 vuelta, se
evidencia que el representante legal de la Corporacién Automotriz de Alvarado Compafiia
Limitada, con fecha 8 de octubre de 2020, certifica que el mencionado ciudadano en el
cargo de supervisor de mantenimiento tiene una antigliedad de ejercicio en dichas
labores, es de diecinueve meses, documento que no es actualizado al momento de
presentar la oferta y teniendo en cuenta que el sefior Chiliquinga sigue cumpliendo dichas
funcione, hasta el dia de presentacion de la oferta tendria la experiencia de 21 meses
aproximadamente, con lo que, no cumpliria con lo estipulado en el pliego de este proceso
de contratacion, puesto que, para el puesto de supervisor se exige que la experiencia
minima requerida, es de veinte y cuatro meses, por lo que recae en lo que establece el
articulo 158, numeral cuatro, de la Codificacion y Actualizacion de Resoluciones emitidas
por el SERCOP, que menciona que, “la omision o incumplimiento de cualquiera de los
requisitos exigidos en empleo, se considerard omision, la falta de documentacidn sobre un
hecho, circunstancia o condicion exigida en empleo, siempre y cuando no exista referencia
documental en la oferta misma, incumpliendo de requisito con la documentacidn que
constituyen la oferta, no se cumpla la exigencia del entidad contratante; por tanto, no se
solicitard convalidacidn de informacidn o documentacion presentada que incumpla con el
pliego; por lo tanto, al no haber cumplido con los requisitos minimos, se debié haber
rechazado y descalificado la oferta segtn lo dispone el articulo 168 de la Codificacion y
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP”.

Continua con la intervencién la sefiorita concejala Maria José Lépez, y manifiesta lo
siguiente: “Evidentemente estos han sido unos pequefios ejemplos de lo que recoge este
informe, respecto tanto a la una compafiia y a la otra que si pasaron esa calificacién, no
sé, si de la comision, de la subcomision, pero como vemos hay pardmetros que no fueron
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considerados, que no fueron revisados y que en desigualdad se les califico a uno de los
oferentes y los otros dos continuaron teniendo falencias en los mismos sentidos, por los
que debieron haber sido descalificados. Sefior Alcalde, creo que es pertinente que este
Seno del Concejo de paso al informe de la Comisién Ocasional que no fue de 1 o de 2 dias,
fueron 21 dias los que trabajamos en este tema analizando cada uno de los documentos
para poder presentar con responsabilidad este informe; creo que es pertinente que sean
las instituciones de control, las que se pronuncien y digan si es que existieron o no
inobservancias a los pardmetros juridicos dentro de este proceso de contratacion publica,
y siendo transparentes, se envie lo mds pronto posible, por lo cual mocionaria que se
apruebe este informe y se acojan las recomendaciones de la comision, gracias”.

El sefior Alcalde indica que, “hay una mocidn de la concejala Cecilia Pérez, en el mismo
sentido, que se analice el informe que se ha trabajado, y luego de ese andlisis, el Seno del
Concejo tomard la decisidn, en los términos que aqui se vaya a concluir”.

La concejala doctora Anabell Pérez e indica lo siguiente: “Gracias sefior Alcalde, bueno en
primera instancia, apoyo la mocion de mi compafiera Maria José Lopez, y en segunda
instancia, quiero para mi segunda intervencion hacer referencia, y solicitar por Secretaria,
que se me certifique, ¢qué fecha se aprobd el presupuesto 20217”.

El sefior Secretario certifica que fue el, “08 de diciembre de 2020".

Continua con la intervencion la concejala Anabell Pérez e indica lo siguiente: “Con esa
fecha podemos evidenciar el incumplimiento de la Direccidn Financiera, y, por lo tanto, de
la Municipalidad sefior Alcalde, que ha inobservado el articulo 101, en el cual, hacian
referencia hace un momento y dieron lectura, por supuesto. Que menciona que cada
entidad del sector publico, podrd emitir certificaciones presupuestarias anuales,
solamente en funcion de su presupuesto aprobado y sefior Alcalde y compaiieros en las
fojas que ya se les indico en sus expedientes, a fojas 78, en la descripcidon en el inciso dos,
me indica textualmente, “en el presupuesto 2021, de la Direccion Administrativa, se
encuentra en trdmite de aprobacion, consta el valor de cuarenta y cinco mil ddlares
($45.000), en el presupuesto 2021 de la Direccidn de Trdnsito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial, que se encuentra en trdmite de aprobacion, consta el valor de ciento
dieciséis mil setecientos noventa y cinco ddlares (5116.795.00)”. Creo que compafieros
estas son evidencias claras. La Comision de Fiscalizacion ha hecho un proceso claro,
objetivo y transparente con la informacion que ha sido suministrada de manera certificada
por la misma municipalidad, y por supuesto foliada después de varios requerimientos que
desde la comisidn se ha solicitado. Esto es una evidencia del trabajo que se ha realizado,
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pero sobre todo también, desde el punto de vista que los procesos de fiscalizacion
permiten identificar errores, pero para que no se cometan a futuro sefior Alcalde, pero no
es cuestion de indicar de que se va analizar. Aqui no hay nada que analizar, esta emitido
un informe, esta generado una recomendacién hay las evidencias claras. Recordemos
comparieros concejales que los funcionarios publicos somos responsables por accidn y por
omisién y en este momento ustedes ya conocen las omisiones obviamente serd
responsabilidad de ustedes el determinar si remiten o no, en este caso a las instancias
pertinentes de acuerdo a las recomendaciones establecidas. Finalmente, antes de concluir
mi intervencion hago referencia a que tampoco se ha dado cumplimiento al articulo 25,
en el cual, menciona que se debe constar todo tipo de presupuesto o todo presupuesto
debe estar anclado a su plan anual de contratacion, y eso también lo estd infringiendo, de
acuerdo a lo ya dado lectura por parte de secretaria general, de Secretaria de Concejo y
por supuesto, evidenciado también en los diferentes documentos de este expediente,
gracias sefior Alcalde”.

El sefior concejal John Tello manifiesta que, “Es aplaudible cuando se realizan las
fiscalizaciones  correspondientes a los diferentes procesos de contratacion,
indudablemente cuando se lo hace de manera técnica es mucho mejor todavia vy la
explicacion que nos dio la ingeniera Priscila Ferndndez, respecto a la certificacion
presupuestaria; creo que en mi caso personal estd claro; un asunto que el doctor Manuel
Palate, cuando evidenciaba que tipo de perjuicio hay también estd claro que no es un
perjuicio economico, si no le entendi que es algo de procedimiento que esta mencionando,
y bueno estd bien pasar a la instancia correspondiente, me parece bien. La Contraloria
realiza la investigacion y emita las recomendaciones o las responsabilidades del caso,
solamente sefior Alcalde, quisiera que se dé lectura, a las conclusiones y recomendaciones
del presente informe porque siempre me ha preocupado sefior Alcalde ¢ Cudl es el dmbito
de la competencia de la accion que nosotros tenemos cuando estamos realizando algun
tipo de fiscalizacion? Cuando yo fui auditor se establecian responsabilidades
administrativas, civiles y penales, también venian los hallazgos de la auditoria, pero en
realidad eso es algo confuso, cuando he pedido alguna informacién de hasta dénde llega
el radio de accidn de nosotros en calidad de concejales, para la fiscalizacién. Por favor,
podria darnos lectura a las conclusiones y recomendaciones, gracias sefior Alcalde”,

El sefior Secretario Procede a dar lectura a las conclusiones y recomendaciones, el mismo
que dice lo siguiente: “Con su venia sefior Alcalde el informe 001. Recomendaciones. Uno,
presentar al Concejo Municipal para su conocimiento y aprobacién. Dos, poner en
conocimiento de la Contraloria General del Estado y solicitar que se realice un examen
especial de cardcter urgente al proceso de contratacion signado con el cédigo nimero SIE-
GADMA-038-2020, a fin de determinar en el caso de existir responsabilidades
administrativas, civiles y penales, sin perjuicio de que alguno de los integrantes que
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formaron parte de la Comision Ocasional, remitan directamente el proceso. Tres, remitir
al servicio nacional de contratacion publica, toda la documentacion que ha servido de
base, asi como la informacién recabada por la Comision Ocasional del proceso de
contratacion signado con el Cédigo numero SIE-GADMA-038-2020, a fin de que proceda
legalmente como corresponda. Cuatro, poner a conocimiento de la Procuraduria General
del Estado a fin de que proceda legalmente como corresponda el proceso de contratacion
signado cddigo SIE-GADMA-038-2020 por las inobservancias cometidas de las
disposiciones de la Constitucidn de la Republica y demds leyes que rigen los procesos de
contratacion sin perjuicio de que alguno de los integrantes que formaron parte de la
Comision Ocasional remitan directamente el proceso con toda la documentacion. Cinco,
poner en conocimiento del Ministerio de Finanzas a fin de que proceda legalmente como
corresponda sobre el proceso de contratacion signado cédigo numero SIE-GADMA-038-
2020, por las inobservancias cometidas a la Constitucion de la Republica y demds leyes
que rigen los procesos de administracion sin perjuicio de que algunos de los integrantes
que formaron parte de la Comisién Ocasional remitan directamente el proceso”.

Haciendo uso de la palabra el sefior concejal Alex Valladares indica lo siguiente:
“Agradezco a todas las personas que siguen las redes sociales Facebook, Twitter, Tik Tok,
que sigan mis entrevistas también, creo que es importante porque ahi mi comunicacion
estd llegando a todos los que uno desea, por otro lado, no soy muy apegado a la religion
pero dentro de mis costumbres, de mis padres, me indicaron hablar la biblia y encontré
uno de los pasajes muy importantes, especialmente para las personas que dicen ser
creyentes y que dicen también tener temor a Dios; me permito sefior Alcalde, con su venia
leer el primero de Corintios 1:19-20 “iDejaré confundidos a los que creen que saben
mucho!”. Eso dice la biblia, para los que de una u otra manera se han apegado a la lectura
de este libro sagrado; por otro lado si en vedad no todos conocemos todas las materias y
por eso es oportuno decir que, siempre aprendemos a diario y eso nos hace mds sencillos
como seres humanos y obviamente ese aprendizaje diario nos hace también evitar
cometer los errores que hemos venido cometiendo en el transcurso de nuestra vida
profesional, de nuestra vida comun y obviamente en ese sentido jamds diré que lo sé todo;
por otro lado, sefior Alcalde creo que es oportuno abordar ya el punto exacto respecto a
este tema y que felicito a la Comision también obviamente porque el trabagjo de
fiscalizacion es arduo, toca investigar, toca verificar, toca convocar a los diferentes
representantes de las distintas unidades y no debemos olvidarnos de ciertos principios
constitucionales y no solamente son preceptas constitucionales , sino a nivel de derecho
internacional como es el principio de legalidad y todo acto administrativo, tiene o se
presume que es, y que cumple con este principio de legalidad, se presume que todos estos
actos hechos por los servidores publicos son legales, asi como tenemos la presuncion de
inocencia en su momento, también tenemos esta presuncion de legalidad y claro, este
principio de legalidad también se conoce como de legitimidad o de valides, y que
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corresponde a las otras personas es desvirtuar si es que este principio ha sido vulnerado,
pero éante quien tenemos que desvirtuar?. Ahi nace la competencia, ¢ Quiénes son los que
tienen que determinar como bien lo dijo Maria José en su Ultima intervencion?, serdn las
autoridades de control que determinen, si existieren o no inobservancias, parece correcto,
porque aqui nadie puede determinar que hubieron inobservancias, son las entidades de
control o los jueces jurisdiccionales en su momento los que determinen y en este sentido
doctrinarios, han hecho estas conceptualizaciones como por ejemplo, el maestro Ferrajoli,
respecto a la division de poderes que se tiene tenemos el legislativo, ejecutivo y judicial y
el principio de legalidad corresponde a todos, pero fundamentalmente al poder ejecutivo
como lo dicen y équé dice respecto a este principio de legalidad?, es la garantia politica
de fidelidad de los poderes publicos y que consiste en el respeto por parte de esto de la
legalidad constitucional y cada poder publico debe actuar estrictamente en su drbita de
atribuciones Ferrajoli. ¢ Qué nos quiere decir con esto?, que nosotros por mds concejales
que seamos, no podemos ir mds alld de nuestras atribuciones, si fiscalizar estd bien, pero
cuando presumo que en las recomendaciones existen errores o inobservancias también
tengo que decirlo, especialmente en la cuarta y en la quinta, donde vuelvo a insistir como
dijo Maria José Ldpez serdn las entidades de control las que verifiquen si es que existieron
0 no inobservancias; en este sentido, para poder dar paso al informe se deberian corregir
a mi modo de ver y por eso pongo a consideracion de ustedes la cuarta y quinta
recomendacion porque ni la comision, ni nosotros, podemos afirmar que existieron
inobservancias, son las entidades de control y en este sentido sefior Alcalde, es mi
propuesta para poder ver la vialidad que asi' lo ha propuesto la comisidn, nada mds sefior
Alcalde”.

El sefior concejal ingeniero Robinson Loaiza indica lo siguiente: “Como dijo algtn
momento nuestro gran lider, de verdad que causa extrafiez que se confunda el rol de la
esencia de la fiscalizacion de los concejales con la defensa de los servidores publicos
porque lo vamos a demostrar con hechos, el sefior Juan Piguave , el sefior que estd
lustrando el calzado a los sefiores que estdn conduciendo en este comento sus taxis, buses
a las personas que estdn participando o quieren participar en los procesos de contratacidn
publica me queda mucha duda sefior Alcalde y voy a pedir por favor por Secretaria, en los
expedientes que tienen a su alcance espero que usted sefior Alcalde, se dé el tiempo y
agende de pronto con los integrantes de la comisidn para explicarle lo que no le dicen sus
colaboradores. En los expedientes se encuentran las tres ofertas voy hacer referencia a un
caso muy puntual vamos a ver si les quedan dudas. En los tres expedientes existe y esta
subrayado la hora de ingreso de las ofertas, en base a lo que dijo los servidores publicos
sobre los medios electronicos les vamos hacer caer en cuenta algo muy bdsico muy
elemental hay las tres ofertas por favor, la fecha y la hora. Que se de lectura”.
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El sefior Secretario procede a dar lectura a lo siguiente: “Con la oferta presentada el 02
de diciembre de 2020, Caballero Ordofez Carlo Antonio, a las 8:50; VH Motors
Importaciones SA, el 02 de diciembre de 2020, a las 22:59; empresa RPT Trading SA, el 03
de diciembre de 2020, a las 15:22”.

Continua con la exposicion el sefior concejal Robinson Loaiza e indica lo siguiente: “Voy a
explicarles quizd un poquito mds diddcticamente como es posible que en la oferta
ganadora, que tiene fecha de ingreso 02 de diciembre en hora de la noche, cargada al
sistema y lo que ha dicho el mismo servidor publico de referencia a los medios electronicos
que se utilizan de las ofertas, resulta que en el expediente nos encontramos una factura
con fecha 03 de diciembre, que el periodo para la entrega de la informacion era hasta el
03 de diciembre las 15h00, pero la informacion se subio el 02 de acuerdo a la informacidn
que se tiene en los documentos. Resulta que esa factura que servia para poder cumplir
con la experiencia se la hace a un ciudadano x de la actividad que se ha revisado en el SRI,
no tiene nada que ver con el tema de motocicletas y si tienen otra actividad tendrd que
investigar, pero resulta que en el mismo dia que se emite esa factura también se reporta
en el portal del SRl que ha sido anulada, cuando era un requisito bdsico para cumplir con
la experiencia que establecian los pliegos, pequefio detalle, lo que quizd no le dijeron sefior
Alcalde. Sequndo detalle, se cambian los pliegos del primer proceso al segundo y se quitan
un documento que era muy importante, que tenian que sacarlo el mecanizado del Seguro
Social para garantizar el personal técnico. Resulta que el sequndo proceso retird esa
comision y solicitaron simples certificados, cuando enviamos al Ministerio de Trabajo, el
Ministerio de Trabajo nos dice que la informacidn que tenemos en los certificados no es
real. Cuando se hace referencia sefior Alcalde a la experiencia del personal, al uno si se le
observo al que descalificaron se le observo los detalles, pero al resto de participantes no
se les observo estos detalles, uno de ellos estaria cumpliendo lo que decia en los
documentos del 2024, los diez afios que experiencia que ponen en el documento. {Qué es
lo que dice el SERCOP. en los documentos que emiten?, que se ha inobservado la
normativa, cuando nosotros hemos pedido evidenciar en el andlisis, no estd aqui el
director el que firma como presidente de la comision, no estd la que firma el informe de la
subcomision, tampoco estd aqui, JBajo qué pardmetros? (Qué documentos le
designaron?; sefior Alcalde y vamos mds alld, nosotros hemos remitido un informey no es
que no podemos determinar, no podemos cerrar los ojos lo que hemos visto y hemos
revisado es evidente en el tema penal, si nos hemos asesorado con profesionales que
conocen y dilecto creo amigo suyo el doctor Luis, nos asesoraron para el caso remitir a la
Fiscalia General del Estado, una vez que se puedan identificar varios temas. Sefior Alcalde,
no es cuestion de irnos contra la Administracion Publica, es cuestion sefior Alcalde que
usted tome las medidas y que nosotros compafieros concejales no piensen que es venir
atacar a la administracion o a las personas, cada una de las cosas que se las dice se las
dice con argumentos y con documentos, caso contrario de modo particular tendria ya diez
mil juicios por haber evidenciado la corrupcion que ha existido en esta institucion y que
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ahora estdn campantes como que no ha pasado nada. Si le sirve de algo, vea la
intervencion en la Asamblea Nacional, en la Comisién de Fiscalizacidn lo que ha dicho
Atamaint, lo que han dicho los servidores del Concejo Nacional Electoral ¢ Cémo funciona
la Contraloria? ¢ Como funcionaba la Contraloria?, lamentablemente servidores publicos
que cumplian con su trabajo, diez, once informes les tenian que hace cambiar, para
evidenciar. Aqui de los mismos documentos que nos remite usted o el drea administrativa,
donde nos dicen que se tiene que tener informes técnicos de viabilidad, factibilidad y
demas documentacion relevante para la correcta contratacion de obras o de procesos que
hayan sido ejecutados; cuando habla del mecanismo, planificacién, obras publicas, el
tema de fiscalizacidn, documentos que en algunos otros casos sefior Alcalde, hasta ahora
no nos dan respuesta porque parece que nos les da la gana; entonces, vamos hacer muy
prolijos sefior Alcalde y poder cumplir con ese mandato. Estamos haciendo es un llamado
también a usted, para que ojald tenga el tiempo y no se deje llevar por lo que le dicen que
saquen todas las dificultades que usted tendrd que resolver, solamente dice sefiores
concejales integrantes de la comision expliquen un poco mds en base a lo que encontraron
porque estoy seguro, que no le estard llegando toda la informacion que usted necesita
tener para evaluar donde estd teniendo esas dificultades, solamente como una sugerencia
ojald la acoja”.

El sefior Alcalde indica que, “hay una mocidn de la concejala Cecilia Pérez, que ya la habia
calificado, en la que habia manifestado que se analice las conclusiones, recomendaciones,
no se€, como esta elaborado sefior Secretario”

El sefior Secretario indica que la mocién era que, se de lectura al articulo 326 con el
COOTAD, con el 54, y que no se estaria de acuerdo con el informe presentado por la
Comision Ocasional; por lo qué, mocionaria que se pueda reformular el sentido de las
recomendaciones, eso es lo que habia sefialado la doctora Cecilia Pérez.

El seno Alcalde manifiesta que es necesario hacer un andlisis, para ver en qué sentido se
generaria las conclusiones y recomendaciones y le habia escuchado al concejal Tello, decir
que se revise uno por uno porque se debe aprobar una conclusion, la otra quizd una
reforma.

La sefiora concejala doctora Cecilia Pérez Manifiesta lo siguiente: “Efectivamente,
inclusive acogiendo las palabras del compafiero Alex Valladares en efecto dentro de las
recomendaciones yo no tengo inconveniente aprobar la recomendacion uno, dos y tres,
pero ya en la recomendacion numero cuatro y cinco era justamente ese andlisis
normativo, por la cual se asevera inobservancias cometidas y realmente pensaria que en
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este proceso es una presuncion; por lo tanto, habia solicitado desde el dmbito juridico
indicar el tema de las competencias y nuevamente haciendo referencia al articulo 326, los
informes de las comisiones son recomendaciones que serdn consideradas como base de
discusion, pero sobre todo nos permiten tomar apropiadas decisiones dentro de nuestro
marco normativo, lo cual, propongo para resolver y se mocionaria como tal, considerando
que la fiscalizacidn es importante puedo recomendar al ambito administrativo tomar las
precauciones necesarias en el andlisis normativo, en el cumplimiento del debido proceso
considerando que nuevamente indico que, como auditor, realmente siempre exigimos el
cumplimiento del cuerpo normativo y bien sabemos que la responsabilidad, no es a corto
plazo, sino realmente tenemos siete afios posteriores a nuestras funciones, para
responder precisamente por las acciones u omisiones, desde ese punto de vista si me
gustaria que desde el ambito juridico nos podria ayudar muchas gracias”.

El sefior Alcalde pregunta ¢ Cudl es la mocion? ¢ Como quedaria?

La sefiora concejala doctora Cecilia Pérez Manifiesta lo siguiente: “Dentro del informe de
esta Comision de Fiscalizacion, tenemos cinco recomendaciones; de las cuales estoy de
acuerdo en la recomendacion numero uno, dos y tres, pero en la recomendacion numero
cuatro y cinco estan asumiendo atribuciones que desde mi punto de vista en el orden
jerdrquico no nos compete, no s€, si desde el dmbito juridico en la parte pertinente nos
puede aclarar, para reformular o plantear la conclusion que, puede ser una conclusion en
que se acoge el numeral cuatro y numeral cinco para aprobar el presente punto de
andlisis”.

La sefiorita concejala abogada Maria José Lopez indica lo siguiente: “Se pidic la palabra
desde hace tiempo porque habia hecho una observacion el compafiero hace un momento,
y ahorita también la compafiera se refiere a los puntos cuatro y cinco. El objetivo de la
comision es que se apruebe el informe y podriamos incluir la palabra “por las posibles
inobservancias cometidas para que de esa manera sean aprobados, ya que son
presunciones y que de ese modo sean enviados a los respectivos organismos”. Por favor,
sefior Alcalde esa es la sugerencia y creo que empata con todo y al ser posibilidad,
entendemos de que los organismos determinaran”,

La concejala doctora Cecilia Pérez indica que esta de acuerdo y que acoge la sugerencia,
y efectivamente estamos cumpliendo lo gue normativamente nos corresponde.

El sefior Alcalde indica que acaba de reformular la mocién la doctora Cecilia Pérez; y, tiene
el apoyo de la concejala Salomé Marin, y la concejala Maria José Lopez, y el resto de
concejales de lo que se puede percibir.
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El sefior Secretario manifiesta que, “de pronto la Procuraduria Juridica pueda absolver,
entiendo que la sefiorita concejala Maria José Lopez estd pidiendo la reformulacion en la
parte pertinente, en el punto cuatro y cinco de las recomendaciones dice: “por las
inobservancias cometidas”, seria “por las posibles inobservancias”, esos serian los cambios
sugeridos; sin embargo de ello hay que recalcar que la comision la conforman por tres
sefiores concejales y el sefior Procurador; entonces; en se sentid, no sé si se necesitaria
porque este es un informe de la comisién”

El sefior Alcalde indica que hay una mocion que ha sido recogida por la concejala Maria
José Lépez y la concejala Salomé Marin; vy, sobre eso se votaria.

El sefior concejal Robinson Loaiza indica lo siguiente: “Apoyo la mocidn de que se incluya,
para no caer supuestamente en lo que es evidente, por eso cuando inicie le dije, si revisan
el documento en su integralidad se van a dar cuenta son inobservancias sefior Alcalde
¢Por qué a la Procuraduria? y ¢Por qué el tema de fondo cuando hablamos con los
abogados? El contrato estd vigente sefior Alcalde, ese contrato en el sequndo proceso no
se deberia dar paso y se debia haber declarado desierto y se califico y se perjudico a una
de las personas o a la fe publica como dicen; entonces sefior Alcalde ahi creo que es
importante que se tenga claridad de todos los documentos y que bueno las instituciones
de control puedan ejercer también la responsabilidad que tienen”.

El sefior concejal economista John Tello indica que, “En el procedimiento que estamos
adoptando en este momento, entiendo sefior Alcalde que este informe inicial que presenta
esta comision, quedard registrado y enviaran nuevamente el informe en el cual José
ustedes reubicardn ahi, “el posiblemente”, entiendo que es asi, José”.

La sefiorita concejala Maria José Lopez indica que, “no eso sale de las recomendaciones,
ya de la resolucion del Seno del Concejo, se va a enviar el informe tal cual esta, pero ya en
la resolucion de este dia del Concejo Cantonal, va a salir lo que estamos tomando como
decision en este momento”.

El sefior concejal economista John Tello indica que, “entiendo que ingresaria a archivo el
informe que ustedes presentaron, y cuando nosotros pasamos ya a resolucion, ahi ya
entraria el probablemente o ustedes van hacer nuevamente el informe”.

La sefiorita concejala Maria José Lopez manifiesta que, “el informe va tal cual, pero ya en
la resolucion se recoge la modificacion, en donde el Seno del Concejo, no aprobd la
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recomendacion de la que mando la comision, sino que se incluyé la palabra

prr

“posiblemente™”.

El sefior Alcalde indica que, “Hay una mocidn que se ha logrado coincidir y yo también lo
hago entiendo que todos los sefiores concejales y toda la ciudadania que nos estd
escuchando creo que la persona mds interesada en que se hagan estos procesos de
fiscalizacion, disculpen hable en primera persona, soy yo en calidad de Alcalde, ustedes
estdn dentro de sus atribuciones y competencias ejerciendo un legitimo acto de
fiscalizacion. Yo quiero invitar, para que este proceso se continue, y de cualquier otro
proceso les invito para que se lo haga y es por esa razén concomitantemente esto les voy
hacer llegar a los sefiores concejales a través de Secretaria que personalmente el dia de
ayer a las 8:23 de la mafiana, dirigi un oficio a la ingeniera Guadalupe del Rocio Pazmifio
Rosales, Directora Provincial de la Contraloria General del Estado, para que se inicie a este
proceso de mantenimiento preventivo correctivo y emergente del parque automotor y
motocicletas del GAD Municipalidad de Ambato, para que se inicie a través de esta unidad
competente un proceso por el cual se audite, se examine, se verifique y he remitido ya en
medio digital el expediente integro, pero se tendrd que sumar este proceso que tiene un
legitimo acto de fiscalizacidn sea realizado; asi que yo me congratulo; sefior Secretario por
favor, inmediatamente le voy a entregar el oficio para que conozcan los sefiores
concejales. Yo soy la primera persona y la mds interesada, para que la gente conozca, si
es que hubiese algun error serdn las autoridades competentes las que determinen existir
algun error; caso contrario, simplemente habrd algun tipo de observacion administrativa
si es que ese sea el caso, pero hay que transparentar todos los procesos y que conste en
acta, y en audios sefior Secretario que desde la Alcaldia ya se ha solicitado a la Contraloria,
y me alegro que ahora a través de la resolucion de Concejo se sume esto. Que se tome
votacion ordinaria”.

El sefior Secretario procede a tomar votacidon ordinaria y proclama los siguientes
resultados: “En votacion ordinaria para que se pueda acoger las recomendaciones y en el
punto numero cuatro y cinco, con la modificacion de, “las inobservancias cometidas”, por
las “posibles inobservancias”. En contra la ingeniera Sandra Caiza; doce votos a favor. Se
aprueba la mocion plantead, para que se ponga en conocimiento de la Contraloria General
del Estado, para que se realice un examen especial con el cardcter de urgente al proceso
de contratacion signado con el nimero SIE-GADMA-038-2020, en el caso de determinar si
existe responsabilidades administrativas, civiles y penales sin perjuicio de que alguno de
los integrantes que formaron parte de la Comision Ocasional remitan directamente al
proceso; remitir al SERCOP toda la documentacion que ha servido de base, asi como la
informacidn recabada por la comision ocasional al proceso de contratacion signado con
el cédigo SIE-GADMA-038-2020, a fin de que proceda legalmente como corresponde.
Poner en conocimiento de la Procuraduria General del Estado, a fin de que proceda
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legalmente como corresponde el proceso de contratacién signado con el numero SIE-
GADMA-038-2020, por las posibles inobservancias cometidas a las disposiciones de la
Constitucion de la Republica, y a las demds leyes que rigen los proceso de contratacidn sin
perjuicio de que alguno de los integrantes que formaron parte de la Comision Ocasional
remitan directamente el proceso con toda la documentacion; poner en conocimiento del
Ministerio de Finanzas, a fin de que proceda legalmente como corresponda con el proceso
de contratacion signado con el codigo SIE-GADMA-038-2020, por las posibles
inobservancias cometidas a las disposiciones de la Constitucion de la Republica, y a las
demads leyes que rigen a los proceso de contratacidn sin perjuicio de que alguno de los
integrantes que formaron parte de la Comision Ocasional remitan directamente el
proceso”.

Los miembros del Concejo Municipal emiten la siguiente resolucién:

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-297-2021

El Concejo Municipal de Ambato en sesién ordinaria del martes 20 de julio de 2021, acogiendo el contenido
del oficio SC-CO-2021-015 de la Presidencia de la Comisidn Ocasional, tendiente a que se incorpore en el
Orden del Dia de la sesidn de Concejo el informe N2 001 de la Comisién Ocasional, referente a la fiscalizacién
del proceso de Contratacion Publica signado con el numero SIE-GADMA-038-2020 correspondiente al
Servicio de Mantenimiento preventivo, correctivo y emergente del parque automotor de motocicletas del
GAD Municipalidad de Ambato, y;

CONSIDERANDO:

e Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador estipula: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

e Queelarticulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

e Queelarticulo 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta que: “Ninguna servidora
ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones o por omisiones, y serdn responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y
administracidn de fondos, bines o recursos publicos.”;

e Que el articulo 240 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador de la Republica del Ecuador estipula
que: “Los gobiernos autdnomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
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cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.”;

e Que el articulo 7 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
determina: “Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de
manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general, a traves de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.”;

e Que el articulo 58 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
otorga atribuciones a los concejales y concejalas quienes serdn responsables ante la ciudadania y las
autoridades competentes por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones,
obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozar de fuero de corte provincial, como atribuciones
determina: “a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo municipal; b)
Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal; c) Intervenir en el consejo cantonal de planificacion y en las comisiones,
delegaciones y representaciones que designe el concejo municipal; y, d) Fiscalizar las acciones del
ejecutivo cantonal de acuerdo con este Codigo y la ley.”;

e Que el articulo 323 del Codigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion
determina: “El érgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podra expedir
ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn
aprobados por el érgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y
serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello.”;

e Que el articulo 326 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
determina: “Conformacion.- Los organos legislativos de los gobiernos autonomos descentralizados,
conformardn comisiones de trabajo las que emitirdn conclusiones y recomendaciones que serdn
consideradas como base para la discusion y aprobacion de sus decisiones.”;

e Que el articulo 115 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas estipula: “Certificacion
presupuestaria: Ninguna entidad u organismo publico podrdn contraer compromisos, celebrar
contratos ni autorizar o contraer obligaciones sin la emision de la respectiva certificacion
presupuestaria”;

e Que el articulo 9 de la Codificacidn del Cédigo Civil determina: “Los actos que prohibe la ley son nulos y
de ningun valor.”;

e Que el articulo 233 del Cédigo de Comercio establece: “Las ofertas publicas contenidas en circulares,
catdlogos, avisos publicitarios, proformas, obligan a quien las hace; salvo que en la misma oferta se
sefiale un determinado plazo de validez de la misma o que las condiciones de la oferta original sean
modificadas por una oferta posterior.”;

e Que el articulo 24 de la Ley Orgdnica de Sistema Nacional de Contratacion Publica manifiesta:
“Presupuesto.- Las entidades previamente a la convocatoria, deberdn certificar la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones
derivadas de la contratacion.”;
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e Que el articulo 33 literal e} de la Ley Orgdnica de Sistema Nacional de Contratacién Publica estipula:
“Declaratoria de procedimiento desierto.- La mdxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado, declarard desierto el procedimiento de manera total o parcial, en los siguientes casos: e) Por
no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario, siempre que no sea posible adjudicar
el contrato a otro oferente.-Una vez declarado desierto el procedimiento, la mdxima autoridad o su
delegado, podrd disponer su archivo o su reapertura (...)";

e Que el articulo 19 del Reglamento General de la Ley Orgdnica de Sistema Nacional de Contratacion
Piblica establece: “Subcomisiones de apoyo.- De requerirlo el proceso, la respectiva Comisidn Técnica
integrard subcomisiones de andlisis de las ofertas técnicas presentadas. Los informes de la subcomisidn,
que incluirén las recomendaciones que se consideren necesarias, serdn utilizados por la Comisién
Técnica como ayudas en el proceso de calificacidn y seleccién y por ningtn concepto serén asumidos
como decisorios. La Comisién Técnica obligatoriamente deberd analizar dichos informes y avalar o
rectificar la totalidad de los mismos asumiendo de esta manera la responsabilidad por los resultados
de esta etapa de calificacidn; sin perjuicio de las responsabilidades que asuman los miembros de las
subcomisiones sobre el trabajo realizado.”;

e Que el articulo 27 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Sistema Nacional de Contratacién Publica
determina: “Certificacion de disponibilidad de fondos.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo
24 de la Ley, para iniciar un proceso de contratacion se requiere certificar la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones
derivadas de la contratacicn.”;

e Que el articulo 9 numeral 4) de la Codificacion Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion
Publica estable: “Fase preparatoria y precontractual.- En las fases preparatoria y precontractual de los
procedimientos de contratacion publica se publicard en el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, los siguientes documentos considerados como relevantes: 4. Certificacion
presupuestaria para el objeto de contratacion correspondiente;”;

e Que el articulo 133 de la Codificacion Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacién Publica
establece: “Certificacion presupuestaria.- Las entidades contratantes, para asegurar los pagos y previo
a la publicacién de los procedimientos, deberdn prever las partidas presupuestarias correspondientes a
bienes y/o servicios de acuerdo a lo previsto en el Acuerdo Ministerial No. 189 de 28 de junio de 2013
emitido por el Ministerio de Finanzas, referente a Normas Técnicas de Emision de la Certificacion
Presupuestaria y Revalorizacion de Activos para la aplicacion del Principio de Vigencia Tecnoldgica en
la Adquisicidn, Arrendamiento y Prestacion de Servicios en los que se requiera de Equipos Informdticos,
Equipos de Impresion, Vehiculos y Equipos Médicos, (Proyectores)" o el que se emita para el efecto”;

e Que el articulo 158 numeral 4 de la Codificacién Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion
Publica establece: “Errores no subsanables.- Son errores no convalidables los siguientes: 4. La omision
o incumplimiento de cualquiera de los requisitos exigidos en el pliego. Se considerard omision la falta
de documentacién sobre un hecho, circunstancia o condicion exigida en el pliego, siempre y cuando, no
exista referencia documental en la oferta misma; e, incumplimiento de requisito, cuando con la
documentacion que constituye la oferta no se cumpla la exigencia de la entidad contratante, por tanto,
no se solicitard convalidacion de informacién o documentacion presentada que incumpla con el pliego.-
La existencia de errores no convalidables constituiré causal para el rechazo de la oferta.”;

e Que el articulo 168 de la Codificacion Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacién Publica
estipula: “Descalificacién de la oferta.- El incumplimiento de cualquiera de los requisitos minimos
determinados por la entidad contratante bajo la metodologia “Cumple / No Cumple” serd causal de
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rechazo de la oferta y descalificacion del oferente. En los procedimientos de Régimen Comun para obras,
bienes y/o servicios ninguna condicién o capacidad requerida a través de los pardmetros de evaluacicn
que fueran analizados bajo la metodologia “Por puntaje” podrad constituir causal para la descalificacion
o rechazo del oferente o de su oferta.- En los procedimientos de contratacion de consultoria, salvo
Contratacion Directa que se evalia por la metodologia “Cumple / No Cumple”, para acceder a la
evaluacion de la propuesta econdmica, la oferta técnica debe obtener al menos setenta (70) puntos,
caso contrario serd descalificada.”;

e Queel Manual de Buenas Prdcticas en la Contratacion Publica para el Desarrollo del Ecuador establece:
“Condiciones Impropias: 6.- Se establece en el pardmetro “Otros pardmetros” condiciones que sélo un
oferente pactado podrd cumplir, y al cual se otorgard puntajes muy altos en relacion al resto de
parametros establecidos. (El pardmetro otros tienen como finalidad solicitar un requisito especificé
atado al objeto de la contratacion; sin embargo, las Entidades lo mal utilizan para incluir algin requisito
que solo la oferta con la cual llegaron a un acuerdo cumpla lo solicitado, asegurando descalificar al
resto de ofertas.)”; “Discriminacion: La elaboracion del pliego se determina sobre parémetros que
limitan la participacion de oferentes en los distintos procedimientos de contratacion publica, por lo gue
existe un acto de discriminacion para favorecer a un determinado oferente que es el tnico que cumple
con los requerimientos direccionados.” “Requisitos redundantes: Existen requisitos que se fijan los
cuales estdn por demds y no tienen justificacion de haber sido exigidos, ya que incluso no son inherentes
a la naturaleza de la contratacién convocada, por lo que generan que los oferentes no puedan participar
de manera masiva en los distintos procedimientos de contratacion publica. 1.- Se solicita que el personal
tenga una edad y titulo especifico, sin tener justificacion legal para respaldar dichas solicitudes. (Dentro
de los procedimientos de contratacion; las Entidades al conocer las caracteristicas del personal que
posee el proveedor que quieren beneficiar, solicitan dentro de los pliegos requisitos especificos, como
titulos especificos, edad especifica; que solo dicho proveedor puede cumplir, afectando la participacién
de los demds posibles oferentes).”;

e Queelarticulo 4 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal del Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato determina: “Facultad
Fiscalizadora.- Es la capacidad de analizar, examinar, vigilar, inspeccionar e indagar la gestion del
Ejecutivo, siguiendo el debido proceso de acuerdo a lo establecido en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y la Ley, en aplicacion de la normativa correspondiente en cada uno de los actos, procesos y
procedimientos realizados por la administracion municipal.”;

e Que el articulo 43 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato determina:
“Integracion de las Comisiones especiales u ocasionales.- Estardn integradas por al menos tres
concejales, con el apoyo técnico de los funcionarios municipales o de otras instituciones que el Concejo
Municipal considere necesario o conveniente, segun la materia. La presidird la o el concejal que sea
designado/a para el efecto por parte del Concejo Municipal.”;

e Que el articulo 47 de la Ordenanza de Organizacidn y Funcionamiento del Concejo Municipal del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato estipula:
“Creacion de Comisiones técnicas y especiales u ocasionales.- Cuando el Alcalde o Alcaldesa, o el
Concejo Municipal consideren que el tratamiento de asuntos de competencia del GAD Municipalidad
de Ambato, requiera conocimientos técnicos o especializados para su estudio, podrd crear comisiones
técnicas y/o especiales u ocasionales, que funcionardn mientras dure el tratamiento del caso puesto en
su conocimiento.- En la resolucién de creacion y designacién de sus integrantes constard el objeto
especifico y su tiempo de duracion; y, estard integrada por el nimero de concejales que se establece en
la presente Ordenanza.”;
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e Que el articulo 54 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo Municipal del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato establece:
“Informes de las Comisiones.- Las comisiones elaborardn informes debidamente motivados que
contendrdn los antecedentes, consideraciones juridicas relativas a los expedientes, conclusiones y
recomendaciones las que servirdn de base para la decision que deba tomar el Pleno del Concejo
Municipal; en el caso de que las conclusiones y recomendaciones refieran a dmbitos administrativos,
las mismas serdn planteadas al ejecutivo cuando este o sus direcciones remitan un caso a cualquier
comisidén para su pronunciamiento, como resultado del ejercicio de las competencias del Organo
Legislativo.- Estos informes deberdn ser aprobados en una sesion ordinaria o extraordinaria, serdn
suscritos por todos los miembros de la comisidn que votaron a favor; y, se remitirdn al ejecutivo cantonal
en el plazo mdximo de 5 dias contados desde su aprobacion en la comision para su tratamiento en
Concejo Municipal.”;

e Que el articulo 74 Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal del Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato manifiesta: “Ejercicio de
la Fiscalizacién.- La facultad de fiscalizacién del Concejo Municipal y de las o los concejales serd
realizada conforme a lo determinado en la normativa correspondiente, que consistird en lo establecido
en el articulo 4 de la presente ordenanza.- Para cumplir este objetivo podra solicitar al Ejecutivo
cantonal la comparecencia de cualquier funcionario municipal, de las empresas publicas y demds
entidades del gobierno auténomo descentralizado y requerir todos los informes y documentacion que
estime necesarios, asi como recibir las facilidades del caso para realizar inspecciones de campo.”;

e  Que mediante Resolucién de Concejo N° RC-201-2021, adoptada en sesion extraordinaria del miércoles
12 de mayo de 2021, el Concejo Municipal de Ambato resolvid: “Aprobar la conformacion de la
Comision Ocasional, presidida por el ingeniero Robinson Loaiza, y conformada por la doctora Anabell
Pérez y la abogada Maria José Ldpez, cuyo objetivo especifico es el andlisis y resolucion el proceso de
contratacion signado SIE-GADMA-038-2020 correspondiente al “Servicio de mantenimiento preventivo,
correctivo y emergente del parque automotor de motocicletas del GAD Municipalidad Ambate”, con la
duracidn de 21 dias posteriores a la entrega de toda la documentacion en copias certificadas de todo
el proceso, por parte de la Secretaria de Concejo Municipal”;

e  Que mediante oficio N° SCM-21-219, de fecha 08 de junio de 2021, suscrito electrénicamente por el
abogado Adrién Andrade, Secretario de Concejo Municipal, remite al ingeniero Robinson Loaiza,
Presidente de la Comisidn Ocasional, el oficio N°® DAD-UCCP-21-1190, de fecha 07 de junio de 2021,
suscrito por el abogado Marcelo Tapia Arias, Coordinador de Contratacion Publica, mediante el cual
adjunta copias certificadas del expediente completo y tres ofertas, presentadas por los oferentes,
correspondiente al proceso de subasta inversa electronica signado con el cédigo SIE-GADMA-038-2020,
para la contratacion del “Servicio de Mantenimiento Preventivo, Correctivo y Emergente del Parque
Automotor de Motocicletas del GAD Municipalidad de Ambato”;

e Que mediante oficio N° SC-CO-2021-001, de fecha 09 de junio de 2021, suscrito por el ingeniero
Robinson Loaiza, Presidente de la Comisién Ocasional, dirigido al abogado Adridn Andrade, Secretario
de Concejo Municipal, en el que indica: “Me refiero al oficio N°® SCM-21-218, recibido en la secretaria
de esta Comisién con fecha 08 de junio de 2021, en el cual se adjuntan copias certificadas del expediente
completo y tres ofertas presentadas en el proceso de subasta inversa electronica signado con codigo
SIE-GADMA-038-2020, para la contratacion del Servicio de mantenimiento preventivo, correctivo y
emergente del Parque Automotor de Motocicletas del GAD Municipalidad de Ambato.- De la revision de
la documentacion se observa que la misma no se encuentra foliada, por lo gue me permito devolver las
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cuatro carpetas con la documentacion para que sean foliadas y entregadas nuevamente a esta comision
para su respetivo andlisis”;

e Que mediante oficio N° SCM-21-221, de fecha 9 de junio de 2021, suscrito por el abogado Adridn
Andrade, Secretario de Concejo Municipal, da contestacidn al oficio remitido por el ingeniero Robinson
Loaiza, Presidente de la Comisidn Ocasional en el que manifiesta: “Al respecto, y como alcance al oficio
SCM-21-219, me permito remitir la documentacion entregada por la Unidad de Contratacion Publica,
detallada en lineas anteriores, debidamente foliada y de la siguiente manera: 1. Carpeta con expediente
completo.- Constante en 91 hojas.- 2. Carpeta con oferta entregada el 02-12-202, 8:50 (Dato tomado
de la hoja N°72).- Constante de 72 hojas.- 3. Carpeta con oferta entregada el 02-12-202, 22:59 (Dato
tomado de la hoja N°100).- Constante de 100 hojas.- 4. Carpeta con oferta entregada e/ 03-12-202, 3:22
(Dato tomado de la hoja N°67).- Constante de 67 hojas.”;

® Que mediante oficio N° SC-CO-2021-002, de fecha 14 de junio de 2021, suscrito por el ingeniero
Robinson Loaiza, Presidente de la Comisién Ocasional, dirigido al arquitecto Ricardo Munive Celi,
Coordinador Zonal 3 del Servicio Nacional de Contraccion Publica, en el que manifiesta y solicita: “Copia
certificada del oficio remitido a la Direccidn Provincial de Tungurahua de la Contraloria General del
Estado, sobre las observaciones realizadas al proceso signado con el cédigo SIE-GADMA-038-2020, cuyo
objeto es la contratacion del “Servicio de Mantenimiento Preventivo, Correctivo y Emergente del Parque
Automotor de Motocicletas del GAD Municipalidad de Ambato”;

e Que mediante oficio N°® SERCOP-SDG-2021-0636-0OF de fecha 07 de julio de 2021, suscrito por el
abogado Luis Alberto Andrade Polanco, Subdirector General del Servicio Nacional de Contratacidn
Publica, da contestacidn al oficio N° SC-CO-2021-002, de fecha 14 de junio de 2021, suscrito por el
ingeniero Robinson Loaiza, Presidente de la Comision Ocasional, adjuntando el oficio N°® SERCOP-CZ3-
2021-0651-0, mismo que en la conclusién manifiesta: “De los hallazgos determinados por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica -SERCOP- en el presente andlisis, se concluye que la Entidad
Contratante ha inobservado la normativa legal vigente, generando afectacion a los principios y
objetivos fundamentales del Sistema Nacional de Contratacion Publica, por lo que de acuerdo a las
facultades legales y siendo la Contraloria General del Estado el Organo competente para establecer los
sanciones que correspondieran, pongo en su conacimiento el presente informe para el andlisis y trdmite
oportuno.”;

* Que mediante oficio N° SC-CO-2021-003, de fecha 17 de junio de 2021, suscrito por el ingeniero
Robinson Loaiza, presidente de la Comisién Ocasional, dirigido al abogado Alex Valladares, Concejal de
Ambato, manifiesta: “Por medio del presente reciba un cordial y atento saludo, en atencidn a la
conclusién adoptada en la sesién ordinaria N°001 de la Comisién Ocasional creada por el Concejo
Municipal en sesion extraordinaria del miércoles 12 de mayo de 2021; y, de conformidad a lo
establecido en el literal i} del Art. 57 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo
Municipal, solicito se remita a esta comisidn el expediente presentado por el ingeniero Carlos Caballero,
oferente dentro del proceso signado con el cédigo SIE-GADMA-038-2020, cuyo objeto es la contratacion
del “Servicio de Mantenimiento Preventivo, Correctivo y Emergente del Parque Automotor de
Motocicletas del GAD Municipalidad de Ambato”; asi como todos los documentos que forman parte del
mismo.”;

*  Que mediante oficio N° SC-AV-2021-021, de fecha 21 de junio de 2021, suscrito por el abogado Alex
Valladares, Concejal de Ambato, indica: “En atencidn al oficio N° SC-CO-2021-003, de fecha 17 de junio
2021, me permito adjuntar la documentacion presentada por el ingeniero Carlos Caballero
representante de la Empresa CABCAR MOTORCYCLE como oferente dentro del proceso signado con el
codigo SIE-GADMA-038-2020, cuyo objeto es la contratacion del “Servicio de Mantenimiento
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Preventivo, Correctivo y Emergente del Parque Automotor de Motocicletas del GAD Municipalidad de
Ambato”; asi, como los oficios de requerimientos realizados hacia la administracion y las respuestas
dadas a los mismos.”;

e Que mediante oficio N° SC-CO-2021-005, de fecha 23 de junio de 2021, suscrito por el ingeniero
Robinson Loaiza, presidente de la Comision Ocasional, dirigido al doctor Javier Altamirano Sdnchez,
Alcalde de Ambato, manifiesta y solicita: “Por medio del presente reciba un cordial y atento saludo, en
atencién a la conclusién adoptada en la sesion ordinaria N°002 de la Comision Ocasional creada por el
Concejo Municipal mediante Resolucidn N° 201-2021 en sesidn extraordinaria del miércoles 12 de mayo
de 2021; y, de conformidad a lo establecido en el Art. 52 y el literal i) del Art. 57 de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal, solicito se sirva disponer y autorizar a la
Direccién Administrativa (Unidad de Contratacién y Compras Publicas), remita, en el término de dos
dias copias debidamente certificadas del proceso signado con el cddigo SIE-GADMA-022-2020, cuyo
objeto es la contratacion del “Servicio de Mantenimiento Preventivo, Correctivo y Emergente del Parque
Automotor de Motocicletas del GAD Municipalidad de Ambato”; asi como todos los documentos que
forman parte del mismo.- Pedido que lo hago en virtud de que esta Comision tiene un plazo de vigencia
de 21 dias establecidos en la Resolucién antes mencionada, tiempo dentro del cual se deberd remitir al
Concejo Municipal el informe correspondiente.”,

e Que mediante oficio N° DA-21-0393, de fecha 25 de junio de 2021, el doctor Javier Altamirano Sdnchez,
Alcalde de Ambato, remite las copias certificadas y la documentacion que forma parte del proceso
signado con el cédigo SIE-GADMA-022-2020, cuyo objeto es la contratacion del “Servicio de

Mantenimiento Preventivo, Correctivo y Emergente del Parque Automotor de Motocicletas del GAD

Municipalidad de Ambato;

e Que mediante oficio DA-21-0403, de fecha 29 de junio de 2021, suscrito por el doctor Javier Altamirano
Sdnchez, Alcalde de Ambato, indica: “En alcance al oficio N° DA-21-0393, de fecha 25 de junio de 2021,
con el cual remitié copias certificadas del proceso signado con el codigo SIE-GADMA-022-2020, cuyo
objeto es la contratacidn del “Servicio de Mantenimiento Preventivo, Correctivo y Emergente del Parque
Automotor de Motocicletas del GAD Municipalidad de Ambato, el cual se encuentra declarado desierto,
me permito adjuntar las ofertas presentadas dentro del proceso en referencia.”;

e Que mediante oficio N° SC-CO-2021-006, de fecha 23 de junio de 2021, suscrito por el ingeniero
Raobinson Loaiza, presidente de la Comision Ocasional, dirigido al doctor Javier Altamirano Sanchez,
Alcalde de Ambato, indica: “Por medio del presente reciba un cordial y atento saludo, en atencidn a la
conclusién adoptada en la sesion ordinaria N°002 de la Comision Ocasional creada por el Concejo
Municipal mediante Resolucién N° 201-2021 en sesion extraordinaria del miércoles 12 de mayo de
2021; y, de conformidad a lo establecido en el Art. 52 y el literal i) del Art. 57 de la Ordenanza de
Organizacién y Funcionamiento del Concejo Municipal, solicito se sirva disponer y autorizar a la
Direccion Administrativa (Unidad de Contratacién y Compras Publicas), remita lo siguiente: 1. Copia
certificada del documento que sirvié como base para sustentar el cambio de los términos entre el
proceso SIE-GADMA-022-2020 declarado desierto con el segundo proceso SIE-GADMA-038-2020
adjudicado a la empresa VIHALMOTORS IMPORTACIONES S.A- 2. Copia certificada del informe de la
Sub Comision de Apoyo y sus integrantes, segun foja N° 24 del expediente denominado “carpeta con
expediente completo” que consta en la comision.- 3. Se informe cual fue el procedimiento que utilizo la
Sra. Noemi Gisselle Gutiérrez Quinga Jefe de Trdnsito para la aplicacion de los pardmetros de evaluacion
que constan a foja N° 27 del expediente denominado “carpeta con expediente completo”- 4. Quienes
fueron los responsables de la verificacién y validacién en lo referente a la experiencia y el personal
técnico que garanticen la veracidad de la informacion entregada por los oferentes VIHALMOTORS
IMPORTACIONES S.A. y RPTRADING S.A”;
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* Que mediante oficio N° SC-CO-2021-010, de fecha 25 de junio de 2021, suscrito por el ingeniero
Robinson Loaiza, presidente de la Comisicén Ocasional, dirigido al abogado Fernando Hidalgo, Director
Regional de Trabajo y Servicio Publico del Ministerio de Trabajo, solicita se emita una certificacion en la
que se indique si los ciudadanos detallados a continuacion, fueron registrados en el MRL_SUT como
empleados de las empresas también detalladas a continuacion:

CEDULA DE
NOMBRE CIUDADANIA EMPRESA RUC EMPRESA
Kevin Rubén Garcia Bravo 0603938150 COMPARNIA DE
yﬁfjgﬁg&E 18917602520
David Moisés Espinoza Cabrera 0105607253 R&R-TRANSLOGIC 01
S.A.
Stalin José Chuma Iguamba 1725223695
Adolfo Esteban Vdsquez Ldpez 1804499737 RPTRADING S.A. A 75169660
Mario David Barrera Moposita 1803966140

e Que mediante oficio N° MDT-DRTSPA-2021-1301-0, de fecha 01 de julio de 2021, suscrito por la
abogada Nelly Natalia Cdceres Sdnchez, Citador de Coactivas del Ministerio de Trabajo, dirigido al
ingeniero Robinson Loaiza, Concejal Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Ambato, en el que se indica lo siguiente: “En el usuario del Sistema Unico de Trabajo (SUT), de la
COMPANIA DE TRANSPORTE DE CARGA PESADA R&R-TRANSLOGIC S.A., con RUC 1891760252001, no
constan en la Lista de Trabajadores Registrados los sefiores Kevin Rubén Garcia Bravo, con cédula de
ciudadania N.- 0603938150 y David Moisés Espinoza Cabrera, con cédula de ciudadania N.-
0105607253~ Revisado también el Sistema Unico de Trabajo- Perfil: Inspector de Trabajo- Datos del
Trabajador-Buscar Datos del Trabajador-Consulta de Datos del Trabajador- Filtros de Busqueda-
Institucion, con la informacién proporcionada por el peticionario, se puede constatar lo siguiente: La
empresa RPTRADING S.A., con RUC: 1891796966001, no tiene usuario creado en el Sistema Unico de
Trabajo (SUT), por lo tanto, no existe Lista de Trabajadores Registrados en el SUT.”;

e Que mediante oficio N° SC-CO-2021-011, de fecha 30 de junio de 2021, suscrito por el ingeniero
Robinson Loaiza, Presidente de la Comision Ocasional, dirigido al doctor Javier Altamirano Sdnchez,
Alcalde de Ambato, indica: “Por medio del presente reciba un cordial y atento saludo, en atencion a la
conclusion adoptada en la sesion ordinaria N°002 de la Comisién Ocasional creada por el Concejo
Municipal mediante Resolucion N° 201-2021 en sesion extraordinaria del miércoles 12 de mayo de
2021; y, de conformidad a lo establecido en el Art; 52 y, el literal i) del Art. 57 de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal, solicito se sirva disponer y autorizar a quien
corresponda, remita a esta comision lo siguiente: 1. Copia certificada del Plan Anual de Contrataciones
(PAC), correspondiente a la Direccion Administrativa (Unidad de Contratacion y Compras Publicas), del
periodo fiscal 2020.”;

e Que mediante oficio N° DF-21-0454, de fecha 05 de julio de 2021, suscrito por la ingeniera Priscila
Ferndndez, Directora Financiera, dirigido al doctor Javier Altamirano Sénchez, Alcalde de Ambato, en el
que indica: “En atencidn a oficios SC-CO-2021-011 y DAD-2021-1015, FW 31384, mediante los cuales
el Ing. Robinson Loaiza Concejal de Ambato solicita “..Copia certificada del Plan Anual de
Contrataciones (PAC), correspondiente a la Direccion Administrativa (Unidad de Contratacién y
Compras Publicas), del periodo fiscal 2020..."- Al respecto, se adjunta al presente el reporte PAC del afio
2020, que se encuentra publicado en el portal de Compras Publicas y un reporte digital gue mantiene
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la Unidad de Pre Intervencion, con el detalle de las adquisiciones y contrataciones efectuadas por la
Direccién Administrativa, el cual es generado Unicamente para fines de control interno de la Jefatura
sin que constituya un reporte oficial, ni es el PAC.”;

e Que mediante oficio N°SC-CO-2021-014, de fecha 05 de julio de 2021, suscrito por el ingeniero Robinsan
Loaiza, Presidente de la Comision Ocasional, dirigido al doctor Javier Altamirano Sdnchez, Alcalde de
Ambato, manifiesta y solicita: “Por medio del presente reciba un cordial y atento saludo, en atencién a
la conclusién adoptada en la sesion ordinaria N°002 de la Comisién Ocasional creada por el Concejo
Municipal mediante Resolucion N° 201-2021 en sesion extraordinaria del miércoles 12 de mayo de
2021; v, de conformidad a lo establecido en el Art; 52 y, el literal i) del Art. 57 de la Ordenanza de
Organizacién y Funcionamiento del Concejo Municipal, solicito se sirva disponer y autorizar a quien
corresponda, remita a esta comision lo siguiente: 1. Copia certificada de los oficios N° DA-21-018, de
fecha 13 de enero de 2021; y, DA-21-0091, de fecha 12 de febrero de 2021.- 2. Copia simple del oficio
N° SERCOP-C-Z3-2021-0305-0, de fecha 2 de marzo de 2021.”;

e Que mediante Informe No. 001 de la Comision Ocasional, suscrito por el ingeniero Robinson Loaiza,
Presidente de la Comisién Ocasional; por la doctora Anabell Pérez y la abogada Maria José Ldpez,
Miembros de la Comisién Ocasional, que en la parte pertinente de las RECOMENDACIONES indica: “1.
Presentar este informe al Seno del Concejo Municipal para su conocimiento y aprobacion.- 2. Poner en
conocimiento de la Contraloria General del Estado y solicitar que se realice un examen especial con el
cardcter de URGENTE, al proceso de contratacion signado con el cédigo numero SIE-GADMA-038-2020
a fin de determinar (en el caso de existir), responsabilidades administrativas, civiles y penales, sin
perjuicio de que, alguno de los integrantes que formaron parte de la Comision Ocasional remitan
directamente el proceso- 3. Remitir al Servicio Nacional de Contratacion Publica, toda la
documentacion que ha servido de base, asi como la informacidn recaba por la comision ocasional del
proceso de contratacion signado cddigo numero SIE-GADMA-038-2020, a fin de que proceda
legalmente como corresponda.- 4. Poner en conocimiento de la Procuraduria General del Estado a fin
de que proceda leqgalmente como corresponda sobre el proceso de contratacidn signado cédigo ntimero
SIE-GADMA-038-2020 por las inobservancias cometidas de las disposiciones de la Constitucion de la
Republica y demds leyes que rigen los procesos de contratacion, sin perjuicio de que, alguno de los
integrantes que formaron parte de la Comision Ocasional remitan directamente el proceso, con toda la
documentacion.- 5. Poner en conocimiento del Ministerio de Finanzas a fin de que proceda legalmente
como corresponda sobre el proceso de contratacion signado cédigo nimero SIE-GADMA-038-2020 por
las inobservancias cometidas a la Constitucion de la Republica y demdas leyes que rigen los procesos de
contratacion, sin perjuicio de que, alguno de los integrantes que formaron parte de la Comision
Ocasional remitan directamente el proceso.”;

e Queelabogado Alex Valladares, Concejal de Ambato, indica lo siguiente: “No todos conocemos de todas
las materias y por eso es oportuno decir que siempre aprendemos a diario, y eso nos hace mds sencillos
como seres humanos y obviamente ese aprendizaje diario nos hace también evitar cometer los errores
que hemos venido cometiendo en el transcurso de nuestra vida, de nuestra vida profesional, de nuestra
vida comun y obviamente en ese sentido jamds diré que lo sé todo. Por otro lado sefior Alcalde creo que
es oportuno abordar ya el punto exacto respecto a este tema, que felicito también a la comisicn
obviamente porque el trabajo de fiscalizacién es arduo, porque toca investigar, toca verificar, toca
convocar a los diferentes representantes a las distintas unidades, y no debemos olvidarnos de ciertos
principios constitucionales, y que no simplemente son preceptos constitucionales, sino a nivel de
derecho internacional, como es el principio de legalidad, y todo acto administrativo tiene o se presume
que es y que tiene y que cumple con este principio de legalidad, se presume que todos estos actos
hechos por los servidores publicos son legales, asi como tenemos la presuncién de inocencia en su
momento también tenemos esta presuncidn de legalidad, y claro este principio de legalidad también se
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lo conoce como de legitimidad o de validez, v que corresponde a las otras personas es desvirtuar si es
que este principio ha sido vulnerado. iPero ante guien tenemos que desvirtuar? Hay nace la
competencia, quienes son los que tienen que determinar como bien lo dijo Maria José en su ultima
intervencion, serdn las autoridades de control que determinen si existieron o no inobservancias, me
parece correcto, porque aqui hadie puede determinar que hubieron inobservaciones, son las entidades
de control o los jueces jurisdiccionales en su momento si asi creen pertinente los que determinen. Y en
este sentido doctrinario han hecho estas conceptualizaciones, como por ejemplo el maestro Ferrajoli
respecto a las atribuciones o a la division de poderes que se tiene, tenemos el ejecutivo, el legislativo, y,
el judicial. El principio de legalidad corresponde a todos, pero principalmente a la funcidn ejecutiva, el
poder ejecutivo como lo dice él. ¢Y qué dice respecto a este principio de legalidad? Es que es la garantia
politica de fidelidad de los poderes publicos, y que consiste en el respeto por parte de estos de lo
legalidad constitucional y cada poder publico debe actuar estrictamente en su drbita de atribuciones,
Ferrajoli. ¢Qué nos quiere decir con esto? Que nosotros por mds Concejales que seamos, no podemos
ir mas alla de nuestras atribuciones, si fiscalizar estd bien, como digo insistir en felicitar a la comision,
pero cuando presumo que en las recomendaciones, presumo existen errores o existen inobservancias,
también tengo que decirlo especialmente en la cuarta y en la quinta, donde vuelvo a insistir como lo
dijo Maria José Ldpez, serdn las entidades de control las que verifiquen si existieron o no la
inobservaciones, y en este sentido para poder dar paso al informe se deberian corregir a mi modo de
ver y por eso que pongo a consideracion de ustedes la cuarta y quinta recomendacidn, porque ni la
comision ni nosotros podemos afirmar que existieron inobservancias, son las entidades de control
vuelvo a insistir, y en este sentido sefior Alcalde es mi propuesta para poder dar la vialidad que asi lo ha
propuesto también la comision, nada mds sefior Alcalde.”;

e Que la doctora Cecilia Pérez, Concejala de Ambato indica: “En efecto dentro de las recomendaciones
Y0 no tengo inconveniente en aprobar la recomendacion 1, 2 y 3 pero ya en la recomendacién nimero
4 y 5 era justamente ese andlisis normativo; por la cual se asevera inobservancias cometidas y
realmente pensaria que en este proceso es una presuncion; por lo tanto habia solicitado desde el dmbito
juridico indicar el tema de las competencias y nuevamente haciendo referencia al articulo 326, los
informes de las Comisiones son recomendaciones que serdn consideradas como base de discusién pero
sobre todo nos permiten tomar apropiadas decisiones dentro de nuestro marco normativo. Lo cual
propongo para resolver y se mocionaria como tal, considerando que la fiscalizacion es importante y
obviamente recomendar al dmbito administrativo tomar las precauciones respectivas y necesarias, en
el andlisis normativo en el cumplimiento del debido proceso, considerando nuevamente indico que
como auditor siempre exigimos el cumplimiento del dmbito normativo y bien sabemos que la
responsabilidad no es a corto plazo sino realmente tenemos siete afios posteriores a nuestras funciones
para responder precisamente por las acciones u omisiones. Desde ese punto de vista si me gustaria que
desde el ambito juridico si nos pudiera ayudar.” “Dentro del informe de esta Comision de Fiscalizacion
tenemos cinco recomendaciones de las cuales estoy de acuerdo en la recomendacidn nimero 1, nimero
2, y, numero 3 pero en la recomendacion nimero 4 y 5 estdn asumiendo atribuciones que desde mi
punto de vista en el orden jerdrquico no nos competen, no se sefior Alcalde si desde el ambito juridico,
en la parte pertinente nos puede aclarar para reformular o plantear la conclusién que puede ser una
conclusién que acoge el numeral 4 y numeral 5 para aprobar el presente punto de andlisis.” Con las
consideraciones mencionadas MOCIONA: Para que se puedan acoger las recomendaciones y en el
punto nimero 4y 5 con la modificacion: “Por las posibles inobservancias cometidas”, esta mocion tiene
respaldo respectivo y posteriormente es sometida a votacién ordinaria;

¢ Que lo abogada Maria José Ldpez, Concejala de Ambato, indica: “Que el objetivo de la Comisidn es que
se apruebe el Informe, y podriamaos incluir por las “POSIBLES” inobservancias cometidas, para que de
esa manera sean aprobadas ya que son presunciones y que de ese modo sea enviado a los respectivos
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organismos, por favor sefior Alcalde esa es la sugerencia, creo que empata con todo de ser posibilidad
los arganismos serdn quienes determinardn”;

e Que el doctor, Javier Francisco Altamirano Sdnchez, Presidente del Concejo Municipal indica: “Que
personalmente el dia de ayer a las 08:23 de la mafiana dirigi un atento oficio a la ingeniera Guadalupe
del Rocio Pazmifio Rosales, Directora Provincial de la Contraloria General del Estado para que se inicie
a este proceso de Servicio de Mantenimiento Preventivo, Correctivo y Emergente del Parque Automotor
de Motocicletas del GAD Municipalidad de Ambato, para gue se inicie a través de este drgano
competente por cual se audite, se examine, se verifique, yo he remitido ya en medio digital el expediente
integro, pero se tendrd que sumar este proceso, que ahora vuelvo y repito en este legitimo acto de
fiscalizacién se ha realizado, asi que yo me congratulo, y sefior Secretario inmediatamente le voy a
entregar el oficio para que conozca los sefiores Concejales, vuelvo y repito de manera personal soy la
primera persona y la mds interesada para que la gente conozca si es que si hubiese algin error serdn
las autoridades competentes las que determinen existir algun error, caso contrario simplemente habrd
un algun tipo de observacion administrativa, si es que ese fuese el caso pero hay que transparentar
todos los procesos y que conste en actas y en audios sefior Secretario que desde la Alcaldia se estd
pidiendo, perddn ya se ha solicitado a la Contraloria, me alegro que a través de la Resolucidn de Concejo
se sume este pedido.” El oficio enviado por el sefior Alcalde a la Directora Provincial de la Contraloria
General del Estado textualmente manifiesta: “Ambato, 19 de julio del 2021, Oficio No. DA-21-0451
Ingeniera Guadalupe Del Rocio Pazmifio Rosales, DIRECTORA PROVINCIAL CONTRALORIA GENERAL DEL
ESTADO, En su despacho De mi consideracion: Con un atento y cordial saludo, en atencidn al Oficio Nro.
SERCOP-CZ3-2021-0651-0 de fecha 28 de abril de 2021, suscrito por el Arg. Ernesto Ricardo Munive
Celi, Coordinador Zonal 3 del Servicic Nacional de Contratacion Publica, en relacion a los hallazgos
determinados al proceso de contratacion de Subasta Inversa Electrdnica “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO Y EMERGENTE DEL PARQUE AUTOMOTOR DE
MOTOCICLETAS DEL GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO”; me permito poner en su consideracion, en
medio digital adjunto, el expediente integro y completo del proceso de contratacion referido, para que
a través de su Autoridad, en base a las facultades legales, como Organo de Control competente del
Estado, se audite, se examine, se verifique y se evalué el cumplimiento de las disposiciones normativas
correspondientes.- Particular que comunico para los fines pertinentes. Atentamente, Dr. Javier
Altamirano Sdnchez, ALCALDE DE AMBATO”

e Que en la presente sesidn de Concejo Municipal, la mocidn planteada por la doctora Cecilia Pérez,
Concejala de Ambato, en votacion ordinaria obtiene 13 votos a favor; 1 voto en contra de la concejala
ingeniera Sandra Caiza;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, literales a) y d) que manifiestan respectivamente: “a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d) Expedir acuerdos o
resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular
temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares”;

RESUELVE:

Aprobar el informe 001 de la Comision Ocasional referente a la fiscalizacién del proceso de Contratacidn
Publica signado con el nimero SIE-GADMA-038-2020 correspondiente al Servicio de Mantenimiento
preventivo, correctivo y emergente del parque automotor de motocicletas del GAD Municipalidad de
Ambato acogiendo las siguientes recomendaciones:

1. Presentar este informe al Seno del Concejo Municipal para su conocimiento y aprobacidn.
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2. Poner en conocimiento de la Contraloria General del Estado y solicitar que se realice un examen
especial con el cardcter de URGENTE, al proceso de contratacion signado con el cédigo numero SIE-
GADMA-038-2020 a fin de determinar (en el caso de existir), responsabilidades administrativas,
civiles y penales, sin perjuicio de que, alguno de los integrantes que formaron parte de la Comision
Ocasional remitan directamente el proceso.

3. Remitir al Servicio Nacional de Contratacion Publica, toda la documentacion que ha servido de
base, asi como la informacidn recaba por la comisién ocasional del proceso de contratacion
signado cddigo ndmero SIE-GADMA-038-2020, a fin de que proceda legalmente como
corresponda.

4. Poner en conocimiento de la Procuraduria General del Estado a fin de que proceda legalmente
como corresponda sobre el proceso de contratacidn signado codigo nimero SIE-GADMA-038-2020
por las posibles inobservancias cometidas de las disposiciones de la Constitucidn de la Repuiblica y
demds leyes que rigen los procesos de contratacion, sin perjuicio de que, alguno de los integrantes
gue formaron parte de la Comisién Ocasional remitan directamente el proceso, con toda la
documentacion.

5. Poner en conacimiento del Ministerio de Finanzas a fin de que proceda legalmente como
corresponda sobre el proceso de contratacién signado cddigo nimero SIE-GADMA-038-2020 por
las posibles inobservancias cometidas a la Constitucién de la Republica y demds leyes que rigen los
procesos de contratacion, sin perjuicio de que, alguno de los integrantes que formaron parte de la
Comision Ocasional remitan directamente el proceso.

El sefior Secretario informa que a través del chat del Concejo remitird el documento que
ha sido enviado por parte del sefior Alcalde.

El sefior Alcalde solicita que se lea el documento integro, para que los sefiores concejales
conozcan, y que sea parte del expediente que se va a remitir conforme lo ha dispuesto
este Seno del Concejo Cantonal.

El sefior Secretario procede a dar lectura al documento, el mismo que dice lo siguiente:
“Oficio numero DA-2021-0451, ingeniera Guadalupe del Rocié Pazmifio Rosales, directora
provincial Contraloria General del Estado, en su despacho, de mi consideracidn, con un
atento y cordial saludo en atencion al oficio numero SERCOP-CZ3-2021-0651-0, de fecha
28 de abril de 2021, suscrito por el arquitecto Ernesto Ricardo, Coordinador Zonal 3 del
Servicio Nacional de Contratacidn Publica, en relacidn a los hallazgos determinados en el
proceso de Contratacion Publica d Subasta Inversa Electrénica, Servicio de Mantenimiento
preventivo, correctivo y emergente del parque automotor de motocicletas del GAD
Municipalidad de Ambato, me permito poner en su consideracién, en medio digital
adjunto, el expediente integro y completo del proceso de contratacion referido, para que
a traveés de su autoridad en base a las facultades legales como drgano de control
competente del Estado que, se examine, verifique y se evalué el cumplimiento de las
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disposiciones normativas correspondientes. Particular que comunico, para los fines
legales pertinentes, suscribe el doctor Javier Altamirano Sanchez, Alcalde de Ambato”.

El sefior Alcalde indica que, una vez que se agotado los puntos del orden del dia, solicita
gue se dé por terminada la presente sesion.

AL

Alcalde de'A Fba

/ |
/

x

Elaborado por: | Abg. An# Lucia Ramirez 29/04/2022
Aprobado por: | Abg. AJria’n Andrade Lopez | 28/09/2022
Revisado por: Abg. Adrian Andrade Lopez | 29/09/2022
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RESOLUCION DE CONCEJO
RC-476-2022

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
expresa que: "El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucidn y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
manifiesta que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores pUblicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que el articulo 240 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador
senala que: "Los gobiernos auténomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn
facultades reglamentarias.- Todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que el articulo 57 literales a), d) y t) del Codigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon estipulan:
“a).- El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones”; “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito
de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares”; y “t) Conocer y resolver los
asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
alcalde o alcaldesa”;

Que el literal u) del articulo 60 del Cdédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizaciéon establece
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como atribucion del sefior Alcalde: “Suscribir las actas de las
sesiones del concejo y de la comision de mesa”;

e Que el primer inciso del articulo 323 del Codigo Orgdnico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién determina
que: "Aprobacidn de otros actos normativos.- El drgano normativo
del respectivo gobierno auténomo descentralizado podrd expedir
ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan
cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el
érgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en
un solo debate y serdn nofificados a los interesados, sin perjuicio
de disponer su publicacion en cuadlguiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para
ello.”;

¢ Que la parte pertinente del articulo 38 de la "Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato”
manifiesta: “De las actas.- De cada sesidon de Concejo Municipal
se levantard un acta, misma que serd suscrita por el Alcalde o
Alcaldesa y por el Secretario/a del Concejo Municipal; en ella se
recogerd de forma sucinta las deliberaciones con soporte en las
grabaciones magnetofénicas y se reproducird literaimente el
texto de las resoluciones, con referencia al origen de las
propuestas, los apoyos recibidos, el resultado de la votacidon y
cualquier ofro detalle que |la Secretaria considere importante. Las
actas seran puestas a consideracion del Concejo Municipal para
su aprobacion, a mas tardar, en un mes; pudiendo el concejal
salvar su voto cuando no se encuentre presente en la sesidén cuya
acta se pretende aprobar.- Los audios se encontrardn en custodia
de la Secretaria de Concejo Municipal y deberdn ser entregados
en el término maximo de dos dias posteriores a la peticiéon escrita
que presente algin miembro del Concejo Municipal.- Una vez
aprobadas las actas serdn publicadas en la pagina Web del GAD
Municipalidad de Ambato, cualquier persona podrd solicitar
copia certificada de las actas aprobadas.”;

En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 57, literales a)
y d) del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en sesion ordinaria del martes 18 de octubre de
2022, acogiendo el contenido del Acta 023-0-2021 de la sesidn
ordinaria del Concejo Municipal de Ambato del martes 20 de julio de
2021;
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RESUELVE:

Aprobar el contenido del Acta 023-0O-2021 de la sesion ordinaria del
Concejo Municipal de Ambato del martes 20 de julio de 2021, con el
voto salvado de los concejales que no estuvieron presentes en dicha
sesion.-

Lo certifico.- Ambato, 21 de octubre de 2022.- Noftifiquese. .-

Secretaria del oncejo Municipal
c.c. SCM RC (Acta 023-0-2021) Archivo Concejo

Elaborado por: Ing. Sonia Cepeda
Aprobado por: Abg.Victor Luna
Fecha de elaboracién: 2022-10-21
Fecha de aprobacion: 2022-10-21
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Flow: 58672
Doctor i
Javier Altamirano Sanchez
ALCALDE DE AMBATO

En su despacho.

Distinguido sefior Alcalde:

Adjunto sirvase encontrar la Resolucién de Concejo Municipal de Ambato N° RC-
476-2022, mediante la cual el Cuerpo Colegiado resolvié: “Aprobar el contenido del
Acta 023-0-2021 de la sesion ordinaria del Concejo Municipal de Ambato del martes
20 de julio de 2021, con el voto salvado de los concejales que no estuvieron
presentes en dicha sesion”.
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* Acta 023-0-2021 en archivo de Concejo Municipal
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