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El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del martes 01 de junio de 2021,
acogiendo el contenido del oficio AJ-21-1260, de la Procuraduria Sindica Municipal, con
el cual requicre que el Concejo Municipal autorice la erogacién econémica para la
gjecucion del “CONVENIO ESPECIFICO PARA EL FORTALECIMIENTO AL
PLAN DE VACUNACION CONTRA EL VIRUS COVID-19, ENTRE FEL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE AMBATO.”; y,

CONSIDERANDO:

Que, la parte pertinente del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece que son deberes primordiales del Estado: Garantizar sin
discriminacién alguna el efectivo goce de los detechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales en particular la educacion, la
salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes;

Que, el articulo 32 de la misma Norma Constitucional citada determina que: “La
salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio
de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la
cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que
sustentan el buen vivir. Fl Estado garantizara este derecho mediante politicas
economicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente,
oportuno y sin exclusion a programas, acciones y setvicios de promocion y atencién
integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de
salud se regira por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de
género y generacional.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerin
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solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrin el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion de
la Republica del Ecuador.”;

e Que, el numeral 7 del articulo 264 ibidem manifiesta: “Los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin petjuicio de otras que determine
la ley: (...) 7. Planificar, construit y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados al
desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.”;

e Que, el articulo 4 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala: “Fines de los gobiernos auténomos descentralizados.-
Dentro de sus respectivas citcunsctipciones tetritoriales son fines de los gobiernos
auténomos descentralizados: a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacién; b) La garantia, sin
discriminacién alguna y en los términos previstos en la Constitucién de la Republica
de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales; c)
El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad; d) La recuperacion y
conservacién de la naturaleza y el mantenimiento de medio ambiente sostenible y
sustentable; €) La proteccion y promocion de la diversidad cultural y el respeto a sus
espacios de generacion e intercambio; la recuperacién, preservacién y desarrollo de
la memoria social y el patrimonio cultural; f) La obtencion de un habitat seguro y
saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el ambito
de sus respectivas competencias; g) El desarrollo planificado participativamente para
transformar la realidad y el impulso de la economia popular y solidaria con el
proposito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la
riqueza, y alcanzar el buen vivir; h) La generacion de condiciones que aseguren los
derechos y principios teconocidos en la Constitucion a través de la creacion y
funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus habitantes; ¢, 1) Los demas
establecidos en la Constitucion y la ley;”;

e Que, el articulo 55 ibidem manifiesta: “Competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: (...) g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica
publica, a través de convenio, los gobiernos auténomos descentralizados
municipales podrian construir y mantener infraestructura fisica y los equipamientos
de salud y educacion, en su jurisdiccion territorial;”;

e Que, el literal n) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece como una de las atribuciones del alcalde o
alcaldesa: “n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al

Direccion: Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo &,
Direccion, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Papallacta y Rio Cutuchi GAD
Telfs: (03) 2997- 802 — 2997-803 / Ambato - Ecuador MLNGIERIOAD
Email: www.ambato.gob.cc



REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

RC-246-2021
Pagina 3

gobierno autonomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios
de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran
autorizacion del Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas
cantonales que se dicten en la materia”;

e  Que, el articulo 138 del citado Cédigo indica: “Fjercicio de las competencias de
infraestructura y equipamientos fisicos de salud y educacion.- Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y metropolitanos, podran construir y
mantener la infraestructura y los equipamientos fisicos de salud y educacion, para lo
cual deberan contar con la autorizacion previa del ente rector a través de convenio, y
sujetarse a las regulaciones y procedimientos nacionales emitidos para el efecto.
Cada nivel de gobierno sera responsable del mantenimiento y equipamiento de lo
que administre.”;

e  Que el articulo 28 del Codigo Organico Administrativo determina: “Principio de
colaboracion.  Las  administraciones  trabajarain  de manera  coordinada,
complementaria y prestaindose auxilio mutuo. Acordaran mecanismos de
coordinacion para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.-
La asistencia requerida solo podra negarse cuando la administracion publica de la
que se solicita no esté expresamente facultada para prestarla, no disponga de medios
suficientes para ello o cuando, de hacerlo, causaria un perjuicio grave a los intereses
cuya tutela tiene encomendada o al cumplimiento de sus propias funciones. Las
administraciones podrin colaborar para aquellas ejecuciones de sus actos que deban
realizarse fuera de sus respectivos ambitos territoriales de competencia. En las
relaciones entre las distintas administraciones publicas, el contenido del deber de
colaboracion se desarrolla a través de los instrumentos y procedimientos, que de
manera comun y voluntaria, establezcan entre ellas.”;

e  Que el articulo 216 del Cédigo Organico Administrativo indica: “De la terminacion
convencional.- Se puede terminar un procedimiento mediante convenio entre la
administracion publica y la persona interesada siempre y cuando no sea contrario a
la ley y verse sobre materias que sean susceptibles de transaccion”;

e Que el articulo 3 de la Ordenanza que regula la suscripcion de convenios entre el
GAD Municipalidad de Ambato e instituciones publicas y privadas para la ejecucion
de programas y proyectos sociales que beneficien a la colectividad del canton
Ambato establece: “Suscripcién.- El Alcalde/ sa es la primera autoridad del
ejecutivo y representante legal del GAD Municipalidad de Ambato y como tal es el/
a responsable de suscribir los convenios.- En ningun caso se podran comprometer
recursos econdmicos municipales sin contar previamente con la certificacion
presupuestaria.”;

e Que el articulo 4 ibidem manifiesta: “Los convenios que celebre el GAD
Municipalidad de Ambato con instituciones publicas o privadas, para la ejecucion de
programas y proyectos sociales en beneficio directo de la colectividad, cuyo monto
presupuestario o valorado en especie supere el equivalente al 0,025 por ciento del
presupuesto de inversion municipal anual, sera aprobado por el Concejo Municipal,
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para lo cual se contara con los informes técnicos, legales y financieros e informe
sobre el uso y destino de los recursos en beneficio de la colectividad Ambatena.
El/la Alcalde/sa podra suscribir bajo su responsabilidad en forma administrativa
aquellos convenios que no superen el equivalente al 0,025 por ciento del
presupuesto de inversion municipal anual.”;

Que con fecha 28 de abril de 2021, se suscribio el CONVENIO MARCO DE
COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA ATENDER LA EMERGENCIA
SANITARIA COVID-19, ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE
AMBATO, el mismo que tenia como objeto articular acciones conjuntas, a fin de combatir
los efectos provocados por la COVID-19, de conformidad con los lineamientos y las
politicas que nacen de la rectoria del Ministerio de Salud Publica;

Que el Convenio Marco suscrito, establece en su Clausula Tercera: OBLIGACIONES DE
LAS PARTES: 3.3.- OBLIGACIONES DEL GAD; 3.3.9.- Suscribir con el Ministerio de
Salud Publica, convenios especificos que permitan generar obligaciones puntuales;

Que mediante oficio N° HMNSM-DIR-2021-169-OF, del Hospital Municipal Nuestra
Senora de La Merced el 12 de mayo de 2021, presenta para aprobacion final de Alcaldia el
proyecto: “Fortalecimiento al Plan de Vacunacion del Ministerio de Salud Puablica contra el
virus COVID 19, a través de la contratacion de personal médico, adquisicién de insumos

médicos y equipos de proteccion personal para la inmunizacién de la poblacion del canton
Ambato”;

Que mediante oficio DF-21-0358, la ingeniera Priscila Fernandez Naranjo, Directora
Financiera del GADMA, informa la existencia de disponibilidad presupuestaria a fin de
cumplir con el objeto del proyecto: “Fortalecimiento al Plan de vacunacion del Ministerio
de Salud Publica contra el virus COVID 19”, cuyo valor requerido para la adquisicion de
insumos de bioseguridad, arriendo de equipos informaticos y contratacion de personal para
las brigadas médicas suman un monto de USD 599.338 47,

Que mediante oficio DSES-21-0619 del 06 de mayo de 2021, el ingeniero Willian Yambay,
Director de Desarrollo Social y Econdémico adjunta el informe de factibilidad para la
adquisicion de material de aseo (Higiene personal) y oficina para apoyo al fortalecimiento al
plan de vacunacion;

Que con oficio TT-21-0230 del 12 de mayo de 2021, el ingeniero Francisco Lopez, Director
de Tecnologias de la Informacion, emite informe de factibilidad para el arrendamiento de
computadoras por el lapso de 3 a 4 meses, para apoyo al fortalecimiento al Plan de
Vacunacion;

Que, la Direccion de Desarrollo Institucional y del Talento Humano, mediante oficio
DITH-21-0998 del 06 de mayo de 2021, remite el informe técnico N® 157-2021, en el que
se determina que es factible la contratacion del personal requerido (72 servidores publicos),
bajo la modalidad de servicios ocasionales a fin de dar continuidad al proceso del Convenio
con el Ministerio de Salud Piblica;

Que mediante oficio SGE-2021-0815 del 19 de mayo de 2021, la Secretaria de Gestion
Hstratégica, adjunta el informe de alineacién estratégica para llevar a cabo el convenio
especifico de cooperacion interinstitucional entre el GAD Municipalidad de Ambato y el
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Ministerio de Salud Publica, concluyendo que el proyecto se encuentra estratégicamente
alineado a: Agenda 2030 con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.- Plan de desarrollo y
Ordenamiento Territorial en su sociocultural ya que, en el dmbito de la jurisdiccion
cantonal, tiene como finalidad determinar la situacién de la poblacion, analiza cudl es la
cobertura y calidad de los setvicios sociales, vinculados con: educacién, salud, inclusion
economica, seguridad, entre otros.- Mision y Objetivos Estratégicos del GADMA.- Modelo
de Gestion para la toma de decisiones en el marco de la pandemia COVID 19;

® Que la Procuraduria Sindica Municipal mediante oficio AJ-21-1260 emite el siguiente
pronunciamiento: “De conformidad con el principio de legalidad, y con base a la seguridad
juridica que implica confiabilidad en el orden juridico y Ia sujecién de todos los poderes del
Estado a la Constitucién de la Repiblica del Ecuador y una normativa previamente
establecida que sera aplicada inicamente por las autoridades competentes, y al existir los
informes correspondientes a los organos administrativos del GADMA que intervienen
justifican la necesidad de ejecutar el CONVENIO ESPECIFICO PARA EL
FORTALECIMIENTO AL PLAN DE VACUNACION CONTRA EL VIRUS COVID-
19, ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE AMBATO; y en razon
que el valor que eroga el GADMA asume a USD$ 599.338,47, este valor supera el
equivalente 0,025 por ciento del presupuesto de inversién municipal anual, razén por la cual
dicha erogacion debe ser aprobado por el Concejo Municipal de conformidad a lo dispuesto
en el Articulo 4 de la Ordenanza que Regula la Suscripcién de Convenios entre el GAD
Municipalidad de Ambato e Instituciones Puablicas y Privadas para la Ejecucion de
Programas y Proyectos Sociales que Beneficien a la Colectividad del Cantén Ambato.- En
tal virtud sefior Alcalde, solicitamos que por su intermedio ponga a consideracién del la
Maixima Autoridad Legislativa Cantonal la autorizacién de esta erogacion econdmica para la
ejecucion del convenio antes descrito y su posterior suscripcién.- Por ser el drgano
relacionado al objeto del convenio, el Hospital Municipal Nuestra Sefiora de la Merced sera

22,

el administrador del mismo. (...)”;

® Que en la presente sesion de Concejo la abogada Maria José Lopez, Concejal de Ambato,
seniala que en el objeto no se menciona nada referente a los medicamentos que hacen falta
en el area de salud. Respecto de la cliusula cuarta considera importante mencionar que el
plan de vacunacién planteado por el gobierno nacional tiene una duracion de 100 dias,
razon por la cual solicita se explique la razon por la cual la Municipalidad plantea un plazo
de 6 meses y en qué se ocupara el tiempo sobrante. Sugiere que se amplie el objeto ya que
no se considera la movilizacién ni el tema de los medicamentos, sugiere que si los valores
son insuficientes, recuerda que existe 400 mil délares que se podria utilizarlos para tal
efecto; solicita que al final del tercer mes se presente un informe del avance de la ejecucion
del convenio y a su finalizacién se presente el informe final, por tanto se incluya en la
Resolucion que se conocera el informe contemplado en la clausula tercera, numeral 3.1, y
numeral 5 sea de conocimiento inmediato del Concejo Municipal para que pueda ser
avaluado;

e Que en la presente sesion, la ingeniera Veronica Vivanco, Secretaria de Gestién Estratégica
(e), verbalmente expresa que el valor que consta en el informe habria que actualizarlo en
virtud del pedido realizado por el Ministerio de Salud, es decir de aproximadamente 599.000
USD a 596.000 USD, asi como también el requerimiento del personal a ser contratado.
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e Que se acepta la mocién presentada por la doctora Gladis Cecilia Pérez Salinas, Concejal de
Ambato, quien solicita se apruebe el convenio, acogiendo las sugerencias que puedan
presentar los sefiores concejales.

En uso de las atribuciones del Concejo Municipal que se encuentran contempladas en el
articulo 57 literales a) y d) del Codigo Otrganico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién que estipula: “a).- El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y tesoluciones”; “d).- Expedir acuerdos
o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos

particulares™;
RESUELVE:

Autorizar la erogacién econémica para la ejecucion del convenio especifico: “CONVENIO

ESPECIFICO PARA EL FORTALECIMIENTO AL PLAN DE VACUNACION
CONTRA EL VIRUS COVID-19, ENTRE EL MINISTERIO DE 6 SALUD
PUBLICA Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPALIDAD DE AMBATO?”, su posterior suscripcidén, con las observaciones
realizadas por los sefiores concejales y que constan en los considerandos de esta Resolucion.-
Notifiquese.-

Adj. Expediente a Procuraduria Sindica

c.c. Alcaldia Ministerio de Salud Pablica-Coordinacion Zonal 3 Financiero Sec. Gest. Listratégica
HMNSM DITH Archivo Concejo RE.

Elaborado por: Ing. Sonia Cepeda
Aprobado pro: Abg, Adrian Andrade
2021-06-04
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