REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-270-2021

Abogado
Javier Aguinaga Bosquez
Procurador Sindico Municipal

Presente REF: Of. AJ-21-1276
FW: 15894
FECHA: 30 de junio de 2021

De mi consideracion:

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del martes 22 de junio de
2021, acogiendo el contenido del oficio AJ-21-1276 de la Procuraduria Sindica
Municipal con el cual emite informe con relacién al convenio de Cooperacién
Interinstitucional celebrado entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato y las 18 parroquias rurales del cantéon Ambato, el mismo
que tiene por objeto la entrega gratuita y definitiva que incluye la instalacion de 36 Kit
estandarizado de sistemas CCTV IP camaras de video vigilancia para las 18 parroquias
rurales del cantéon Ambato, con la finalidad de fortalecer la seguridad ciudadana, que
refiere a reducir la percepcion de inseguridad y generar condiciones de seguridad y
convivencia ciudadana; y,

CONSIDERANDO:

¢ Que el articulo 3 numeral 8 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador
estipula que uno de los deberes primordiales del Estado es: “Garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una
sociedad democratica y libre de corrupcion.”;

® Que el articulo 83 numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que uno de los deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Consttucion y la ley es:
“Promover el bien comuin y anteponer el interés general al interés particular,
conforme al buen vivir.”;

® Que el articulo 85 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que: “La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas
puablicas y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la
Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las

’- g . . p .
politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientarin a
hacer efectivos el buen vivir v todos los derechos, vy se formularan a partir del
Chk £ y y P

principio de solidaridad.”;

® Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
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servidotes publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”;

e Que el articulo 393 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe
que: “El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una
cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comisién
de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se
encargard a 6rganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.”;

e Que el articulo 89 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas estipula que: “Donaciones o asignaciones no reembolsables.-
Las entidades del sector publico podran realizar donaciones o asignaciones no
reembolsables a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado sin
fines de lucro, destinadas a investigacioén cientifica, educacion, salud, inclusion
social y donaciones pata la ejecucion de programas o proyectos prioritarios de
inversiéon en beneficio directo de la colectividad, priorizados por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo en el caso de las entidades que conforman
el Presupuesto General del Estado o por la instancia correspondiente para el
resto de entidades publicas.”;

e Que el articulo 125 del Cédigo Organico Administrativo indica: “Contrato
administrativo. s el acuerdo de voluntades productor de efectos juridicos, entre
dos o mis sujetos de detecho, de los cuales uno ejerce una funcion
administrativa.- Los contratos administrativos se rigen por el ordenamiento
juridico especifico en la materia.”;

e  Que el articulo 60 literal n) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sefiala que una de las atribuciones del Alcalde es:
“Suscribir contratos, convenios ¢ instrumentos que comprometan al gobierno
auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de
crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran
autorizacion del Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas
cantonales que se dicten en la materia.”;

e  Que el articulo 9 de la Ordenanza que regula la suscripcion de convenios entre el
GAD Municipalidad de Ambato e instituciones publicas y privadas para la
ejecucion de programas y proyectos sociales que beneficien a la colectividad del
cantéon Ambato estipula: “De la Administracién del Convenio.- En cada
convenio suscrito el/la Alcalde/sa designara por escrito al/la administrado/a,
preferentemente sera el Director Departamental o Jefe de la Unidad, de acuerdo
la naturaleza del cargo y del convenio quien serd responsable de su ejecucion,
seguimiento y control- El/la administrador/a dentro del seguimiento de los
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convenios, presentard un informe técnico econémico semestral al cierre de cada
convenio; o, en base del requerimiento del/la Alcalde/sa sobre su ejecucion

(-7

e Que el articulo 2 de la Ordenanza de Creacion y Funcionamiento del Consejo
Municipal de Seguridad Ciudadana “COMSECA”, Sustitutiva de la Ordenanza
para Creacién Funcionamiento y Regulacion del Consejo Cantonal de Seguridad
Ciudadana de Ambato “CONSECA” establece como objeto que: “Corresponde
al Consejo Municipal de Seguridad Ciudadana “COMSECA”, definir, planificat,
ejecutar, controlar y evaluar las politicas locales del cantén Ambato, relacionadas
con la seguridad, convivencia ciudadana y gestion de riesgos, mediante la
formulacion de planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana, observando las facultades y competencias de
las entidades y actores vinculados a la seguridad ciudadana.”;

¢ Que el articulo 133 del Codigo Organico Administrativo estipula: “Aclaraciones,
rectificaciones y subsanaciones. Los 6rganos administrativos no pueden variar las
decisiones adoptadas en un acto administrativo después de expedido pero si
aclarar algun concepto dudoso u oscutro y rectificar o subsanar los etrores de
copia, de referencia, de cilculos numéricos y, en general, los puramente
materiales o de hecho que aparezcan de manifiesto en el acto administrativo.-
Dentro de los tres dias siguientes al de la notificacion del acto administrativo, la
persona interesada puede solicitar, al organo competente, las aclaraciones,
rectificaciones y subsanaciones.- Fl érgano competente debe decidir lo que
corresponde, en un término de tres dias.-Asimismo, el 6rgano competente puede,
de oficio, realizar las aclaraciones, rectificaciones y subsanaciones en el plazo de
tres dias subsiguientes a la expedicion de cualquier acto administrativo (...)”

¢ Que la Procuraduria Sindica Municipal en el oficio AJ-21-1276, fechado el 02 de
junio de 2021, textualmente se senala los siguientes antecedentes: “1. Con fecha
26 de octubre de 2020, mediante Oficio COMSECA-FIN-20-110, Crnel. (SP)
Patricio Carrasco, Director Ejecutivo de COMSECA, solicita al Abg. Marcelo
Tapia, Coordinador de Copras Publicas, el inicio del procedimiento de
“Adquisicion de 36 kit de camaras de videovigilancia estandarizados para las 18
parroquias rurales del cantén Ambato”.- 2- Con fecha 21 de diciembre de 2020,
se suscribe el contrato C-SIE-UCPP-174-2020, cuyo objeto de contrato es la
Adquisicion de 36 kit de camaras de videovigilancia estandarizados para las 18
parroquias rurales del cantén Ambato”, y fue adjudicado al Sr. Jorge Luis
Sanchez Benavides.- 3. Con fecha 19 de enero de 2021, luego de constatar los
documentos de recepcion de los bienes adquiridos y demas tramites respecto del
contrato C-SIE-UPP-174-2020, se suscribe el acta de entrega recepcion definitiva
de los 36 kit de camaras de videovigilancia estandarizados para las 18 parroquias
rurales del cantéon Ambato.- Los 36 kit de seguridad referentes del proceso
fueron entregados en la Unidad de Administracién y Control de bienes del
GADMA, misma que luego del tramite respectivo se entregd a COMSECA.
Actualmente se encuentran en las bodegas del COMSECA.- Este proceso de
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adquisicion responde al proyecto “Adquisicion, entrega e instalacion de sistemas
CCTV IP Camaras de Videovigilancia estandarizado, para las 18 Parroquias
Rurales del cantén Ambato mediante convenio entre el GAD. Municipalidad de
Ambato y los GAD. Parroquiales Rurales, para fortalecer la seguridad
ciudadana”, cuyo objetivo general es “Fortalecer la seguridad en las poblaciones
de las Parroquias Rurales del canton Ambato con la implementacion de las
soluciones de seguridad propuestas (adquisicion, entrega e instalacion de sistemas
de Camaras de Videovigilancia CCTV IP estandarizadas y monitoreadas desde
cada GAD Parroquial Rural). 4. Mediante oficio del 5 de marzo el sefor Jorge
Luis Sinchez Benavidez, Gerente de la Empresa SANCHEZ Proyectos y
Servicios con RUC 1803279346001, se compromete a mantener la garantia para
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato y para los 18
Gobiernos  Auténomos Descentralizados  Rurales del Cantén  Ambato,
establecida para 24 meses (2 afios) contados a partir del acta entrega recepcion
definitiva de los equipos que forman parte del proyecto denominado
“ADQUISICION DE 36 KIT DE CAMARAS DE VIDEOVIGILANCIA
ESTANDARIZADOS PARA 18 PARROQUIAS RURALES DEL CANTON
AMBATO?”, segin contrato de adquisicion # C-SIE-UCCP-174-2020. 5.
Mediante oficio DAD-2021-0414 del 23 de marzo de 2021, suscrito por el
ingeniero Jaime Garrido Benitez, Director Administrativo del GADMA, informa
que: “(...) los kits adquiridos tenfan como destino, su entrega a las 18 parroquias
rural del cantén Ambato, conforme se desprende del informe de justificacion
técnico economico y legal, motivo por el cual se aplico la paruda presupuestaria
75.01.05.002 cuya naturaleza es inversion, la cual segun el clasificador
presupuestario se define asi: Son egresos destinados a la ejecucion de programas
que buscan mejotar las capacidades sociales y proyectos de obra publica ...
Comprende estructura fisica, bienes de uso publico, productos intangibles
patentados, erogaciones en personal, bicnes y servicios, construccion de
infraestructura y otros egresos asociados a la inversién.- 6. Mediante Carta de
intencion dirigida a la Mixima Autoridad Ejecutiva del 20 de abril de 2021, los
Presidentes de las 18 Parroquias del Canton Ambato manifiestan estar de acuerdo
con la entrega de forma definitiva y gratuita de 36 kits de videovigilancia (2 Kits
por GAD), en dicho documento suscriben cada representante de las 18
Parroquias del Cantén Ambato.- 7. Mediante Informe del proceso del 20 de abril
de 2021, suscrito por el Ing. Jorge Yépez Paredes, Jefe de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, quien informa: “Como parte de las actividades del
proyecto en mencion, se define la necesidad de realizar la entrega de los kit de
videovigilancia a los GAD patroquiales rurales del Canton (tabla 1), de forma
gratuita v definitiva para lo cual se requiere de un Convenio Interinstitucional,
cuyo borrador adjunto para la respectiva revisién de Procuraduria Sindica.”,
presenta un cuadro detallando las parroquias, el nimero de kit y los valores
dando un total de USD$ 71.995,84.- Aclara también que los GAD Parroquiales,
han definido en coordinaciéon con COMSECA, las ubicaciones técnicamente
adecuadas para la instalacion de estos Kit de videovigilancia.-Justifica el
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instrumento juridico de convenio Interinstitucional, puesto que la adquisicion se
realiz6 mediante partida presupuestaria de inversion No. 750105 “Obras
Publicas, Transporte y vias”, partida que se utilizo puesto que los kits, se ubicaran
en vias publicas del sector rural; y el objetivo del proyecto es: Fortalecer la
seguridad que refiere a reducir la percepcion de inseguridad y generar condiciones
de seguridad y convivencia ciudadana. En este contexto, la entrega gratuita y
definitiva de estos kit de videovigilancia a todos los GAD parroquiales rurales de
Canton, mejorara las condiciones de seguridad en el sector rural. Por el monto de
la erogacion que comprende los kit de videovigilancia al ser USDS 71.995,84,
dicha erogacién debera ser aprobado por el Concejo Municipal puesto que supera
el 0.025% del Presupuesto de Inversion Municipal. (Art. 4, “Ordenanza que
regula la suscripcion de convenios ...”%)";

¢ Que mediante oficio AJ-21-1276, fechado el 02 de junio de 2021, la Procuraduria
Sindica Municipal realiza el siguiente analisis legal: “El articulo 226 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador establece el Principio de legalidad en
virtud del cual las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley.- Por su parte, el articulo 240 de la Carta
Suprema del Estado otorga al Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Municipalidad de Ambato las facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales, con las cuales el Consejo Municipal
emiti6 la Ordenanza que Regula la Suscripcion de Convenios entre el GAD
Municipalidad de Ambato e Instituciones Publicas y Privadas para la Ejecucion
de Programas y Proyectos Sociales que Beneficien a la Colectividad del Canton
Ambato; ademas de alinearse a lo dispuesto en el Art. 89 del Reglamento del
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, al respecto de
Donaciones o asignaciones no reembolsables.- En este contexto legal, los
articulos 7 y 13 de la Ordenanza que regula la suscripcion de convenios, a esta
Procuraduria Sindica, previo a la suscripcion del instrumento juridico objeto del
analisis, debe revisar la legalidad, el cumplimiento de los requisitos, asi como
revisar las clausulas estipuladas en el convenio, a fin de emitir el criterio juridico
que cotrresponda.- En tal sentido, de toda la documentacion revisada, dando
como resultado el presente borrador de convenio, el mismo cumple con lo
establecido en los Articulos. 5, 6, y 7 de la Ordenanza que regula la suscripcion
de este tipo de instrumentos juridicos.- Como se mencioné en los antecedentes
este proceso de adquisicion responde al proyecto “Adquisicion, entrega e
instalacion de sistemas CCTV IP Camaras de Videovigilancia estandarizado, para
las 18 Parroquias Rurales del canton Ambato mediante convenio entre el GAD.
Municipalidad de Ambato y los GAD. Parroquiales Rurales, para fortalecer la
seguridad ciudadana”, cuyo objetivo general es “Fortalecer la seguridad en las
poblaciones de las Parroquias Rurales del canton Ambato con la implementacién
de las soluciones de seguridad propuestas (adquisicion, entrega e instalacion de
sistemas de Camaras de Videovigilancia ~ CCTV IP estandarizadas y
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monitoreados desde cada GAD Parroquial Rural)”, en este sentido el proceso de
adquisicién se lo realizé respetando los pariametros de Compras Publicas,
quedando pendiente la entrega gratuita y definitiva que incluye la instalacion de
36 Kit estandarizado de sistemas CCTV IP camaras de video vigilancia para las
18 Patroquias Rurales del cantén Ambato.- La Direccién del COMSECA es el
6rgano administrativo que justifica y sustenta la factibilidad y convivencia del
proyecto como tal y consecuentemente la entrega gratuita y definitiva de las
cimaras de video vigilancia adquitidas por el GADMA a las parroquias del
Cantén Ambato mediante convenio de cooperacion interinstitucional.- En lo que
respecta a las clausulas del convenio éstas fueron elaboradas y corregidas por esta
Municipalidad, concluyendo que se ha observado la normativa vigente, por lo
tanto existe legalidad en el desarrollo del presente convenio marco puesto que se
ha aplicado lo establecido en la normativa; y, para este caso al contemplarse una
erogacion econdmica que asciende al valor de USD 71.995,84 superando el
equivalente al 0.025 por ciento del presupuesto de inversion municipal anual, por
lo que es necesario la aprobacion del Concejo Municipal.”;

¢  Que mediante Resolucion de Concejo No. 260-2021, en sesion ordinaria del
martes 15 de junio de 2021, el Concejo Municipal de Ambato resuelve:
“Devolver a la Administracién Municipal el oficio AJ-21-1276 de la Procuraduria
Sindica Municipal y su expediente relacionado al convenio de Cooperacion
Interinstitucional celebrado entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato y las 18 parroquias rurales del cantén Ambato, a fin de
que se complete la documentacion pertinente y se lo trate en la proxima sesion de
Concejo™;

* Que el doctor Manuel Palate, Concejal de Ambato, en esta sesion de Concejo
Municipal mociona: “La  suscripcion  del convenio de Cooperacion
Interinstitucional celebrado entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato y los 18 GAD Parroquiales Rurales del canton
Ambato”;

® Que la ingeniera Salmé Marin, Concejala de Ambato, en esta sesion de Concejo
Municipal indica que en el punto nimero siete en el Informe Estado del
proceso, suscrito por el ingeniero Jorge Yépez Paredes, Jefe de Seguridad y
Convivencia Ciudadana: “Presenta un cuadro detallando las parroquias, el
numero de kits y los valores dando un total de USD$ 71.995.84, sin embargo
dentro del informe que nos adjunta de COMSECA la adquisicion fue de USD$
71.995.80, es decir hay 0,04 centavos de diferencia, que entiendo es por tema de
aproximaciones, pero creo que deberia concordar la informacion exacta en temas
de niimeros, a mi al menos en la parte profesional me han indicado que tienen
que ser exactos.”. El Coronel (sp) Patricio Carrasco Miranda, Director Ejecutivo
del COMSECA manifiesta que a esta observacion de la sefiora Concejal seria
verificar y justificar para realizar esa correccion;
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En lo que respecta a las clausulas del convenio éstas fueron elaboradas y corregidas
por esta municipalidad, concluyendo que se ha observado la normativa vigente, por
lo tanto existe legalidad en el desarrollo del presente convenio marco puesto que se
aplicado lo establecido en la normativa; y, para este caso al contemplarse una
erogacion economica que asciende al valor de USD 71.995.84 superando el
equivalente al 0.025 por ciento del presupuesto de inversion municipal anual, por lo
que es necesario la aprobacion del Concejo Municipal.”;

En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que estipulan:
“a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el
ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para
regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares”;

RESUELVE:

Aprobar el contenido del oficio AJ-21-1276 de la Procuraduria Sindica Municipal y
autorizar la suscripcion del convenio de Cooperacion Interinstitucional celebrado
entre el Gobietno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato y los 18
GAD Parroquiales Rurales del cantén Ambato, el mismo que tiene por objeto la
entrega gratuita y definitiva que incluye la instalacion de 36 Kit estandarizado de
sistemas CCTV IP cimaras de video vigilancia para las 18 parroquias rurales del
canton Ambato, con la finalidad de fortalecer la seguridad ciudadana, que refiere a
reducir la percepcion de inseguridad y generar condiciones de seguridad y
convivencia ciudadana.- Notifiquese. -

Adi. Expediente Procuraduria
e Akaldia Financiero 18 GAD Parroquisles Rucales del cantén Ambato RC Archivo de Concejo

Eliborado por. Abg. Fanay Parcdes, Mgs
Aprobado por: Abg, Adrién Andrade
Fecha de claboracion: 2021-06-23
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