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De mi consideracion:

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del martes 30 de marzo de 2021,
visto el contenido del oficio SC-RI.-025-2020, suscrito por el ingeniero Robinson Loaiza
Pardo, Concejal de Ambato, con el cual solicita se incorpore como un punto a tratarse en la
sesion ordinaria del Concejo Municipal del martes 30 de marzo de 2021, el analisis del
estado en ¢l que se encuentra el Plan de Uso y Gestion de Suelo, instrumento que debe ser
aprobado en el seno del Concejo Municipal; y,

CONSIDERANDO:

¢ Que el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que: “Las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo
los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas
y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la
gestién democritica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la
ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

e  Que el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “La
planificacién garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados.”;

e Que el articulo 261 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que: “El Estado central tendri competencias exclusivas sobre: las politicas de
educacién, salud, seguridad social vivienda.”;

* Que el articulo 264 numerales 1 y 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone que: “Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural.- 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el canton.”;

¢ Que el articulo 276 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que el régimen de desarrollo tendrd los siguientes objetivos: “Promover un
ordenamiento territorial equilibrado y eqult'mvo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econdémicas y de gestién, y que coadyuve a la unidad del

Estado.”;
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Que el articulo 375 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que: “El
Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la
vivienda digna, para lo cual: 1. Generara la informacion necesaria para el diseno de
estrategias y programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio
y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano (...) 3. Elaborara,
implementara y evaluari politicas, planes y programas de habitat y de acceso universal a
la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con
enfoque en la gestion de riesgos (...)";

)

Que el articulo 376 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Para
hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del ambiente, las
municipalidades podrin expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro,
de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencién de beneficios a partir de practicas
especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de ristico a
urbano o de publico a privado.”;

Que el articulo 415 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, senala que: “El
Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que
permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el

3,

establecimiento de zonas verdes (...)";

Que el articulo 54 literal ¢) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, senala que son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal, entre otras: “Establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico, para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion, parcelacion,
lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacioén cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales;”;

Que el articulo 55 literales a), b), y ¢) del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion estipula: “Competencias exclusivas del gobierno
autonomo descentralizado municipal.- Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales tendrin las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley; a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores
de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;
b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton; ¢) Planificar,

2,

construir y mantener la vialidad urbana (...)”;

Que el articulo 56 del Codigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién manifiesta que: “El concejo municipal es el drgano de legislacion y
fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal (...)";

Que el articulo 57 literal m) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion indica que al Concejo Municipal como una de sus
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atribuciones le corresponde: “m) Fiscalizar la gestién del alcalde o alcaldesa del
gobierno auténomo descentralizado municipal, de acuerdo al presente Codigo;”;

Que el articulo 57 literal x) del Coédigo Orginico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion, determina que, al consejo municipal y metropolitano
les corresponde: “Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente,
el uso del suelo en el territorio del cantén, de conformidad con las leyes sobre la
materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra™;

?

2

Que el articulo 58 literal d) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion que estipula que: “Los concejales o concejalas serdn
responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes por sus acciones u
omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones (...) d) Fiscalizar las acciones del
ejecutivo cantonal de acuerdo con este Codigo y la ley.”;

Que el articulo 147 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “Ejercicio de la competencia de hébitat y vivienda.- El
Estado en todos los niveles de gobierno garantizara el derecho a un habitat seguro y
saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la situacion social y
economica de las familias y las personas (...)”;

Que el articulo 318 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que: “(...) Una vez instalada la sesion se procederd a
aprobar el orden del dia, que podria ser modificado solamente en el orden de su
tratamiento o incorporando puntos adicionales, por uno de los miembros con voto
conforme de la mayorfa absoluta de los integrantes; una vez aprobado con este
requisito, no podri modificarse por ningin motivo caso contrario la sesién serd
invalidada. Aquellos asuntos que requieran informes de comisiones, informes técnicos o
juridicos, no podrin ser incorporados mediante cambios del orden del dia (...)”;

Que en el articulo 323 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, se determina que: “El 6rgano normativo del respectivo gobierno
auténomo descentralizado podra expedir ademads, acuerdos y resoluciones sobre temas
que tengan caricter especial o especifico, los que seran aprobados por el drgano
legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serin
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de
los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello (...)”;

Que el articulo 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone:
“Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.- Los Consejos de Planificacion se constituirin y organizaran mediante
acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado; y, estaran
integrados por: 1. La mixima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo,
lo presidird y tendra voto dirimente; 2. Un representante del legislativo local; 3. La o el
servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del gobierno auténomo
descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo descentralizado designados
por la maxima autoridad del ejecutivo local; 4. Tres representantes delegados por las
instancias de participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos
normativos respectivos; y, 5. Un representante de los niveles de gobierno parroquial
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rural, provincial y regional en el caso de los municipios; y parroquial rural, municipal y

”,

provincial en el caso de las regiones (...)";

¢ Que el articulo 29 del Cédigo Orginico de Planificaciéon y Finanzas Publicas determina:
“Funciones.- Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos
auténomos descentralizados: 1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y
emitir resoluciéon favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como
requisito indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente; 2.
Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demis niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 3.
Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; 4. Velar por
la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 5. Conocer los informes
de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
respectivos niveles de gobierno; y, 6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea
territorial.”;

®  Que el articulo 44 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
las Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados manifestando que: “(...) Corresponde
exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion, control y
sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del canton. Las
decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las intervenciones en
el territorio de todos los gobiernos auténomos descentralizados.”;

®* Que el articulo 1 de la Ley Orginica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo establece que: “Esta Ley tiene por objeto fijar los principios y reglas generales que
rigen el ¢jercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo
urbano y rural, y su relacién con otras que incidan significativamente sobre el territorio
o lo ocupen, para que se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y
equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat
seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcién
social y ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e
integrador para el Buen Vivir de las personas, en concordancia con las competencias de
los diferentes niveles de gobierno.”;

¢ Que el articulo 3 numeral 3 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo establece como fines: “Establecer mecanismos e instrumentos
técnicos que permitan el ejercicio de las competencias de uso y gestion del suelo de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos y del Estado en
general, dirigidos a fomentar y fortalecer la autonomia, desconcentracién y
descentralizacion.™;

¢ Que el articulo 11 numeral 3 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, dispone que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran
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todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del
suelo (...)”;

®  Que el articulo 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo determina que: “Plan de uso y gestién de suelo. Ademas de lo establecido en el
Cédigo Orginico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos contendran un plan de uso y gestion de suelo que incorporara los
componentes estructurante y urbanistico. El Consejo Técnico dictara las normas
correspondientes para la regulacion del plan de uso y gestion.”;

¢  Que el articulo 90 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo estipula que: “(...) Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, en sus respectivas jurisdicciones, definirdn y emitiran las politicas
locales en lo relativo al ordenamiento territorial, y al uso y gestién del suelo, de
conformidad con los lineamientos nacionales.”;

¢ Que la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo manifiesta que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
adecuarin sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas
correspondientes en el primer afo luego de concluido el estado de excepcion producido
por la crisis sanitaria como consecuencia del COVIID19. En el caso de realizar alguna
intervencién que segun la normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobarin
previo a iniciar dicha intervencién.”;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a), d) y t) del Codigo
Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que estipula: “a).- El
ejetcicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones”; “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares™; y, “t) Conocer y resolver asuntos que le sean
sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa”;

RESUELVE:

Dat por conocido el estado en el que se encuentra el Plan de Uso y Gestion de Suelo.-
Notifiquese.-

ce Alealdia Archivo G o SCM (expediente 1 hoja)
Elaborado por: Abg. Fanny Paredes

Aprobado por: Abg. Adriin Andrade

Fecha de elaboracion: 2021-04-07
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