REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

RESOLUCION DE CONCE]JO
RC-156-2021

Doctor
Javier Altamirano
Alcalde de Ambato
Presente
T REF: Informe N° 001-SC-CL-2021
De mi consideracién: FW: 18735

FECHA: 27 de absil de 2021

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del martes 30 de marzo de 2021 y su
continuacion el 6, 13, 14 y 20 de abril de 2021, sobre el conocimiento y resolucion del contenido
del informe N° 001-SC-CI.-2021, de la Comision de Legislacion, con el cual emite las siguientes
recomendaciones al seno del Concejo Municipal: “1. Aprobar en segundo y definitivo debate el
proyecto de “ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPALIDAD DE AMBATO?”.- 2. Que el Pleno del Concejo Municipal analice el tema
referente a las funciones y atribuciones de la Vicealcaldia.- 3. Que el Pleno del Concejo Municipal
analice el tema correspondiente a la jornada de trabajo que deben cumplir las y los concejales; v,

CONSIDERANDO:

®  Que elarticulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, pablicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

®* Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador estipula que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que acten en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrin el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion.”™;

® Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que: “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacién,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”

®  Que articulo 238 inciso primero de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta
que: “Los gobiernos auténomos descentralizados gozarin de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana (...)”;

® Que el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador de la Republica del
Ecuador establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones tetritoriales.”;
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e  Que el articulo 253 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone la conformacion
de los concejos cantonales: “Cada cantén tendrd un concejo cantonal, que estard integrado
por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacion popular, entre
quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde serd su maxima
autoridad administrativa y lo presidira con voto dirimente. En el concejo estara representada
propotcionalmente a la poblacién cantonal urbana y rural, en los términos que establezca la

ley.”;

® Que el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece la facultad normativa: “Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de caricter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito
territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la
Constitucion y la Ley (...)";

® Que el articulo 56 del Codigo Otganico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién determina que: “El concejo municipal es el dérgano de legislacion vy
fiscalizacién del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estara integrado por el
alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas
elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral.
En la eleccién de los concejales o concejalas se observari la proporcionalidad de la poblacion
urbana y rural prevista en la Constitucion y la ley.”;

e Que el articulo 57 literales d) y r) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determina que son atribuciones del Concejo Municipal el
expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas instituciones especificos o reconocer derechos
particulares asi como conformar comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean
necesarias, respetando la proporcionalidad de la representacion politica y poblacion urbana y
rural existente en su seno, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales sugeridas por
el alcalde o alcaldesa;

e Que el articulo 58 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, otorga atribuciones a los concejales y concejalas quienes seran
responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes por sus acciones u omisiones
en el cumplimiento de sus atribuciones, obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozar
de fuero de corte provincial, como atribuciones determina: “a) Intervenir con voz y voto en
las sesiones y deliberaciones del concejo municipal; b) Presentar proyectos de ordenanzas
cantonales, en el ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal;
¢) Intervenir en el consejo cantonal de planificacién y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe el concejo municipal; y, d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo
cantonal de acuerdo con este Codigo v la ley.”;

e  Que el articulo 316 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion estipula que: “(...) Las sesiones de los distintos niveles de los gobiernos
autonomos descentralizados serin publicas y garantizaran el ejercicio de la participacion a
través de los mecanismos previstos en la Constitucion y la Ley (...)";

e Que el articulo 326 del Codigo Organico de Otrganizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina: “Conformacion.- Los organos legislativos de los gobiernos
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autonomos descentralizados, conformaran comisiones de trabajo las que emitirin
conclusiones y recomendaciones que seran consideradas como base para la discusion y
aprobacion de sus decisiones.”;

e  Que el articulo 327 inciso primero del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién establece las clases de comisiones: “Las comisiones seran
permanentes; especiales u ocasionales; y, técnicas. Tendrin la calidad de permanente, al
menos, la comisién de mesa; la de planificacion y presupuesto; y, la de igualdad y género. Los
organos normativos de los gobiernos auténomos descentralizados regularan su
conformacién, funcionamiento y operacion, procurando implementar los derechos de
igualdad previstos en la Constitucién, de acuerdo con las necesidades que demande el
desarrollo y cumplimiento de sus actividades (...)”;

® Que el articulo 358 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién determina: “Remuneracion y Dietas.- Los miembros de los o6rganos
legislativos de los gobiernos regionales, mer_ropolitanoq municipales y parroquiales rurales
son autoridades de elecciéon popular que se regirin por la ley y sus propias normativas,
percibirdn la remuneracion mensual que se fije en acto normativo o resolucion, scgun
corresponda al nivel de gobierno. En ningn caso la remuneracién mensual sera superior al
cincuenta por ciento (50%) de la remuneracion del ejecutivo del respectivo nivel de gobierno,
y se debera considerar irrestrictamente la disponibilidad de recursos.”;

® Que la Vigésima Segunda Disposicién Transitoria del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion determina: “Normativa territorial.- En el perfodo
actual de funciones, todos los o6rganos normativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, deberan actualizar y codificar las normas vigentes en cada circunscripcion
territorfal y crearan gacetas normativas oficiales, con fines de informacion, registro y
codificacion.”;

e Que el articulo 90 del Codigo Orgianico Administrativo determina: “Gobierno electronico.
Las actividades a cargo de las administraciones pueden ser ejecutadas mediante el uso de
nuevas tecnologias y medios electronicos, en la medida en que se respeten los principios
senalados en este Codigo, se precautelen la inalterabilidad e integridad de las actuaciones y se
garanticen los derechos de las personas.”

® Que el articulo 202 del Cédigo Organico General de Procesos determina que: “Los
documentos producidos electrénicamente con sus respectivos anexos, serdn considerados
originales para todos los efectos legales. Las reproducciones digitalizadas o escaneadas de
documentos publicos o privados que se agreguen al expediente electronico tienen la misma
fuerza probatoria del original. (...)”;

e  Que el articulo 13 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas  faculta la
planificacién participativa determinando: “(...) El Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa acogera los mecanismos definidos por el sistema de participacion
ciudadana de los gobiernos auténomos descentralizados, regulados pot acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, y propiciara la garantia de participacion y democratizacion
definida en la Constitucion de la Republica y la Ley. (...);

e Que el articulo 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece la silla vacia en las
sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados: “Las sesiones de los gobiernos
autdnomos descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que serd ocupada por
una o un representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en funcion de los
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temas que se van a tratar, con el propésito de participar en el debate y en la toma de decisiones.
La convocatoria a las sesiones se publicara con la debida anticipacion.”;

Que el articulo 27 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico determina que toda servidora o
servidor publico tendrd derecho a gozar de licencia con remuneracion en los casos que la
misma ley, asi como su reglamento lo determinen;

Que el articulo 29 de la Ley Organica de Servicio Publico establece que: “Toda servidora o
servidor publico tendra derecho a disfrutar de treinta dias de vacaciones anuales pagadas
después de once meses de servicio continuo. Este derecho no podri ser compensado en
dinero, salvo en el caso de cesacién de funciones en que se liquidaran las vacaciones no
gozadas de acuerdo al valor percibido o que debi6 percibir por su ultima vacacion. Las
vacaciones podran ser acumuladas hasta por sesenta dias.”;

Que mediante Resolucion de Concejo 426-2016, adoptada en sesion ordinaria del martes 16
de agosto de 2016, el Concejo Municipal de Ambato, visto el contenido del informe 02-CPRR
de la Comisién de Parroquias Rurales resolvio: “1 Aprobar en primer debate el proyecto de
“Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato”, con las observaciones realizadas por
los sefiores concejales constantes en los considerandos de la presente resolucion; y, 2.
Retornar el informe 02-CPRR de la Comisién de Parroquias Rurales y su expediente a la
misma Comisién para su conocimiento, analisis e informe pertinente previo a su aprobacion
en segundo debate (...)”;

Que mediante Resolucion de Concejo RC-313-2017, adoptada en sesion ordinaria del martes
13 de junio de 2017, el Concejo Municipal de Ambato, visto el contenido del oficio SC-CP-
17-04 suscrito por el sefior José Francisco Manobanda, Presidente de la Comision de
Parroquias Rurales “(...) RESOLVIO dar por conocido el contenido del oficio SC-CP-17-
04, suscrito por el sefior José Francisco Manobanda, Presidente de la Comision de Parroquias
Rurales, quien solicita conceda una prorroga para la presentacion y aprobaciéon en segundo
debate del proyecto de “Ordenanza de Funcionamiento del Concejo Municipal (...)";

Que mediante Resolucién de Concejo 532-A-2018, adoptada en sesion ordinaria del martes
28 de agosto de 2018, el Concejo Municipal de Ambato, visto el contenido del informe 001-
SC-CP-2018 de la Comision de Parroquias Rurales “(...) RESOLVIO suspender el
tratamiento en segundo debate de la “Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato™
para una proxima sesion (...)7;

2

Que mediante Resolucion de Concejo RC-579-2018, adoptada en sesion ordinaria del martes
18 de septiembre de 2018, el Concejo Municipal de Ambato, visto el contenido del informe
001-SC-CP-2018 de la Comision de Parroquias Rurales resolvio: “1. Derogar la Resolucion
de Concejo 426-2016, tomada en la sesion ordinaria del martes 16 de agosto de 2016, que
resolvio: “1 Aprobar en primer debate el proyecto de “Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo — Descentralizado
Municipalidad de Ambato”, con las observaciones realizadas por los sefiores concejales
constantes en los considerandos de la presente resolucion; y, 2. Retornar el informe 02-CPRR
de la Comisiéon de Parroquias Rurales y su expediente a la misma Comision para su
conocimiento, analisis e informe pertinente previo a su aprobacién en segundo debate”; y, 2.
Remitir a la Comisiéon de Piscalizacion el proyecto de “Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato (...)”;
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Que mediante Resolucion de Concejo RC-720-2018, adoptada en sesién ordinaria del martes
13 de noviembre de 2018, el Concejo Municipal de Ambato, visto el contenido del informe
08-SC-CF-2018 de la Comision de Fiscalizacion resolvié: “1. Aprobar en primer debate el
proyecto de “Ordenanza de Organizaciéon y Funcionamiento del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato.” 2. Remitir a la Comisién
de Fiscalizacién el sefialado proyecto de Ordenanza y su expediente para su conocimiento,

39,

analisis e informe previo a su aprobacién en segundo debate (...)";

Que mediante Resolucion de Concejo RC-284-2019, adoptada en sesion ordinaria del martes
30 de abril de 2019, el Concejo Municipal de Ambato, “RESOLVIO suspender el tratamiento
en segundo y definitivo debate del proyecto de “Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato™ para un sesién ordinaria o extraordinaria.-”;

Que mediante Resolucién de Concejo RC-374-2019, adoptada en sesién ordinaria del martes
4 de junio de 2019, el Concejo Municipal de Ambato, visto el contenido del informe 07-SC-
CF-2019 de la Comisién de Fiscalizacion resolvio: “Remitir a la Comision de Legislacion, el
informe 07-SC-CF-2019 de la Comision de Fiscalizacion, con el cual recomienda al Concejo
Municipal: “Aprobar el segundo debate el proyecto de Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato”.”, para su conocimiento, analisis y respectivo informe, previo a su
aprobacién en segundo debate (...)”;

Que mediante Resolucion de Concejo RC-135-2021, adoptada en sesion ordinaria del mattes
16 de marzo de 2021, el Concejo Municipal de Ambato vista la incorporacion dentro del
Orden del Dia N © 010-O-2021, como penultimo punto resolvio: “Dar por conocido estado
actual del proyecto de Ordenanza de Funcionamiento de Concejo Municipal que se encuentra
en la Comision de Legislacion (...)7;

Que mediante oficio No, SC-CL-2020-019, suscrito por la Abg, Maria José Lopez, Presidente
de la Comision de Legislacion, en la que solicita al senor Alcalde autorice y disponga a
Secretaria de Participacion Ciudadana y Control Social, realice la socializacion del proyecto de
“Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato”, previo a su aprobacion en segundo
debate.;

Que mediante oficio SPCyCS-21-132, fechado el 21 de enero de 2021, la Secretaria de
Participacién Ciudadana y Control Social, remite el informe del proceso de socializacion con
la  documentacién de respaldo y siguientes conclusiones y recomendacion:
“CONCLUSIONES: 1. La Secretaria Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Control Social
ha cumplido con el proceso de Participacién ciudadana de conformidad con la normativa
vigente que consta en el numeral 2.- antecedentes legales de este informe.- 2. Se realizé el
proceso de Socializacién del Proyecto de “Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato”,
pot medios virtuales debido a la emergencia sanitaria nacional con la participacion de sefiores
Concejales, sefiores Directores, personal que forma parte del Concejo Municipal y Téenicos
Departamentales de la Municipalidad. 3. En la Socializacién del Proyecto de “Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato”, los actores ciudadanos asistentes realizaron
aportes y sugirieron que corrijan algunos temas de forma para mejor comprension y
aplicaciéon adecuada de la normativa una vez aprobada en segundo debate.
RECOMENDACION: 1. Una vez que se ha ejecutado el proceso de Socializacion del
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Proyecto de “Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo  Descentralizado Municipalidad de Ambato”, pongo en su
conocimiento los aportes ciudadanos y participantes que constan en el numeral 7.2. del
presente informe para el respectivo analisis técnico y juridico, de ser el caso sean considerados,
salvo mejor criterio de la Comisién de Legislacion.”;

e Que mediante informe N° 001-SC-CL-2021, susctito por la Abg Maria José Lopez,
Presidenta de la Comision de Legislacion, doctor Manuel Palate, ingeniero Rumifiahui Lligalo
y, abogado Alex Valladares, miembros Comision de Legislacion recomiendan al Concejo
Municipal. “1. Aprobar en segundo y definitivo debate el proyecto de “ORDENANZA DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE
AMBATO?” .- 2. Que el Pleno del Concejo Municipal analice el tema referente a las funciones
y atribuciones de la Vicealcaldia.- 3. Que el Pleno del Concejo Municipal analice el tema
correspondiente a la jornada de trabajo que deben cumplir las y los concejales.”;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, literales a) y d) que manifiestan respectivamente: “a).-
El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones™; “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares”

RESUELVE:

Aprobar en segundo y definitivo debate la “Ordenanza de Organizaciéon y Funcionamiento
del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato”.- Notifiquese.-

bg. Adrian Andy
fetario del Concef

c.c. Archivo Concejo (Expediente) Administrativo Concejales Comistones Empresa Pablicas Municipales  Desarrollo
Institucional Financiero Procuraduria Sindica Vicealealdia
RC

Elaborado por: Abg. Fanny Paredes
Aprobado por: Abg. Addin Andrade
Fecha de elaboracion: 2021-04-23
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