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GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

RESOLUCION DE CONCEJO
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Abogado

Javier Aguinaga

Procurador Sindico Municipal
Presente.

De mi consideracion:

REF. Oficio N SC-CF-2021-011
FW: 19071
FECHA: 02 de junio de 2021

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del martes 27 de abril de 2021,
acogiendo el contenido del oficio SC-CF-2021-011, suscrito por el abogado Alex
Valladares, Presidente de la Comision de Fiscalizacion, mediante el cual solicita disponga
a la Secretaria del Concejo Municipal, incorpore en el Orden del Dia el informe N° 001-
SC-CF-2021 de la Comisién de Fiscalizacion, a fin de que se dé atencion a la oficio N°
AJ-20-2021 de la Procuraduria Sindica, referente al levantamiento de la hipoteca que pesa
sobre el lote 23 de la Urbanizacion “San Carlos”; y,

CONSIDERANDO:

®  Que el articulo 2336 de la Codificacion del Codigo Civil establece que: “La hipoteca
se extingue junto con la obligacion principal.- Se extingue, asimismo, por la resolucion
del derecho del que la constituyo, o por el cumplimiento de la condicion resolutoria,
segtn las reglas legales.- Se extingue, ademas, por la llegada del dia hasta el cual fue
constituida.- Y por la cancelacion que el acreedor otorgue por escritura publica, de
que se tome razon al margen de la inscripcion respectiva.”;

¢ Que el articulo 323 del Codigo Organico de Organizacion Tertitorial, Autonomia y
Descentralizacion en su parte pertinente sefiala: “Aprobacion de otros actos
normativos.- El 6rgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado
podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caricter
especial o especifico, los que seran aprobados por el érgano legislativo del gobierno
auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a los interesados,
sin petjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios determinados en
el articulo precedente, de existir mérito para ello (...)”;

e Que el articulo 22 del Codigo Organico Administrativo estipula: “Principios de
seguridad juridica y confianza legitima. Las administraciones publicas actuaran bajo
los criterios de certeza y previsibilidad.- La actuacion administrativa sera respetuosa
con las expectativas que razonablemente haya generado la propia administracion
publica en el pasado. La aplicacién del principio de confianza legitima no impide que
las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que
emplearin en el futuro.- Los derechos de las personas no se afectaran por errores u
omisiones de los servidores publicos en los procedimientos administrativos, salvo que
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el etror u omisién haya sido inducido por culpa grave o dolo de la persona
interesada.”;

e Que el articulo 127 del Cédigo Orginico Administrativo determina: “Hecho
administrativo. Es toda actividad material, traducida en operaciones técnicas o
actuaciones fisicas, ejecutadas en ejercicio de la funcion administrativa, productora de
efectosjuridicos directos o indirectos, sea que exista 0 no un acto administrativo
previo.-Los hechos administrativos, contrarios al acto administrativo presunto que
resulte del silencio administrativo positivo, conforme con este Codigo, son ilicitos.-
Las personas afectadas por hechos administrativos pueden impugnar las actuaciones
de las administraciones publicas mediante reclamacion o requerir las reparaciones a
las que tengan derecho, de conformidad con este Codigo.

e  Que el articulo 202 del Codigo Organico Administrativo estipula: “Obligacion de
resolver. El oOrgano competente resolvera el procedimiento mediante acto
administrativo.-El vencimiento de los plazos previstos para resolver no exime al
organo competente de su obligacion de emitir el acto administrativo. Las
administraciones ptblicas no pueden abstenetse de resolver con la excusa de la falta
uoscuridad de la ley.

e  Que el articulo 81 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
dispone que: “Clases de Recepcion.- En los contratos de adquisicion de bienes y de
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, existira una sola recepcion, que
se producira de conformidad con lo establecido en el contrato y tendra los efectos de
recepcion definitiva. Producida la recepcion se devolveran las garantias otorgadas, a
excepcion de la garantia técnica. En los contratos de ejecucion de obra, asi como en
los contratos integrales por precio fijo existirin una recepcion provisional y una
definitiva. (...)"”;

e Que el articulo 8 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos,
determina: “Rectificabilidad.- Los datos registrales del sistema son susceptibles de
actualizacion, rectificacion o supresion en los casos y con los requisitos que la ley
sefale”;

e  Que el articulo 133 de la Reforma y Codificacion de la Ordenanza General del Plan
de Ordenamiento Territorial de Ambato manifiesta: “Cancelacion de hipoteca por
garantia de obras.- Para la cancelacion de la hipoteca que garantiza la ejecucion de las
obras de urbanizacion, se procedera a la suscripcion del acta de entrega recepcién de
las obras ejecutadas suscritas entre el propietario del inmueble y los representantes
legales del Municipio, previo dictamen técnico del Departamento de Planificacion.
Para el caso de urbanizaciones de interés social, en el caso de cancelacion de hipotecas,
también se sujetara a lo que dictamina la ordenanza para la aprobacion de programas
de interés social en la modalidad de proyectos de urbanizacién y programas de
urbanizacion con viviendas progresivas.”;

® Que el articulo 134 ibidem expresa: “Procedimiento para la entrega-recepcion de
obras de urbanizacion.- La Municipalidad de Ambato, previa a la entrega recepcion
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de las obras de urbanizacién solicitara a las empresas de servicios que procedan a la
inspeccién final de las obras y emitan los informes cotrespondientes. Si todos los
informes fueren favorables, el departamento legal elaborari el acta de entrega
recepcion de las obras, para que sea suscrita por el Departamento respectivo en
representacion de la Municipalidad de Ambato y por el propietario de la urbanizacion
o su representante legal y se procedera de oficio o a peticion de parte, a realizar el
tramite del levantamiento de la hipoteca o devolucién de la garantia de obra. Si alguno
de los informes de inspeccién para la recepeion de la urbanizacién fuere desfavorable,
la Tlustre Municipalidad hara conocer por escrito al propietatio, o su representante
legal y/o al director de la obra los requisitos que deben cumplirse para tal fin y el plazo
correspondiente En urbanizaciones con un maximo de 10 lotes no seri necesatio dejar
como garantia la hipoteca de lotes; la entrega de la Resolucion de Concejo no se
concretara hasta cuando se constate la ejecucion de obras de infraestructura.”;

® Que el articulo 14 de la Ordenanza que regula la ejecucion y consolidacion de la
Urbanizacion “San Catlos” en sus calles interiores A y B manifiesta que: “Para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Utrbanizador,
quedaran Hipotecados a favor del I. Municipio de Ambato, los lotes que tienen los
numeros 21, 22y 23 (...)”; la mencionada ordenanza fue discutida y aprobada por el
I. Cantonal en sesiones de 20 y 27 de Junio de 1989, se dispuso su promulgacion de
conformidad a la Ley, e inscripcién en el Registro de la Propiedad;

e Que el articulo 15 de la Ordenanza que regula la ejecucion y consolidacion de la
Urbanizacion “San Carlos™ en sus calles interiores A y B establece: “Se concede el
plazo de 24 meses plazo, a contarse de la fecha de promulgacion de la presente
Ordenanza, para que el Urbanizador entregue a satisfaccion del 1. Municipio de
Ambato, la totalidad de las obras de urbanizacion descritas en el Articulo seis.”; el
plazo concluyé el 17 de junio de 1991, sin existir ampliacion del mismos;

e Que mediante oficio N° 1241-SM. del 29 de junio de 1989, suscrito por el abogado
Marlon Torres, Secretario Municipal a esa fecha, indica lo siguiente: “(...) el I. Concejo
Cantonal, en sesion del martes 27 de los corrientes, acogiendo el informe emitido por
la Comision de Planeamiento y Urbanismo asi como el informe del Departamento de
Planificacion, RESOLVIO, aprobar el proyecto definitivo de la Urbanizacion San
Catlos como también la Ordenanza que regira la misma.”;

¢ Que mediante Posesion Efectiva, celebrada el 26 de junio de 1998, ante el doctor
Rodrigo Naranjo Garcés, ex Notario Séptimo del cantén Ambato, la sefiora Maria
Teresa Paez Santamaria declara: “(...) mi hermana que en vida se llamé ROSARIO
EMELINA PAEZ SANTAMARIA, es fallecida en esta ciudad de Ambato, el 7 de
Marzo de 1.998.- A la muerte de mi fallecida hermana, quien no dejo descendencia o
ascendencia de ninguna clase, solamente quedo la compareciente en calidad de
hermana y por ende como su tnica y universal heredera: y como bienes sucesorios
quedo los siguientes bienes: el Lote N° 23 de la Urbanizacion “San Carlos” de la

2,

ciudadela “Ingahurco”, de esta ciudad de Ambato (...)”;
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Que mediante solicitud N° 0489129, fechado el 17 de diciembre de 2019, la senora
Maria Teresa Piez Samaniego, solicita que: “ (...) se levante la hipoteca por
incumplimiento de obra de infraestructura de las calles A y B de la Urbanizacion San
Catlo inscrito en el lote 23 de la supetficie de 188 m2, ubicado en la Urbanizacion San
Carlos de la parroquia La Merced, comprendido dentro de los siguientes linderos; Sur
lote 18, Norte calle Cariana, Oriente lote No 24 y Occidente lote 22. Peticion que
realizo en virtud de que ya se encuentra terminadas las calles A y B de la Urbanizacion
San Carlos;

Que mediante oficio APTR3-001-2020, de fecha 02 de enero de 2020, suscrito por el
ingeniero Jorge Cando, Analista de Proyectos de Tungurahua Corporacién Nacional
de Telecomunicaciones CN'T EP a peticion de la sefiora Maria Teresa Paez Samaniego
comunica que: “(...) CNT en el sector de interés (Urbanizacion abierta San Carlos)
dispone de factibilidad de atencién y actualmente cuenta con red publica de
desplegada red publica desde la caja 1.4, de armario 203 de la central Ambato norte
(324) para la atencion de todo el sector de interés.- A la presente no se cuenta con un
registro de proyecto telefénico propia del conjunto, sino que el mismo ha sido
atendido con red publica por parte de CNT.- A tener en cuenta que CNT E.P.
normalmente atiende un maximo de 4 instalaciones (requerimientos de Telefonia
solas o en duo pack-TF y Banda Ancha-) en un mismo proyecto inmobiliario
(edificios, conjuntos, urbanizaciones u lotizaciones) sin solicitar la presentacion de un
proyecto de telecomunicaciones de parte del propietario u promotor. De ser necesario
mas instalaciones (desde la 5ta linea de Telefonia en adelante), el propietario del
proyecto del proyecto obligatoriamente debera presentar un proyecto de
telecomunicaciones por medio de un profesional calificado en CNT' EP Tungurahua
y a posterior dar continuidad los tramites de aprobacion en la misma Agencia previo
inicio de construccion de la red. La emision del presente tiene la finalidad de que el
Propietatio y/o representante del mismo realice tramites municipales y tenga presente
este particular.”;

Que mediante certificacion de fecha 10 de enero de 2020, suscrito por el ingeniero
Cristian Marin, Director Distribucién (E) EEASA indica: “A peticién escrita de la Sra.
Maria Teresa Paez, en mi calidad de Director del Departamento de Distribucion (E)
de la Empresa Fléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A., CERTIFICO QUE: La
EEASA posee redes eléctricas y alumbrado publico en las calles Barbados y Aruba,
sector Ingahurco del canton Ambato, por lo que al momento esta con setvicio de
energia la propiedad del solicitante.”;

Que mediante oficio No. DOM-0100-2020, de la Empresa Municipal de Agua Potable
y Alcantarillado de Ambato, de fecha 08 de enero de 2020, suscrito por el ingeniero
Byron Oswaldo Montero Jaramillo, Director Operacion y Mantenimiento (E), v, el
ingeniero José Emilio Sola Salazar, Jefe Sistemas Urbanos A.P. (E), indica: “En
atencion a su tramite SGID-2020-210, al cual se adjunta el oficio s/n fecha 05 de enero
de 2020 suscrito por Usted, solicitando una certificacion de que se encuentran
terminadas las obras de alcantarillado y agua potable en la Urbanizacion San Catlos
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de la parroquia La Merced, al respecto nos permitimos indicar que dicha Urbanizacién
si cuenta con la infraestructura hidrosanitaria.” ;

¢  Que mediante oficio OPM-FISC-20-408, fechado el 30 de enero de 2020, 1a Direccion
de Obras Publicas Unidad de Fiscalizacion y Supervision, indica: “(...) adjuntan
copias de la documentacion en referencia a la solicitud No. 0489129 FW: 61571, de
fecha 17 de diciembre de 2019, presentada por la Sra. Maria Teresa Paez, mediante la
cual solicita SE LE LEVANTE LA HIPOTECA que pesa sobre la urbanizacién San
Carlos de la Parroquia La Merced de este Canton, solicitud que la hace en razén que
informa que las calles A y B de dicha urbanizacion se encuentran terminadas (...) Se
realizé la inspeccion y se comprobd que se ha construido aceras, bordillos y
adoquinados en las calles mencionadas.”;

¢ Que mediante oficio OPM-FISC-20-2166, fechado el 20 de agosto de 2020, la
Direccion de Obras Publicas indica: “(...) El plazo concluyo el 17 de junio de 1991,
sin existir pedido de ampliacion del mismo. En lo que es competencia de la Direccién
de Obras Publicas la infraestructura vial esta concluida aceras, bordillos y calzada de
adoquin, cuenta con todos los servicios basicos, técnicamente es procedente atender

lo solicitado, en lo concerniente al plazo estipulado no es competencia de la Direccion
de Obras Publicas.”;

¢ Que mediante Certificado N°- 13614, de fecha 18 de septiembre de 2020, ficha
registral 84836, proforma 482296, se desprende que el lote de terreno No.23 de la
superficie de 188 m*, ubicado en la Urbanizacién San Catlos, de la parroquia La
Merced, comprendido dentro de los siguientes linderos: Sur Lote 18; Norte Calle
Cariana; Oriente Lote No. 24; Occidente Lote No. 22; se encuentra registrada la
hipoteca con nimero de inscripcion 4306, fecha de otorgamiento 17 de julio de 1989,
fecha de insctipcion 26 de julio de 1989, tomo 1, folio inicial 178VTA, folio final
178VTA, repertorio 3750, lotes que tienen los nimeros 21,22,23 de la Urbanizacion
“San Catlos”;y, la Ordenanza Municipal, con nimero de inscripcion 2347, con fecha
de inscripcion 26 de julio de 1989, folio inicial 1515, folio final 1515;

¢ Que mediante oficio AJ-20-1467, fechado el 30 de septiembre de 2020, de la
Procuraduria Sindica en la parte pertinente indica: “(...) se sirva firmar la presente
acta entrega recepcion definitiva de las obras de infraestructura, realizadas en la
urbanizacion Valles de Ficoa, a fin de continuar con el tramite legal pertinente.”;

e Que mediante solicitud No.0572897, suscrito por la senora Maria Teresa Paez
Santamatia, en el que indica que adjunta Poder General con la debida certificacion
que se encuentra en vigencia otorgado a favor de Edwin Edmundo Freire Samaniego,
con C.C. 1801680073, a quien acredita y autoriza continué con el tramite de
levantamiento de gravamen que pesa en su lote de terreno;

e Que mediante oficio AJ-20-2021, la Procuradutia Sindica Municipal emite el siguiente
pronunciamiento: “ Toda vez que existen informes técnicos favorables respecto a las
redes eléctricas, redes de agua potable, CNT, y Alcantarillado que constan en actas de
recepcion definitiva de la EP-EMAPA-A, y la certificacion de la EEASA S.A,
detallada en el presente informe, con base al oficio OPM- FISC-20-2166 CON FW.
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61571 emitido por la Direccion de Obras Publicas se determina que las obras de
infraestructura vial esti concluida aceras, bordillos y calzada de adoquin, cuenta con
todos los servicios bisicos, en la Urbanizacién “San Carlos”.- Ante el requerimiento
de la administrada y por intermedio de su apoderado y amparados en la norma legal
vigente, esta Procuraduria Sindica emite el presente criterio juridico, indicando que es
procedente LA CANCELACION y el LEVANTAR DE LA HIPOTECA, que pesa
sobre el lote 23, de la superficie de 188m?, ubicado en la Utbanizacién “San Catlos”
perteneciente a la parroquia La Merced del cantén Ambato; conforme consta en el
certificado de gravamen la Ordenanza Municipal que regula la construccion y
conservacion de la Urbanizacion denominada San Carlos e inscrita bajo el No. 2347
de fecha 26 de julio de 1989; asi como la hipoteca inscrita bajo el No. 436 de fecha 26
de julio de 1989; tomo 1; repertorio 3750.- Por lo enunciado solicitando a usted sefior
Alcalde se digne llevar a conocimiento del Concejo Municipal organismo legislativo
para que resuelva el levantamiento de la hipoteca de la propiedad antes mencionada,
segun lo prescrito en el 2336 del Codigo Civil y el Articulo 323 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.”;

e Que mediante Resolucién de Concejo RC-014-2021, adoptada en sesién ordinaria
del martes 05 de enero de 2021, “RESUELVE: Remitir a la Comisién de Fiscalizacion
el oficio AJ-20-2021 de la Procuraduria Sindica Municipal, mediante el cual emite
informe con relacion a la solicitud FW19071 presentada por la sefiora Maria Tetresa
Piez Santamarfa, indicando que es procedente LA CANCELACION vy el
LEVANTAR DE LA HIPOTECA, que pesa en el lote 23, de la superficie de 188 m®
, ubicado en la Urbanizacion San Carlos, perteneciente a la parroquia IL.a Merced del
canton Ambato; conforme consta en el certificado de gravamen, la Ordenanza
Municipal que regula la construccion y conservacion de la Urbanizacion denominada
San Carlos e inscrita bajo el N° 2347 de fecha 26 de julio de 1989; asi como la hipoteca
inscrita bajo el N° 436 de fecha 26 de julio de 1989 (...)”;

e  Que mediante informe N° 001-SC-CF-2021 de la Comisién de Fiscalizacion, suscrito
por el abogado Alex Valladares, Presidente de la Comision de Fiscalizacion,
economista John Tello, ingeniero Rumifahui Lligalo, y la ingeniera Gloria Quinatoa,
miembros de la Comisién de Fiscalizacién quienes recomiendan: “Atender el pedido
constante en el oficio No. AJ-20-2021 referente al levantamiento de la Hipoteca, toda
vez que, en la Resolucion de Concejo No. RC-014-2021 no se dispone lo que debe
hacer la Comision de Fiscalizacion; ademas que, el organo legislativo no es
competente para atender este caso.”;

® Que mediante oficio N® SC-CF-2021-011, de fecha 25 de marzo de 2021, el abogado
Alex Valladares, Presidente de la Comisién de Fiscalizacién en el cual solicita: “(...)
disponga a Secretaria de Concejo Municipal, que incorpore en el Orden del Dia para
la sesion de Concejo Municipal el informe N° 001-SC-CFF-2021 de la Comisién de
Fiscalizacion a fin de que se dé atencién al oficio No. AJ-20-2021 de la Procuraduria
Sindica referente al levantamiento de la Hipoteca que pesa sobre el lote 23 de la
Urbanizacion “San Carlos™;
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En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion mismo cuerpo
legal senalado que estipula: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion
de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d) Expedir acuerdos o resoluciones,
en el ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para
regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares”;

RESUELVE:

Aprobar el contenido del informe N® 001-SC-CF-2021 de la Comision de Fiscalizacion,
a fin de que se dé atencion al pedido en el oficio N® AJ-20-2021 de la Procuraduria Sindica,
referente al levantamiento de la Hipoteca que pesa sobre el lote 23, de la superficie de 188
m’, ubicado en la Urbanizacién “San Carlos”, perteneciente a la parroquia La Merced, del
cantén, Ambato segin lo prescrito en el Articulo 2336 del Codigo Civil y el Articulo 323
del Cédigo Orginico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.-
Notifiquese.-

c. ¢. Planificacion Catastros Oorp Interesado RC  Archivo (expediente) Registro Propiedad

Elaborado por: Abg. Fanny Paredes, Mgs.
Aprobado por: Abg. Adridn Andrade
Fecha de elaboracion: 2021-05-14
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