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El Concejo Municipal de Ambato en sesién ordinaria del martes 04 de mayo de 2021, visto
el contenido del oficio AJ-21-0926 de la Procuraduria Sindica Municipal, con el cual solicita
se autorice el cambio de categoria de bien de dominio publico a bien de dominio privado de
la faja de terreno municipal ubicada en la calle Corsino Durin, en la parroquia Pishilata del
canton Ambato, provincia de Tungurahua; la adjudicacion forzosa serd directa a favor de la
sefiora Acosta Rivera Marfa del Carmen, por ser el nica colindante; disponiéndose a las
direcciones respectivas procedan con la adjudicacion forzosa que es de forma directa, asi
como a expedir el respectivo titulo de pago a nombre de la sefiora Acosta Rivera Maria del
Carmen, conforme lo determinado por la Direccién de Castros y Avalios, y;

CONSIDERANDO:

Que el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “Las personas
tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y economica.”;

Que el articulo 31 ibidem indica: “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la
ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social,
respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejetcicio
del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcién social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

Que el 376 de la misma Norma Constitucional expresa: “Para hacer efectivo el derecho a
la vivienda, al habitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades podran
expropiar, reservar y controlar dreas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se
prohibe la obtencién de beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del
suelo, en particular por el cambio de uso, de rustico a urbano o de publico a privado.”;

Que el literal f) del articulo 4, del Coédigo Organico de Organizacién Tetritorial,
Autonomia y Descentralizacion manifiesta: “Fines de los gobiernos auténomos
descentralizados.- Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de
los gobiernos auténomos descentralizados: (...) f) La obtencion de un habitat seguro y
saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el ambito de sus
respectivas competencias”;

Que el literal b) del articulo 55 del Codigo Orginico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina que entre las competencias exclusivas del
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gobierno auténomo descentralizado municipal esta la de: “Ejercer el control sobre el uso
y ocupacion del suelo en el canton.”;

¢ Que el articulo 419 del mismo Cuerpo Legal senala: “Bienes de dominio privado.-
Constituyen bienes de dominio privado los que no estan destinados a la prestacion directa
de un servicio publico....Constituyen bienes del dominio privado: a) Los inmuebles que
no forman parte del dominio pablico; (...)”;

®  Que el articulo 423 ibidem, prescribe: “Cambio de categoria de bienes.- Los bienes de
cualquiera de las categorias establecidas en este Codigo pueden pasar a otra de las mismas,
previa resolucion del érgano de legislacion del gobierno auténomo descentralizado con
el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros.- Los bienes de dominio
publico de uso publico podran pasar a la categoria de adscrito al servicio publico, y solo
excepcionalmente a la categoria de bienes de dominio privado, salvo las quebradas con
sus taludes y franjas de proteccion, los esteros y los rios con sus lechos y sus zonas de
remanso y proteccion; parques, canchas, zonas de reserva e instalaciones que se
encuentren al servicio directo de la comunidad™;

®  Que el articulo 34 de la Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que reforma el articulo 436 del COOTAD
establece: “Autorizacién de transferencia.- Los consejos, concejos o juntas, podrin
acordar y autorizar la venta, donacion, hipoteca y permuta de los bienes inmuebles
publicos de uso privado, o la venta, donacién, trueque y prenda de los bienes muebles,
con el voto de los dos tercios de los integrantes. Para la autorizacién no se podra
contemplar un valor inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro
municipal actualizado. La donacién unicamente procedera entre instituciones del sector
publico™;

®  Que el articulo 437 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Casos en los que procede la venta.- La venta de los bienes
de dominio privado se acordard en estos casos: a) Si no reportan provecho alguno a las
finanzas de los gobiernos autbnomos descentralizados o si el provecho es inferior al que
podria obtenerse con otro destino..; b) Si con el precio de la venta del bien puede
obtenerse inmediatamente otro semejante, capaz de ser aplicado a objetos mas
convenientes para ejecutar o desarrollar proyectos de interés de la comunidad”;

¢ Que el artdculo 442 del Codigo Orginico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion establece los requisitos para la venta de bienes muebles.- Para la venta
de bienes muebles se exigird: “a) Que la unidad responsable certifique que el bien no es
necesario a la administracién que ha dejado de ser util o que es mas conveniente su
enajenacion”; y, “b) Que se haya cumplido los demas requisitos legales.”;

®  Que el inciso tercero del articulo 470 del mismo cuerpo legal citado senala que: “(...)Se
entendera por restructuracion de lotes un nuevo trazado de parcelaciones defectuosas,
que podra imponerse obligatoriamente con alguno de estos fines: a) Regularizar la
configuracion de los lotes; y, b).- Distribuir equitativamente entre los propietarios los
beneficios y cargas de la ordenacion urbana.”;

*  Queclarticulo 42 de la Ley Orgéanica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, cuyo texto sustituye al Art. 481 del
COOTAD senala “Lotes, fajas o excedentes.- Para efectos de su enajenacion, los
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terrenos de propiedad de los gobiernos auténomos descentralizados municipales o
metropolitanos se consideran como lotes, fajas o excedentes provenientes de errores
de medicion. (...) Por fajas municipales o metropolitanas se entienden aquellas porciones
de terreno que por sus reducidas dimensiones o por ser provenientes de rellenos no
pueden soportar una construccion independiente de las construcciones de los inmuebles
vecinos, ni es conveniente, de acuerdo con las ordenanzas municipales, mantenetlas

como espacios verdes o comunitarios (...)”;

® Que el articulo 482 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién determina: “Adjudicacion forzosa.- Cuando una faja de terreno de
propiedad de un gobierno metropolitano o municipal hubiere salido a la venta mediante
el procedimiento de publica subasta y no se hubieren presentado como oferentes algunos
de los propietarios colindantes, el gobierno metropolitano o municipal procedera a
expedir el respectivo titulo de crédito por un valor igual al de la base de la subasta, a cargo
del propietario colindante que, a su juicio, sea el mas llamado para adquirirla, valor que se
cubrird por la via coactiva, si se estimare necesario y sin que dicho propietario pueda
rehusar el pago alegando que no le interesa adquirir la mencionada faja. Para tal pago la
municipalidad podri otorgar plazos de hasta cinco afios...”; y, reformado por el articulo
44 de la Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, que incorpora el siguiente texto “Si Gnicamente existe
un colindante la adjudicacion forzosa sera directa”;

*  Que el articulo 113 de la Reforma y Codificacion de la Ordenanza General del Plan de
Ordenamiento Territorial de Ambato senala: “El fraccionamiento territorial realizado
mediante proyectos de lotizacion, de reestructuraciéon parcelaria, o de urbanizacion, la
integracion de parcelas, la construccion de nuevas edificaciones, la ampliacion,
modificacion, reparacion, derrocamiento o reconstruccion de edificaciones existentes,
cerramientos, requiere de aprobacién y autorizacion municipal a través del Departamento
de Planificacion, para lo cual se debe cumplir con las Normas de Arquitectura y
Urbanismo, disposiciones contenidas en esta ordenanza, en el cédigo de la construccion
y en el Plan de Ordenamiento Territorial de Ambato.”;

e Que el articulo 5 de la “Ordenanza para regular la enajenacion de fajas municipales”
determina: “Del Proceso.- El Balcon de Servicios serd el que direccione la solicitud del
peticionario o peticionarios a la Procuraduria Sindica Municipal, la que emitira el criterio
juridico respectivo basado en los informes técnicos presentados por los siguientes
departamentos: (...) Procuraduria Sindica con toda la documentacién de los diferentes
departamentos administrativos mencionados anteriormente, sera la encargada de remitir
el informe y el expediente a conocimiento del sefior Alcalde, para que a su vez sea quien
remita al Concejo Municipal con el fin de que se conozca y resuelva la autorizacion del
cambio de categoria de bien de dominio publico a bien de dominio privado, y se proceda
con el tramite correspondiente (...)”;

®  Que el articulo 6 del mismo cuerpo legal indica: “De los informes Técnicos.- Para los
procesos de enajenacion de fajas municipales, los informes técnicos deberin considerar
lo siguiente: (...) b) En los informes técnicos sobre los procesos de enajenacion de fajas
municipales se considerarin colindantes a los predios que con la adjudicacion de dichas
fajas conformen lotes regulares, areas utiles, construibles de ser el caso, segin la
normativa del sector y no generen impedimento de acceder a la via publica de otros lotes
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Que la Direcciéon de Planificacion mediante oficio DP-DV-20-1188 elaborado el 18 de
diciembre de 2020, informa lo siguiente: ““1. La sefiora Acosta Rivera Maria del Carmen,
justifica su propiedad colindante a una faja municipal mediante un plano de divisién
aprobado por la Direccién de Planificacion el 02 de febrero de 1999, predio que tiene un
irea de 377.00 m2.- 2. De acuerdo con la inspeccién fisica realizada en campo, el predio
tiene un 4rea medida de 376.60 m2, de lo cual se determina que existe una diferencia de
0.40 m? lo que corresponde al 0.1% porcentaje que se encuentra dentro del rango de error
admisible (10%), segin lo descrito en el Art 4 de la Ordenanza que Determina el Régimen
Administrativo de Regularizacién de Excedentes o Diferencias de Areas de Terreno
Provenientes de Errores de Medicién en el Cantén Ambato.- 3. La faja municipal posee
cuatro colindantes que son: al Norte la propiedad de la sefiora Acosta Rivera Maria del
Carmen con 17.55 metros, al Sur la calle Corsino Durin 17.64 metros, al Este la
propiedad del sefior Tercero Chicaiza Juan Manuel con 9.44 metros y al Oeste propiedad
del GAD Municipalidad de Ambato con 9.69 metros, cumpliendo asi con lo establecido
en el Literal b) del Art. 6 de la Ordenanza para Regular la Enajenacion de Fajas
Municipales, formando un lote regular con la propiedad de la sefiora Acosta Rivera Maria
del Carmen.- 4. Se adjunta planimetria con los datos correspondientes.- 5. La faja
municipal tiene un drea medida en sitio de 164.92 m? y se encuentra ubicada en la
Parroquia Pishilata, con clave catastral 0130300038000, en las coordenadas X: 765441 y
Y: 9 859 251, producto de la apertura de la calle Corsino Durin. En concordancia con el
Art. 481 del Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), el Art. 883 del Codigo Civil, y el Art. 110 De la Reforma
y Codificacién de la Ordenanza General del Plan de Ordenamiento Territorial de
Ambato, se analiza lo siguiente: a) La faja municipal por su forma irregular y reducidas
dimensiones no puede soportar una construccion independientemente de las
construcciones de los inmuebles vecinos, considerando los retiros estipulados para el
sector.- b) La faja municipal no cumple con el drea minima del lote para el sector, que es
240 m?.-c) Uno de los accesos desde calle Corsino Duran al lote con clave catastral
0130300005000 es a través de la faja municipal d) No existe planificada ninguna obra
municipal en el presente periodo fiscal- €) (...) se CERTIFICA que el trimite de
emajenacion NO SE OPONE AL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIALY...)”;

Que de la planimettia elaborada por la Direccién de Planificacion se desprende que: el
area a rematar tiene una superficie de 164.92 m2, dentro de los siguientes linderos
Linderos generales seglin catastro: al Norte el Pasaje S/N con 17.17 metros, al Sur
propiedad del GAD Municipalidad de Ambato con 17.55 metros, al Este propiedad del
senor Tercero Chicaiza Juan Manuel con 20.70 metros, y al Oeste propiedad de la sefiora
Rodriguez Malusin Maria Esther con 23.10 metros.- Linderos Especificos de la Faja
Municipal: al Norte la propiedad de la sefiora Acosta Rivera Marfa del Carmen con 17.55
metros, al Sur la Calle Corsino Durin 17.64 metros, al Este la propiedad del sefior
Tercero Chicaiza Juan Manuel con 9.44 metros, y al Oeste propiedad del GAD
Municipalidad de Ambato con 9.69 metros-,

Que la Direccion de Catastros y Avaltios mediante oficio DCA-VC-21-303, fechado el 09
de febrero de 2021, indica el avalto del terreno a adjudicar por un valor de USD 23.926,19
por el drea de terreno equivalente a 164,92 m?;
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Que la Direccion de Obras Publicas mediante oficio OPM-FISC-21-663, fechado el 05
de marzo de 2021, informa: *(....) Realizada la INSPECCION al bien inmueble se verifica
que el Departamento de Obras Pablicas NO TIENE PROGRAMADO EJECUTAR
NINGUNA OBRA COMUNITARIA en el drea indicada. (...)”;

Que la Direccién Administrativa con oficio DAD-ACB-21-0259, fechado el 17 de marzo
de 2021, informa: “(...) Realizada la constatacion fisica del inmueble, segin podemos
evidenciar en las fotos, el mismo se encuentra en el lugar indicado, en lo que se refiere a
la productividad en este momento no presta ninguna utilidad al Municipio; ademas en el
expediente existen los oficios: OPM-FISC-21-663, de fecha 05 de marzo de 2021, en el
que manifiesta el Departamento de Obras Publicas, que “NO TIENE PROGRAMADO
EJECUTAR NINGUNA OBRA COMUNITARIA” y el oficio DP-DV-20-1188 de
fecha 18 de diciembre de 2020, donde la Direccién de Planificacion CERTIFICA que el
tramite de enajenacién “NO SE OPONE AL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL”;

Que la Direccién Financiera mediante oficio DF-PRE-I-21-060, fechado el 29 de marzo
de 2021, informa: “(...) que la referida faja de terreno municipal segiin informes técnicos
esta ubicada en la Parroquia Pishilata, cantén Ambato, Provincia de Tungurahua, y al
momento no presta productividad alguna a la Municipalidad; por lo tanto, es conveniente
continuar con el traimite pertinente”;

Que la Procuraduria Sindica Municipal mediante oficio AJ-21-0926, fechado el 12 de abril
de 2021, realiza el siguiente analisis legal: “Del analisis efectuado a los antecedentes de
hecho y de derecho, esta Procuraduria Sindica considera: De conformidad con el
principio de legalidad, y con base a la seguridad juridica que implica la confiabilidad en el
orden juridico y la sujecion de todos los poderes del Estado a la Constituciéon y a una
normativa previamente establecida que sera aplicada Unicamente por las autoridades
competentes; asi como, con base en el oficio N® DP-DV-20-1088 fechado el 18 de
diciembre de 2020, suscrito por la Direccion de Planificacion, en su parte pertinente indica
que la faja municipal posee cuatro linderos que son: al Norte la propiedad de la sefiora
Acosta Rivera Maria del Carmen con 17.55 metros, al Sur la Calle Corsino Durin 17.64
metros, al Este la propiedad del sefior Tercero Chicaiza Juan Manuel con 9.44 metros, y
al Oeste la propiedad del GAD Municipalidad de Ambato con 9.69 metros, cumpliendo
asi con lo establecido en el Literal b) del Art. 6 de la Ordenanza para Regular la
Enajenacion de Fajas Municipales.- En este contexto la administrada ha demostrado tener
pleno interés en la referida adjudicacion, por lo que ha emitido su voluntad permitiendo
dar continuidad al tramite, con lo cual se hace prevalecer sus Derechos Constitucionales
plenamente reconocidos en los Arts. 30 y 31 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador. En consecuencia y al amparo de los preceptos legales enunciados, se emite
INFORME JURIDICO FAVORABLE para la adjudicacién forzosa la misma que
procede de forma directa, de conformidad al COOTAD articulo 482 inciso final sefala:
“(...) Si unicamente existe un colindante la adjudicacion forzosa sera directa”, de la faja
de terreno municipal ubicada en la calle Corsino Duran, de la parroquia Urbana Pishilata,
con un area de 164,92 m2, para que, de conformidad con el Art. 423 del COOTAD, se
ponga en conocimiento de seno del Concejo Municipal para su deliberacion y
autorizacion de lo siguiente: El Cambio de categoria de bien de dominio publico a bien
de dominio privado de la faja de terreno Municipal, detallada en lineas precedentes,
ubicada en la calle Corsino Durin, de la parroquia Urbana Pishilata, cantén Ambato,
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provincia de Tungurahua.- La adjudicacion forzosa sera directa a favor de la sefiora
Acosta Rivera Maria del Carmen por ser la tnica colindante, de conformidad a la
Ordenanza para Regular la Enajenacién de Fajas Municipales, articulo 6 literal b) dando
regularidad a la forma del terreno, disponiéndose a las direcciones respectivas procedan
con la adjudicacién forzosa que es de forma directa, asi como a expedir el respectivo titulo
de pago a nombre de la seniora Acosta Rivera Maria del Carmen, conforme lo determinado
por la Direccion de Catastros y Avaltos.”.

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 del Codigo Orginico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, literales a) y d) que manifiestan
respectivamente: “a).- El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno autébnomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares™

RESUELVE:

Autorizar el cambio de categoria de bien de dominio publico a bien de dominio privado de la
faja de terreno municipal, que tdene un irea de 164,92 m?, ubicada en la calle Corsino Duran,
en la parroquia Pishilata del cantén Ambato, provincia de Tungurahua; la adjudicacion forzosa
serd directa a favor de la sefiora Acosta Rivera Maria del Carmen, por ser el tinica colindante;
disponiéndose a las direcciones respectivas procedan con la adjudicacion forzosa que es de
forma directa, asi como a expedir el respectivo titulo de pago a nombre de la sefiora Acosta
Rivera Maria del Carmen, conforme lo determinado por la Direccion de Castros y Avaldos.-
Notifiquese.-

Atentamente,

P"’-Z
oncejo Municipa

Adj. Expediente original (32 hojas)
c.c. Catastros Obras Phblicas Planificacion Registro de la Propiedad Admunistrativo Interesado

Financiero Archivo Concejo RC.

Elaborado por: Abg. Fanny Paredes
Aprobado por: Abg, Adriin Andrade
Fecha de elaboracion: 2021-05-07
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