REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-193-2021

Sefiores:

Ab. Javier Aguinaga Bosquez

Procurador Sindico Municipal

Movimiento de Estudiantes Campesinos Indigenas de Tungurahua

“MECIT”
Presente.

REF: Of. No.SC-CF-2021-008
De mi consideracion: FW 26683

FECHA: 28 de junio de 2021

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del martes 04 de mayo de 2021,
visto el contenido del oficio SC-CF-2021-008, suscrito por el abogado Alex Valladares
Cevallos, Presidente de la Comision de Fiscalizacion a la época, mediante el cual solicita
disponga a la Secretaria del Concejo Municipal, incorpore en el Orden del Dia el informe
N° 010-SC-CF-2020 de la Comisién de Fiscalizacién a la época, a fin de que sea analizado
la reversion del Comodato entregado al Movimiento de Estudiantes Campesinos
Indigenas de Tungurahua “MECIT” a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato; y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo el articulo 460 del Codigo Organico de Organizacion Tetritorial,
Autonomia y Descentralizacion expresa: “Forma de los contratos.- Todo contrato
que tenga por objeto la venta, permuta, comodato, hipoteca o arrendamiento de
bienes raices de los gobiernos autonomos descentralizados se hard por escritura
publica; y los de venta, trueque o prenda de bienes muebles, podra hacerse por
contrato privado al igual que las prorrogas de los plazos en los arrendamientos (...)
La comision de fiscalizacion del respectivo gobierno auténomo descentralizado
controlari el uso autorizado de los bienes dados en comodato. Si en el plazo de tres
aflos no se hubiese dado el uso correspondiente se procedera a su inmediata
reversion.”;

Que el articulo 323 del mismo cuerpo legal citado sefala: “Aprobacion de otros actos
normativos.- El 6rgano normativo del respectivo gobierno autonomo descentralizado
podra expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter
especial o especifico, los que seran aprobados por el 6rgano legislativo del gobierno
auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a los interesados,
sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios determinados en
el articulo precedente, de existir mérito para ello. (...).”;

Que el articulo el articulo 425 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion indica: “Conservacion de bienes.- Es obligacion de
los gobiernos auténomos descentralizados velar por la conservacion de los bienes de
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propiedad de cada gobierno y pot su mis provechosa aplicacion a los objetos a que
estan destinados, ajustandose a las disposiciones de este Codigo.”;

Que el articulo 2077 de la Codificacién del Codigo Civil senala: “Comodato o
préstamo de uso es un contrato en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente
una especie, mueble o raiz, para que haga uso de ella, con cargo de restituir la misma
especie después de terminado el uso. Este contrato no se perfecciona sino por la
tradicion de la cosa.”;

Que el inciso tercero del articulo 2083 de la Codificacion del Codigo Civil senala que:
“El comodatario estd obligado a restituir la cosa prestada, en el tiempo convenido; o
a falta de convencion, después del uso para que ha sido prestada. (...)”;

Que el articulo 2084 de la Codificacién del Codigo Civil indica: “La restitucion debera
hacerse al comodante, o a la persona que tenga derecho para recibitla a su nombre,
segun las reglas generales. Si la cosa ha sido prestada por un incapaz que usaba de ella
con permiso de su representante legal, sera valida la restitucion al incapaz.”;

Que el articulo 4 de la Reforma y Codificacién a la Ordenanza para la concesion de
comodatos sobre bienes inmuebles municipales estipula: “Plazos.- El plazo para la
construccion o equipamiento del inmueble entregado en comodato, asi como para el
cumplimiento del fin para el cual fue entregado, sera de tres afios contados a partir de
la suscripcion de la escritura de comodato.”;

Que el articulo 9 de la Reforma y Codificacion a la Ordenanza para la concesion de
comodatos sobre bienes inmuebles municipales determina: “Cumplimiento.- Luego
de que el Consejo Municipal haya resuelto la entrega del comodato, la Direccion de
Desarrollo Social y Economia Solidaria realizara el segunimiento del cumplimiento de
los fines para el cual fue entregado el bien; asi como también mantendra un registro y
control de todos y cada de uno de los bienes entregados, de lo cual elaborara un
informe anual en el mes de diciembre o cuando el caso lo amerite, documento que
debera ser enviado a la Comision de Fiscalizaciéon™ ;

Que el articulo 10 de la Reforma y Codificacion a la Ordenanza para la concesion de
comodatos sobre bienes inmuebles municipales prescribe: “Incumplimiento.- En caso
de incumplimiento del propdsito, objeto o fin patra el cual fue entregado el bien
inmueble en comodato , asi como de los plazos establecidos en los articulo 4 y 8 de la
presente Ordenanza, la Direccion de Desarrollo Social y Economia Solidaria
presentard un informe motivado al Alcalde/sa, quien lo remitird a la Comisién de
Fiscalizacion y estd a su vez elaborara un informe y enviara al Concejo Municipal para
que dentro de sus atribuciones, pueda declarar terminado el comodato, el mismo sera
revertido a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato, enviando la resolucion a Procuraduria Sindica para que elabore el proceso
legal respectivo.”;

Que mediante escritura de adjudicacion, de fecha 20 de septiembre de 1995, celebrada
ante el doctor Rodrigo Naranjo Garcés, ex Notario Séptimo del cantén Ambato,
otorgado por el sefior Miguel Angel Medina Lépez y Teresita del Rosario Guerrero
Medina, a favor del Ilustre Municipio de Ambato el dominio y posesion del lote de
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terreno signado con el numero tres en la division aprobada por el Concejo, de una
superficie de Quinientos Cuarenta Metros Cuadrados, inscrita en el Registro de la
Propiedad de Ambato, el 28 de septiembre de 1995, bajo la partida nimero cinco mil
cuatrocientos veintiséis (5426);

Que mediante oficio ASO-MECIT-28-02-03, fechado el 18 de marzo de 2003, la
Asociacion Educativa, suscrita por el licenciado Abelardo Paucar, Msc, Presidente
encargado; y, el técnico Hernan Toala, Secretario del Movimiento de Estudiantes
Campesinos Indigenas de Tungurahua, indicando que: “Con estos antecedentes
estamos acudiendo a Usted Sefior Alcalde para solicitar el apoyo del Ilustre Municipio
con la facilitacién de un tetreno en calidad de comodato, donde esperamos construir
el “Centro de Desarrollo Humano para la Asociacion Educativa Movimiento de
Estudiantes Campesinos Indigenas de Tungutrahua- MECIT” (...);

Que mediante planimetria del lote municipal , con fecha septiembre de 2003, el
Departamento de Planificacion —Unidad de Diagramacion, dan a conocer un grafico
realizado en base a la Division de Propiedad del sefior Miguel A. Medina aprobada
con Of. No. 718-RC-95, ubicada en la via Santa Rosa, con un area total de 540,50m?2;

Que mediante oficio 534-DAC, fechado el 10 de septiembre de 2003, la Direccion de
Avaltios y Catastros, detalla la informacién del lote de terreno municipal: Propietario:
I Municipio Ambato; Clave Catastral: S/C; Ditreccién: Calle S/N Via Ambato Sta
Rosa; Area Total: 540.50 m2; Area a entregarse en Comodato: 540.50 m2; Valor m2:
8.0 USD.; Valor m2 S.0O: 0.80 USD.; Avalao: 432,40 USD;

Que mediante oficio OPM-3948, fechado el 30 de octubre de 2003, la Direccion de
Obras Publicas indica: “(...) no tiene su proyecto ninguna obra en este sitio y
considera procedente la entrega, siempre que se adjunte y se cumple con todos los
requisitos legales para el efecto.”;

Que mediante oficio Of.24PLI, de fecha 16 de diciembre de 2003, el senor Patricio
Llerena Promotor Social, dirigido a Pablo Pomboza, Director de Accién Social
manifiesta: “(...) previa inspeccién, que desde el punto de vista social ESTE
PEDIDO SI ES PROCEDENTE, por lo que se sugiere continuar con la presente
peticion.”;

Que mediante oficio No0.032-BM-2004, fechado el 10 de febrero de 2004, el sefior
Luis Campana, Guardalmacen Municipal informa: “(...) que este terreno no presta
ninguna productividad al Municipio, por lo que si es procedente entregar en comodato
lo solicitado”;

Que mediante Oficio-IMA-AJ-]BB-149-2004, de fecha 11 de marzo de 2004, la
Procuraduria Sindica emite el siguiente criterio juridico: “El Departamento Juridico
considera que en cualquier momento y por asi convenir a los intereses Municipales
podra dar por terminado el comodato, y a la vez las mejoras que se realicen quedaran
a favor de la institucion Edilicia, sin que por esto los particulares tengan derecho a
reclamo alguno POR LO EXPUESTO , y de acuerdo con la documentacion que se
agrega al expediente, es potestad del I. Concejo Cantonal el aprobar lo solicitado por
el Movimiento de Estudiantes Campesinos e Indigenas de Tungurahua MECIT y en
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entregar en comodato el bien inmueble solicitado. En caso de ser favorable, se fijara
el plazo de duracion del bien inmueble solicitado, y se dispondra al Departamento de
Asesoria Juridica la elaboracion de la minuta correspondiente.”;

Que mediante Resolucién de Concejo 158, fechada el 29 de marzo de 2004, el Ilustre
Concejo Cantonal de Ambato, en sesion ordinaria del jueves 25 de marzo de 2004,
resolvié: «“ aprobar la entrega en comodato por 50 afos del inmueble de propiedad
Municipal ubicado en la calle S/N via Ambato Santa Rosa, al indicado Movimiento,
sefalandose un plazo de 2 afios para que se inicie la construccion, autorizandose a los
sefiores Alcalde Cantonal y Procurador Sindico Municipal la suscripcion de la
respectiva escritura de comodato.”;

Que mediante Escritura Publica de Comodato, del 26 de julio de 2004, celebrado ante
el doctor Alfonso Alvarez Sarabia, ex Notario Cuarto del cantén Ambato, el Tlustre
Municipio de Ambato entrega en Comodato al Movimiento de Estudiantes
Campesinos de Tungurahua un predio Municipal signado con el nimero TRES, de la
superficie de quinientos cuarenta metros cuadrados con cincuenta decimetros,
ubicado en la parroquia Santa Rosa del canton Ambato, provincia de Tungurahua, por
un tiempo de cincuenta afios, con el fin de construit el “Centro de Desarrollo
Humano para la Asociacion Educativa Movimiento de Estudiantes Campesinos
Indigenas de Tungurahua- MECIT”, legalmente insctita en el Registro de la
Propiedad de Ambato, el 14 de septiembre de 2004, bajo la partida No. cuatro mil
novecientos setenta y uno (4971);

Que con formato Inspecciones a Comodatos, con fecha 27 de marzo de 2018, los
servidores publicos Milton Galarza y Lotrena Freire, en la parte de conclusiones y
recomendaciones indican: “Predio sin utilizacién para el fin solicitado se encuentra
abandonado por lo que se sugiere realizar la reversion.”;

Que mediante plantilla de Inspecciones y Seguimiento a Comodatos, de fecha 18 de
febrero de 2020, suscrita por Milton Galarza realiza las siguientes observaciones: “La
carpeta se encuentra aprobada de acuerdo a lo estipulado ese ano; No existe
construccion; Sin equipamiento; El terreno en mencion se encuentra valdio.”

Que mediante Notificacion dirigida a los sefiores del MECIT-Movimiento de
Estudiantes Campesinos Indigenas de Tungurahua, con fecha de recepcion de la
notificacion 26 de mayo de 2020, recibida por el sefior Luis Valencia, la mencionada
notificacion indica: “ (...) la Direccién de Desarrollo Social y Economia Solidaria, ha
realizado el seguimiento del cumplimiento de los fines para el cual fue entregado el
bien; y procedera a elaborar un informe de REVERSION del mismo, debido a que
no se ha dado cumplimiento de los objetivos planteados para el comodato.”;

Que mediante oficio DSES-20-0531, de fecha 15 de junio de 2020, la Direccion de
Desarrollo Social y Economia Solidatia, que en su conclusiéon manifiesta que: “ Una
vez que el Concejo Municipal, mediante RESOLUCION DE CONCEJO 158,
emitido en sesion ordinaria del dia jueves 25 de marzo de 2004, la Direccion de
Desarrollo Social y Economia Solidaria, conforme a lo citado en los antecedentes y
una vez determinado el incumplimiento para el cual fue entregado dicho inmueble,

Telfs: (03) 2997- 802 — 2997-803 / Ambato - Ecuador o AT e

Direccién: Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo [/
Direccion, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi () GAD
DF AMBATO +=+
Email: www.ambato.gob.ec



REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

RC-193-2021
Pégina 5

CONCLUYE, que es pertinente LA REVERSION del comodato entregado al
Movimiento de Estudiantes Campesinos Indigenas de Tungurahua MECIT, por
incumplimiento de los plazos para la construccion de dicho inmueble.”;

® Que mediante oficio AJ-20-1099, fechado el 11 de agosto de 2020, la Procuraduria
Sindica como conclusion indica: “Con los antecedentes expuestos en base a la
normativa legal descrita, de acuerdo al oficio DSES-20-0531, de fecha 15 de junio de
2020, suscrito por la Directora de Desarrollo Social y Economia Solidaria-Ing.
Alejandra Garzon y el servidor publico Prof. Milton Galarza, dan a conocer el
Informe Social de Reversion de comodato del Movimiento de Estudiantes
Campesinos Indigenas de Tungurahua “MECIT”, en el cual concluyen : “[...]
conforme a lo citado en los antecedentes y una vez determinado el incumplimiento
para el cual fue entregado dicho inmueble, CONCLUYE, que es pertinente LA
REVERSION del comodato entregado al Movimiento de Estudiantes Campesinos e
Indigenas de Tungurahua MECIT, por incumplimiento de los plazos para la
construccion en dicho inmueble.- En aplicacion a los Ast. 4 y 10 de la Reforma y
Codificacion a la Ordenanza para la Concesion de Comodatos sobre Bienes
Inmuebles Municipales, inherentes a los plazos de construccién y al incumplimiento
del objeto o fin para el cual fue entregado el bien inmueble, y conforme a los plazos
establecidos dentro del contrato de comodato, clausula “CUARTA.-
OBLIGACIONES DEL MOVIMIENTO DE ESTUDIANTES CAMPESINOS
INDIGENAS DE TUNGURAHUA.- 4.2.- [...] iniciar los trabajos en un plazo
maximo de dos aflos, construccion que debera contar con los respectivos planos
aprobados por el Tlustre Municipio de Ambato”, salvo su mejor critetio, se sugiere
REVERTIR el comodato ototgado a favor de “Movimiento de Estudiantes
Campesinos Indigenas de Tungurahua “MECIT”, predio con un area de 540.50 m2,
entregado mediante Resolucion de Concejo No 158, tomada en sesion ordinaria del
jueves 25 de marzo de 2004, por un plazo de 50 afios, una vez determinado el
incumplimiento para cual fue entregado dicho inmueble, es decir, que no se realiz6 la
construccion del Centro de Desarrollo Humano de la mencionada institucion,
conforme lo establece la Cliusula Tercera de la escritura de Comodatos en
concordancia con los Arts. 4 y 10 de la Reforma y Codificacion a la Ordenanza para
la Concesion de Comodatos sobre Bienes Inmuebles Municipales, Art.460 del
COOTAD, asi como también se ha indicado en el Informe Social, mediante oficio
No. DSES-20-0531 [...]";

e Que mediante Informe No. 010-SC-CF-2020, suscrito por el abogado Alex
Valladares, Presidente de la Comisién de Fiscalizacion a esa fecha; ingeniero Robinson
Loaiza, doctora Cecilia Pérez, economista John Tello, e ingeniero Rumifiahui Lligalo,
miembros de la Comisién de Fiscalizacion a esa fecha, emiten la siguiente
recomendacion: “1. Acoger el informe juridico No. AJ-20-1099 del 11 de agosto de
2020, suscrito por el abogado Javier Aguinaga Boésquez, Procurador Sindico
Municipal; asi como el informe social DSES-20-0531, del 15 de junio de 2020, suscrito
por la ingeniera Alejandra Garzén, Directora de Desarrollo Social y Economia
Solidaria; y, por el Analista Social de Comodatos, Milton Galarza, y revertir el
Comodato otorgado a favor del Movimiento de Estudiantes Campesinos Indigenas
de Tungurahua MECIT.”
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En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 del Cédigo Otrganico de
Organizacién Tertitorial, Autonomia y Descentralizacién, literales a) y d) que manifiestan
respectivamente: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del gobietno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito
de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas

institucionales especificos o reconocer derechos particulares;”

RESUELVE:

Aprobar el informe N° 010-SC-CF-2020 de la Comision de Fiscalizacion a la época;
acoger el informe juridico No. AJ-20-1099 del 11 de agosto de 2020, suscrito por el
abogado Javier Aguinaga Bosquez, Procurador Sindico Municipal; asi como el informe
social DSES-20-0531, del 15 de junio de 2020, suscrito por la ingeniera Alejandra Garzon,
Directora de Desarrollo Social y Economia Solidaria; y, por el Analista Social de
Comodatos, Milton Galarza, y revertir el Comodato otorgado a favor del Movimiento de
Estudiantes Campesinos Indigenas de Tungurahua MECIT.- Notifiquese.-

Adj. Expediente original

c.c. Catastros Obras Publicas Planificacion Administrativo
Desarrollo Social y Economia Solidania ~ Archivo Concejo RC.

Elaborado por: Abg. Fanny Paredes, Mgs.
Aprobado por: Abg. Adrian Andrade
Fecha de elaboracion: 2021-06-03
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