REPUBLICA DEL ECUAOOR
GAD MUNIC'PALIDAD DZ AMBATO

SECRETARIA DE CONCEJO

RESOLUCION DE CONCEJO

RC-135-2021

Doctor

Javier Altamirano Sanchez

Alcalde de Ambato FW: 15650

Presente FECHA: 24 de marzo de 2021

De mi consideracion:

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del martes 16 de marzo de 2021,
vista la incorporacién dentro del Orden del Dia N° 010-O-2021, como penultimo punto
el conocimiento y resolucién referente al estado actual del proyecto de Ordenanza de
Funcionamiento del Concejo Municipal que se encuentra en la Comisién de Legislacion;

Ys

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democritico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plutinacional y laico. Se otganiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.- La soberania radica en
el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
organos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion.- Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado
pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.”;

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerin
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrin cl deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacién ciudadana. En ningin caso el ejercicio de
la autonomia permitird la secesion del tertitorio nacional.- Constituyen gobiernos
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auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales™;

Que el articulo 239 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que: “El
régimen de gobiernos auténomos descentralizados se regird por la ley
correspondiente, que establecerd un sistema nacional de competencias de caricter
obligatorio y progresivo y definiri las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.”;

Que el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe que:
“Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el imbito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrin facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que el inciso final del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que los gobiernos municipales: “(...) En el ambito de sus competencias y
territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales’;

Que la parte pertinente del articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomfa y Descentralizacién, manifiesta: “Facultad normativa.- Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podrin
asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos
y municipales, la capacidad para dictar normas de caricter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observari lo previsto en la Constitucion y
la Ley.”;

Que el articulo 9 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién expresa: “Facultad ejecutiva.- La facultad ejecutiva comprende el
ejercicio de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo
responsabilidad de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas,
alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas
parroquiales rurales.”;

Que del articulo 56 del Cédigo Orginico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece que: “El concejo municipal es el 6rgano de legislacion y
fiscalizacién del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard integrado por
el alcalde o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o
concejalas elegidos por votacién popular, de conformidad con lo previsto en la ley de
la materia electoral. En la eleccion de los concejales o concejalas se observara la
proporcionalidad de la poblacién urbana y rural prevista en la Constitucién y la ley.”;
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Que el articulo 60, literales b) y j) del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion establece como atribuciones del alcalde o alcaldesa:
“b) Ejercer de manera exclusiva la facultad cjecutiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal;”, y “j) Distribuir los asuntos que deban pasar a las
comisiones del gobierno auténomo municipal y sefialar el plazo en que deben ser
presentados los informes correspondientes.”;

Que el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion indica: “Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobarin ordenanzas
regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto
conforme de la mayoria de sus miembros.- Los proyectos de ordenanzas, segin
corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los atticulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los
proyectos que no reunan estos requisitos no serdn tramitados.- El proyecto de
ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias
distintos.- Una vez aprobada la norma, por secretatia se la remitird al ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho
dias la sancione o la observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o
que dicha normativa no esté acorde con la Constitucién o las leyes.- El legislativo
podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de
insistencia, se requerird el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes
para su aprobacién.- Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se manda a
ejecutar la ordenanza, se considerara sancionada por el ministerio de la ley.”;

Que el articulo 326 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, determina: “Conformacion.- Los o6rganos legislativos de los
gobiernos auténomos descentralizados, conformaran comisiones de trabajo las que
emitirdn conclusiones y recomendaciones que seran consideradas como base para la
discusion y aprobacion de sus decisiones.”;

Que la Ordenanza de Funcionamiento del Concejo Municipal en su articulo 20
establece el proceso para el trimite de proyectos normativos: “La aprobacién de un
proyecto normativo por parte del Concejo se sometera al siguiente proceso: a)
Iniciativa: El proyecto podra ser presentado por uno o mds concejalas o concejales, o
por la Administracién Municipal; a €l se adjuntara la correspondiente exposicion de
motivos; b) Distribucién: Una vez que se reciba el proyecto en el Secretarfa del
Concejo, el Secretario dispondra que se lo distribuya entre los concejalas o concejales
y se remita un ejemplar a la Administracion Municipal y a la Comisién cuyo
conocimiento le corresponda en razén de la materia; ¢) Primer debate: Una vez que
hubiere transcurrido por lo menos 8 dias desde la recepcion del proyecto por parte de
las concejalas y concejales, se lo incluird en el orden del dia de la siguiente sesion
ordinaria del Concejo Municipal, para su discusion. En ella los Ediles emitirin sus
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sugerencias y criterios, que seran recogidos por la Secretaria de Concejo que remitira
a la Comision correspondiente, misma que elaborara el informe con la version que se
enviard al Concejo para su debate en segunda discusion; d) Segundo debate: En un
plazo no mayor a 90 dias desde el primer debate, el Concejo avocara conocimiento
del informe y la version remitida por la Comision para su aprobacion; y, €)
Promulgacion: Dentro de los 8 dias siguientes a la aprobacion por parte del Concejo,
se procedera a la promulgacion de la norma expedida, mediante publicacién en la
Gaceta Municipal v en la pigina electrénica de la Municipalidad, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial cuando fuere pertinente.”;

® Que mediante Resolucién de Concejo RCA-720-2018, del 13 de noviembre de 2018,
el Concejo Municipal resolvio: “1. Aprobar en primer debate el proyecto de
“Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato.- 2. Remitir a la Comisién de
Fiscalizacion el sefalado proyecto de Ordenanza y su expediente para su
conocimiento, anilisis e informe previo a su aprobacion en segundo debate...”;

® Que con informe 07-SC-CF-2019, la Comisién de Fiscalizacién, recomienda al
Concejo Municipal: “Aprobar el segundo debate el proyecto de “Ordenanza de
Organizacién y Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato”;

¢  Que mediante Resolucion de Concejo RC-284-2019, adoptada en sesion ordinaria del
Concejo Municipal resolvié: “Suspender el tratamiento en segundo debate del
proyecto de “Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo Municipal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato™ para una sesion
ordinaria o extraordinaria;

*  Que mediante Resoluciéon RC-374-2019, adoptada en sesion ordinaria del martes 4 de
junio de 2019, el Concejo Municipal de Ambato, resolvié: “Remitir a la Comisién de
Legislacion, el informe 07-SC-CF-2019 de la Comisién de Fiscalizacion, con el cual
recomienda al Concejo Municipal: “Aprobar el segundo debate el proyecto de
“Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato™.”, para su conocimiento,
andlisis y respectivo informe, previo a su aprobacién en segundo debate.”;

® Que en la presente sesion en uso de la atribucion que le confiere el articulo 60, literal
j) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion;
luego de haber escuchado los criterios vertidos por los sefiores concejales, en razon
de que ha trabscurrido cerca de dos afios del proyecto de Ordenanza de
Funcionamiento del Concejo Municipal de Ambato, la Alcaldia dispone que se
presente el informe hasta el viernes 26 de marzo de 2021 para que este pueda ser
tratado en la sesién ordinaria del martes 30 de marzo de 2021;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Cédigo
Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién que estipula: “a).-
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El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones”; “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares”.

RESUELVE:

Dar por conocido estado actual del proyecto de Ordenanza de Funcionamiento del
Concejo Municipal que se encuentra en la Comisién de Legislacion.- Notifiquese.-

Atentamente,

e N

ol « Firmado electrénicasente por:
7% ESTEBAN ADRIAN

% ANDRADE LOPEZ

Abg. Adrian Andrade Lopez
Secretario del Concejo Municipal

Archivo Concejo RC.

Aprobado por: Abg. Adridn Andrade
Fecha de elaboracién: 2021-03-18
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