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UNICO.- Aprobacién en segundo y definitivo debate del proyecto de
“Ordenanza que establece la actualizacion del catastro, su valoracidon y la
determinacién de los impuestos a los predios urbanos y rurales del canton
Ambato para el Bienio 2022-2023.” (Inf. 006 de la Comisi6én de Planificacion de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion. (*)

Ambato, 22 de djciembre de 2021

NOTA: De los documentos sefialados con (*) se remite a su correos institucionales y personales en
archivo PDF a través de ONEDRIVE; del plano de valores del suelo para para el bienio 2022-
2023, se remite impreso a cada uno de los sefiores concejales.
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CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
SESION EXTRAORDINARIA
ACTA 010-E-2021

En la ciudad de Ambato, a los veinte y tres dias del mes de diciembre del afioc dos mil
veintiuno, con el orden del dia N° 011-E-2021, a las quince horas con cuarenta y dos minutos,
se instala la Sesion Extraordinaria de Concejo Municipal, en la Sala de Sesiones de este
Cuerpo Edilicio, ubicada en la calle Simén Bolivar y Mariano Castillo de esta Ciudad, asi
también, acorde a lo que estipula la Disposicion Primera de la “Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato”, se realiza de manera virtual a través de la aplicacion Microsoft —
Teams; bajo la Presidencia del Doctor Javier Altamirano, Alcalde de Ambato.

El sefior Secretario del Concejo Municipal, Abogado Adrian Andrade Lopez, procede a
constatar el quérum reglamentario, el mismo que cuenta con la presencia de los siguientes
sefiores Concejales:

1. Ingeniero Robinson Manuel Loaiza Pardo.

2. Sefiorita Marfa de los Angeles Llerena Fonseca.
3. Ingeniero Tobias Rumifiahui Lligalo Pacari.

4. Ingeniera Cristina Salomé Marin Nufiez.

5. Licenciado José Elias Moreta Masabalin.

6. Doctora Sandra Anabell Pérez Cordova.

7. Economista John Milton Tello Jara.

No se encuentra al inicio de la sesidn de Concejo Municipal los ediles: Diana Guadalupe Caiza
Telenchana, Sandra Patricia Caiza Toalombo, Maria José Lopez Cobo, Manuel Elias Palate
Criollo, Gloria Maria Quinatoa Agualongo y Alex Francisco Valladares Cevallos.

*Siendo las quince horas con cuarenta y cuatro minutos interviene el concejal Manuel Palate en la plataforma
Teams para hacer constar su asistencia.

Por lo tanto, existe el quérum reglamentario; a continuacidn, el sefior Alcalde solicita al sefior
Secretario iniciar con el Unico punto del orden del dia.
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UNICO.- Aprobacién en segundo y definitivo debate del proyecto de “Ordenanza que establece
la actualizacién del catastro, su valoracién y la determinacién de los impuestos a los predios
urbanos y rurales del cantén Ambato para el Bienio 2022-2023.” (Inf. 006 de la Comisién de
Planificacion de Presupuesto, Finanzas y Tributacién. (*)

Toma la palabra el concejal John Tello y dice: “Le comento que analizamos ya en la Comisién
de Planificacion de Presupuesto la actualizacién de avaliios y catastros, nosotros tenemos
nuestro criterio, indudablemente hemos visto que es lo que estd pasando con la situacion
econdmica del pais en si mismo y mds aun con este problema que tenemos nuevamente de
un incremento de casos COVID, la nueva variante omicron, la situacion econémica se muestra
un poquito fuerte en nuestro medio, tenemos ya nuestra recomendacion, pero queremos
ampliarle un poco mds, pero antes de emitir una mocion correspondiente juntamente con el
concejal Robinson Loaiza y con la concejala Quinatoa, quisiera que el arquitecto Manuel
Guzman nos haga una explicacion en si mismo del componente de la actualizacidn de avaltos
y catastros, por favor sefior Alcalde”.

*Siendo las quince horas con cuarenta y ocho minutos el sefior Secretario informa que las concejalas Diana
Caiza y Sandra Caiza se han conectado a la plataforma Teams.

A continuacion, interviene el arquitecto Manuel Guzman, Director de Avallos y Catastros y
procede a dar una breve explicacion sobre la actualizacién del catastro, avalto e impuesto
predial, concluyendo el drea técnica lo siguiente: “Por la situacién econdmica por la que
atraviesa el pais, producto del tema la pandemia, no se realice ningtin incremento a ninguno,
ni al costo del suelo ni a los coeficientes para determinar el impuesto predial, es decir, que se
mantenga tal como ha regido hasta este bienio 2020-2021, de tal manera que plantedndose
de esa forma solamente habria que a la ordenanza vigente reformar 3 articulos y las
Disposiciones Generales para que pueda aprobarse y mantenerse los avaluos y los impuestos
tal cual se han venido dando hasta este momento”.

Toma la palabra el concejal Robinson Loaiza y expresa: “Creo que es importante para poder
complementar con la informacidn que el Director de Catastros y Avalios ha hecho referencia,
me gustaria que sobre el plano de valores del bienio que se nos ha hecho llegar tanto
fisicamente como digital, habiamos solicitado como parte de la Comision que se nos haga
llegar la informacion sobre traspasos de dominio desde el afio 2018, 2019, 2020 y 2021 para
hacer ese andlisis, entiendo que esa informacion debe haber llegado quizé a la Comisidn, o
quiza aqui los técnicos lo tienen para que lo puedan mostrar y en base a eso poder hacer
referencia a como se ha construido este plano de valores y quizd ahi podamos plantear algo
que en el informe consta, sobre una posibilidad de disminucidn de los valores que se deberia
quiza discutir en este seno del Concejo con el criterio que se emita desde el drea financiera,
por eso incorporamos el informe esta parte pertinente y obviamente queremos que la
Direccién Financiera pueda ir absolviendo también algunas inquietudes que tenemos y que
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posiblemente nos permitan generar una disminucion o un cambio en ciertos valores que
permitan disminuir las tablas o las cartas de pagos que se emitirdn los titulos para el 2022,
por favor sefior Alcalde, si tienen esa informacion que nos puedan exponer”.

*Siendo las quince horas con cincuenta y cinco minutos ingresa a la sesion la concejala Maria José Lépez.

El sefior Alcalde cede el uso de |a palabra al abogado Alex Arcos, jefe de Rentas de la Direccidon
Financiera, quien da lectura a los traspasos de dominio de los afios 2018, 2019, 2020y 2021;
continta el concejal Robinson Loaiza diciendo: “Una vez revisando la tabla, obviamente al
tener una constancia de los traspasos, obviamente son tramites finalizados cuando se cumple
con la venta, entiendo, o el traspaso de dominio, para hacer una valoracion, cuando el
arquitecto Director de Catastros, Guzmdn, manifestaba el método de cémo se elabora el
mapa, hacia referencia a las llamadas telefonicas, a los posibles vendedores, o a las personas
que estdn generando una propuesta de venta de sus predios o de sus casas y que era un
mecanismo que les servia como Municipio para saber cudl es el valor de mercado y asi se
construye el mapa, eso es lo que nos explicaron, écudl es la razon de este documento?, doy
una idea del afio 2018, 2019, 2020y 2021 obviamente hasta la actual fecha que se han podido
culminar con los tramites, y habiamos pedido por meses, para ver si ese mecanismo de
elaboracion del cuadro era el mds adecuado, épor qué?, porque una cosa es lo que le dice la
persona que quiere vender su predio, las inmobiliarias o las personas que se dedican a estas
actividades con un valor que puede fluctuar, pongamos un ejemplo, $100.000 un predio, de
esos 5100.000, é¢en cudnto se concreta?, no le van a pagar los $100.000, le van a pagar 60,
50.000, queremos comprobar la capacidad adquisitiva en Ambato que se ha tenido estos dos
afios para ver si ha disminuido o no, esa era la razén de ser del cuadro, no sé si ahora ya lo
entienden, para saber, una cosa es levantar la informacion y elaborar un mapa con ciertos
valores, pero vamos a ver si ha existido o no la capacidad adquisitiva que de una u otra
manera podemos tener referencia con los traspasos que se han realizado el afio 2018, 2018,
2020y 2021y con eso valorar, es el mecanismo adecuado que esta utilizando la Municipalidad
y la Direccion de Catastros para levantar esa informacion y elaborar el mapa con las llamadas
telefonicas, con los anuncios en redes sociales también se nos dijo, recordard arquitecto
Guzman, y una cosa es previo a la pandemia, cdmo se generaban los traspasos de dominio,
los valores y cémo la Municipalidad los va registrando, 2020 y 2021 obviamente vamos a
tener un tiempito para elaborar una tabla también y poder tener mayor argumento, ¢serd el
mecanismo adecuado para elaborar el mapa?, esa es la inquietud sefior Alcalde, no sé si usted
entiende por donde queremos encaminar el debate para con eso pues, luego de escuchar a la
Directora de Planificacion, cuando haciamos referencia a ciertos porcentajes que establece la
Ley 0 el COOTAD, que en base a un ejemplo que también se nos presento en la Comision, ¢écudl
seria el impacto de nosotros cambiar?, recuérdeme arquitecto Guzmdn, el coeficiente de la
banda impositiva que lo tenemos en la zona urbana, supuestamente es de 0.50 a 5 y tenemos
1.1 y ahi habria que valorar a la medida de cudnto se podria disminuir cambiando ese
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coeficiente en el sector rural de 0.25 me parece a 3, que es el rango, ahi tenemos en este
momento el 0.7, si no me equivoco arquitecto en la formula, esa es la valoracion que
queremos que se haga sefior Alcalde”.

Posteriormente, hace uso de la palabra la concejala Salomé Marin manifestando que quiza
los traspasos realizados, fueron hechos por obligacion producto de |a crisis; también, solicita
que el area técnica dé a conocer en qué valores fueron vendidos estos predios; a
continuacion, el concejal John Tello indica que es mejor medir en cantidad, que en unidades
vendidas.

Interviene el arquitecto Manuel Guzman y explica lo siguiente: “La Direccion Financiera a
través de la Jefatura de Rentas nos ha dado el dato de las transferencias de dominio que se
han dado en estos ultimos cuatro afos, incluido este afio y es el promedio de entre 6.900 a
7.000, ese es un promedio general que se tiene casi todos los afios, un promedio de 450, 480
tramites mensuales; es decir, hay un promedio de alrededor de 30 traspasos de dominio que
se hacen diariamente en el canton Ambato, indudable en el 2020 baja a los 5.700 mds o
menos, por dos razones: el tema de la pandemia y porque dos meses estuvimos confinados el
mes de abril y mayo no se trabajo, entonces indudablemente no habia atencion ciudadana
para que se den este tipo de tradmites, pero viene en cambio la compensacion este afio, este
afio son, al corte que nos conjuntd el abogado Alex Arcos estdn casi 7.800 realizados en este
afio, en cambio subieron hasta este momento, hasta la proxima semana que finalice el afio
posiblemente se lleque a los 8.000, pero es importante hacer el siguiente andlisis, deberia
realmente en estos traspasos de dominio reflejarse la realidad de los valores que tienen los
predios, lastimosamente no se refleja esa realidad, ¢por qué?, porque las personas con el
dnimo de pagar siempre menos impuesto, porque cuando hago la transferencia de dominio
de un bien inmueble en el drea rural pago dos impuestos, el impuesto a la alcabala y el
impuesto a la utilidad o plusvalia que le conoce la gente y en el sector rural se paga solamente
el impuesto a la alcabala y eso va relacionado con el valor de compra venta, el que se refleja
en la minuta, entonces la gente con el propdsito de ahorrarse algo de dinero y pagar menos
impuesto, no lo hacen con el valor real sino con el valor catastral, porque saben que el valor
catastral es mds bajo del valor real de mercado, porque nosotros, las Municipalidades a mala
hora, no podemos tampoco trabajar con los valores reales de mercado, porque a veces
algunos de ellos son valores especulativos, son valores muy altos, la gente claro dice “esto es
mio y si me pagan lo que yo pido vendo, caso contrario no lo vendo”, pero en los traspasos
reales la gente pone el valor catastral y ese seria posiblemente por lo menos el 70% de las
transferencias que se dan, el otro 30% obligadamente les toca poner los valores reales por lo
siguiente, porque a veces son empresas, son comparfiias, etc., que tienen que reflejar en sus
balances los valores reales, por un lado o por otro lado, es porque les toco hacer un crédito
con alguna entidad financiera y sobre todo cuando la hacen con las instituciones publicas, en
este caso el BIESS, el Banco Pacifico, etc., alli tiene que reflejarse obligadamente el valor,
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porque la entidad financiera le estd facilitando un crédito al comprador para que pueda
adquirir, entonces en la minuta tiene que reflejarse obligadamente ahi si el valor real, por dar
el ejemplo, en el catastro podemos tener 560.000 el avaluo, pero en la realidad han acordado
entre comprador y vendedor $90.000 y la entidad financiera le presta los $90.000 al
comprador para que a través de un crédito para que adquiera esa vivienda o ese bien
inmueble, entonces alli es cuando se refleja la verdadera realidad, el valor real, esto nos sirve
como referencia a los datos que nos ha dado la Unidad de Rentas como una referencia, pero
para poder nosotros eso coger como un hecho real o como un insumo para poder preparar
nuestro plano de valoracion, jdificilmente!, porque insisto, no se refleja la realidad o se refleja
la realidad nuestra propia catastral, eso por un lado. Por otro lado, posiblemente la
metodologia que nosotros utilizamos no pueda ser para obtener el valor del suelo, no puede
ser la mds idonea, posiblemente, yo he dicho en otras ocasiones yo como avaluador, 35 afios
avaluador conozco varias metodologias, particularmente se utilizan otras metodologias, pero
en este caso aplicamos lo que la Ley nos dice, y la Ley nos dice que utilicemos ese mecanismo,
esa metodologia, la de comparacion, en el articulo 495 literal a), nos dice cémo debemos
obtener el valor del suelo, literal b) como obtener el valor de las edificaciones, entonces
obligadamente tenemos que utilizar esta metodologia que es la comparativa y la forma de
comparar, como les he dicho, es haciendo averiguaciones en sitio, en campo, a través de
llamadas telefonicas, etcétera, etcétera, para ver qué es lo que estdn ofertando, cudl es la
oferta, porque ya, asi mismo sigue siendo referencial, porque yo como propietario, vuelvo a
poner el ejemplo de la vivienda de 590.000, yo puedo pedir los 90.000, pero hay que ver qué
capacidad de respuesta hay, si es que hay alguien que si pague esos 90.000 o no, entonces
este es un juego en una economia de libre mercado como la nuestra, un juego de oferta y
demanda, entonces eso también es absolutamente dificil de controlar, nosotros no podemos
controlar, porque es oferta y demanda y es un acuerdo entre las partes, porque el rato que yo
suscribo una escritura de compraventa es eso, es un acuerdo entre las partes y si ellos han
acordado poner un valor, lo que si dice la ley es que para el pago del impuesto no puede haber
un valor menor al que se registra en el catastro, que también se han dado casos, nosotros
tenemos los 60.000, pero acordaron un 50, nosotros no podemos porque la Ley nos impide,
no podemos cobrar o liquidar en funcion a ese valor que sea menor al catastral, entonces la
ley dice que se liquidard siempre con el valor mds alto y es el valor que ponen normalmente
en las minutas, el acuerdo que han llegado, el precio de venta de ese bien inmueble”.

Toma la palabra el concejal John Tello y solicita que se proyecte el modelo econométrico o
férmula, para en base a eso ingresar al ambito juridico y ver si es que la Ley les permite o no
hacer una determinada reduccion o caso contrario mantener el mismo; interviene el
arquitecto Manuel Guzman manifestando que los concejales miembros de la Comisién han
solicitado que hagan una simulacion de como estan cobrando los avallos y el coeficiente que
aplican en la banda impositiva que sefiala el COOTAD; a continuacion, informa que a los
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predios urbanos aplican un coeficiente del 1.10 por 1.000 vy para los predios rurales 0.70 por
1.000; ademas, indica que la simulacion realizada, era aplicar el 1.075, es decir bajar 0.025.

Posteriormente la concejala Salomé Marin expresa que desde su punto de vista hay un
incremento, ya que hay construcciones en lo que antes era solo terreno y también hay un
segundo piso, donde era uno; ademas, menciona que con la entrada en vigencia del PUGS
gran parte de las parroquias rurales expandieron su casco urbano y logicamente sus
impuestos seran superiores y eso deberian reflejarse ahi.

El arquitecto Manuel Guzman responde: “No es que no se toma en cuenta, indudablemente
gue se toma en cuenta, pero justamente yo habia empezado sefialando que el catastro es
absolutamente dindmico, hay cambios permanentes, el personal que entiendo habian
contratado en el afio 2015 me parece que fue, para realizar la actualizacion, era de una
cantidad alta de gente, pero es un contrato temporal o sea mientras dure el proceso del
proyecto, se acaba el proyecto y las personas que trabajan en ese tema, que ayudan en la
actualizacion, que bdsicamente se llaman brigadistas porque son las personas que ayudan a
recoger la informacidn de campo, si se hizo, entonces nosotros no podemos saber con plena
exactitud qué es lo que se va a construir, que es lo que se va a ampliar en un determinado
periodo, entonces, mientras se va ampliando, se va construyendo, porque deberiamos hacer
una comparacion de dreas de edificacidn por ejemplo, porque incluso puede pasar también
en los terrenos que antes era un terreno de mayor extension y este fue sometido a
fraccionamiento y se redujo las dreas y en las construcciones es al revés, hay terrenos que no
tenian construccion y luego se ha edificado o teniendo una construccion de un solo piso, por
ejemplo, se ha aumentado uno o varios pisos mds, entonces lo que deberiamos es siempre
arrancar con qué drea tenemos a enero del afio que de curre y comparar el drea de
construccion al final del afio que decurre, para comparar con qué drea de construccion
arrancamos y que drea de construccion tenemos al final del afio, ahi si podemos sacar en
metros cuadrados, indudablemente, que cantidad es la que se ha incrementado, en algunos
casos es al revés también, habian edificaciones que por su antigiedad son derrocadas y se
quedan solamente en terrenos y ya nos toca eliminar el drea de construccion, entonces no, o
sea, tendriamos que para los siguientes afios, porque realmente este afio no tenemos el
arranque de cuanto empezamos en enero, que construcciones tenemos el primero de enero,
que drea de construccion en metros cuadrados totales versus lo que tendriamos al 30 de este
mes en metros cuadrados y ahi poder saber en realidad cudntos metros son y saber cudnto
se ha incrementado por ese concepto de construccion, realmente no tenemos en este caso,
porgque asi mismo se va incrementando de acuerdo a como se van dando las construcciones
y a lo planificado por catastros, yo les habia indicado que solo en el drea de la ciudad tenemos
alrededor de 31 sectores y que se va haciendo planificadamente los recorridos con el personal
qgue tenemos para hacer la actualizacion se planifica todo el afio, el mes de enero se va a
recorrer tal sector, el mes de febrero tal sector, etcétera, etcétera, pero como son alrededor
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de 90.000 predios y alrededor de 31 sectores, no acabamos el recorrido en el afio,
empezamos, por decirlo de los 32 sectores, solamente en este afio alcanzamos a recorrer
cinco sectores y se actualiza todo lo que se ha dado en esos sectores, para el siguiente afio
vamos del seis al diez, para el siguiente, del diez al quince y asi sucesivamente, de tal manera
que para regresar al sector numero uno, si pasan alrededor de tres o cuatro afios, por la
cantidad de personal que tenemos, sin decir que es insuficiente, es necesario, pero tampoco
podriamos tener 31 personas solamente para que estén todo el afio recorriendo la ciudad, ahi
si tendriamos todo actualizado al dia, si tuviéeramos 31 personas solamente para ese tema y
obviamente no tenemos, apenas tenemos 13 o 14”.

Continua la concejala Salomé Marin diciendo: “Vemos que no hemos hecho la tarea completa,
entendemos por la pandemia y las dificultades en tema de personal, sin embargo, al menos
de esos cinco sectores que se han podido recorrer en todo un afio, creo que si se deberia
considerar este incremento que yo contemplo deberia estar aqui y que se deberia reflejar; y
también, creo que todavia no se han incorporado las dreas que pasan a ser de rusticas ya a
urbanas de cabeceras parroquiales, porque si hubiera sido interesante conocer cudl va a ser
esqa variacién en un nimero en mds que nos permita légicamente también ver la posibilidad
de hacer una disminucidn, porque si ahorita estamos planteando con un porcentaje del 1%, o
un, no sé como en la formula le hacen por 1% de lo que estaba el 1.1 y teniamos una
disminucidn en los ingresos municipales de medio milldn de ddlares, en caso de que este
Concejo Municipal resolviera en ese sentido, debemos también, tal como lo prevé la ley, ver
de dénde vamos a recuperar estos recursos para la Municipalidad, quizds no sé si es que no
sea suficiente con la ampliacion de las zonas rurales a urbanas de las parroquias, si es que
este incremento tendria alguna compensacion con esta posible disminucion que estamos
hablando en este momento”.

Retoma la palabra el arquitecto Manuel Guzman vy dice: “Efectivamente no estd todavia
tomado en cuenta el aumento que se dan a las dreas urbanas de las parroquias, ¢por que?,
porque todavia recién ustedes conocen se aprobd el Plan de Uso y Gestion del Suelo, todavia
no estd incluso publicado, es decir, oficialmente no estaria en vigencia, pero nosotros ya con
el Departamento de Planificacion hemos coordinado, son 12 parroquias las que se
incrementan o se amplian el drea urbana; es decir, hay ciertos predios que dejan de ser rurales
y pasarian a ser urbanos, estamos haciendo ya el andlisis, son alrededor de 800 a 900 predios
en las 18 parroquias rurales que tienen este cambio, no podemos hacerlo, porque es un
proceso largo, no es tan simple, no es tan sencillo, porque eso implica incluso el cambio de la
clave catastral, porque hay un nuevo amanzanamiento que hacer y esto lo hacemos en forma
conjunta con el Departamento de Tecnologias de la Informacion y hay que hacer un ajuste
todavia al sistema, ellos tienen que pedir el soporte a la parte técnica que da el soporte de
software, lastimosamente no es con el propio personal de tecnologias, sino con un personal
contratado, y eso va a tener que hacerse con el presupuesto del 2022, ese momento yo creo
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que cuando ya se pueda hacer la contratacion esta, que no es muy grande obviamente para
los sefiores que dan el soporte a los sistemas, al software que tiene la Municipalidad se va a
poder hacer, eso nos ha de llevar seguramente los dos primeros meses del proximo afio,
entonces no estd tomado en cuenta todavia, estos predios que son rurales ahora, luego
pasardn a ser urbanos, pero si puedo adelantar que el incremento que habria es muy poco,
porque en definitiva lo que les divide es una linea, es la linea de una via, ese el limite que dice
del eje de esta via “para este lado es urbano y para el otro lado es rural”, por ende, los costos
del suelo no tienen una variacion significativa en esta parte limitrofe, digamos, entre lo
urbano y entre lo rural, entonces si va a haber un incremento, serd muy bajo, deberia también
aclarar y explicar que en cambio en el sector rural va a haber una rebaja manteniendo
exactamente todo como estd, va a haber un decremento en el impuesto rural porgue la
formula estd relacionada con el Salario Bdsico Unificado y ustedes conocen que el Salario
Basico Unificado acaba de incrementarse, alli estd puesto este rato la férmula en el sector
rural que dice: “Impuesto a pagar es el avalio individual o acumulado del bien menos
Remuneraciones Bdsicas Unificadas”; cuando teniamos el salario de 5400, las 15
remuneraciones significan $6.000, este momento las mismas 15 remuneraciones unificadas
son 56.375, de tal manera que aqui se va a rebajar un poco el valor de impuesto que tengan
que pagar en el sector rural, eso también era necesario indicarles, manteniendo exactamente
todo igual, pero como hay incidencia de las 15 remuneraciones que se sefialan aqui, entonces
hay que descontar un valor mayor y por ende, asi sean centavos pero pagar en el sector rural
menos de lo que ahora estdn pagando, yo creo que era necesario también hacer esa
aclaracion”.

A continuacion, el concejal John Tello toma la palabra y pregunta si legalmente podrian
proponer la reduccion; en seguida, interviene el concejal Robinson Loaiza mencionando que
con las personas que controlan las construcciones podrian identificar y levantar la
informacion; ademds también, pueden verificar cuéntas personas han solicitado permisos de
construccion y verificar si es que han edificado o no; finalmente, solicita que se clarifique si
es legal o no disminuir.

El sefior Alcalde, cede el uso de la palabra a la ingeniera Priscila Fernandez, Directora
Financiera para que absuelva lo manifestado; quien toma la palabra y pide que se permita la
participacion del sefior Pablo Jurado de la Direccién Financiera, ya que quiere hacer una
acotacion a la consulta realizada; el sefior Alcalde da paso; y, menciona que el impuesto
predial es progresivo; ademas menciona que si bajan del 1.1 al 1.075, van a seguir pagando
$10; finalmente da a conocer el proceso de exoneracién, ya que muchas personas cumpliran
ya los 65 afios, recibiendo asi beneficios.

Interviene el concejal Rumifiahui Lligalo y dice: “El andlisis que acaba de hacer el compafiero
es real, aqui no es que vamos a beneficiar directamente al que tiene poco para pagar, si la

Simdn Bolivar y Castillo
+ GADMA CENTRO 03299700 EXT 7816

Conce
/}MEQIDO Municiigal de Ambato




GAD MUNICIPALIDAD
DE AMBATO

ACTA No. 010-E-2021 9

reduccidn directamente es para el que mds tiene, o sea ¢a quién vamos a beneficiar?, al que
mds tiene, en ese sentido no hay Iégica, si queremos ayudar, que la pandemia, que la crisis
econdmica y que los pobrecitos del sector rural no es asi, hay que ser claros, aqui al que se
quiere beneficiar es al que mds tiene, ya lo acabo de decir, o sea, si nosotros no mantenemos
el 1.1, vamos a seguir pagando igual, pero me gustaria en ese sentido también que la parte
técnica haga dos ejemplos, tal vez ha de haber registros del que mds tiene, cudnto pagaria
con cada uno de los indices, de las de las tasas o planteamientos que estdn haciendo y cudnto
pagaria uno que tiene poco, dos ejemplos para saber cudnto se va a beneficiar uno, cuanto
se va a beneficiar el otro, o sea, no hay que ser un matemdtico estadistico para ver asi a
grosso modo que el que se va a beneficiar, si es que nosotros reducimos, es el que mas tiene,
en ese sentido yo creo que estamos de gana ahogando en un vaso de agua y querer beneficiar
a mis amigos que tienen mds con la reduccion”.

Toma la palabra la ingeniera Priscila Fernandez, Directora Financiera manifestando: “En
realidad sefior Alcalde en el afio anterior por el tema de la pandemia, nosotros hemos
realizado, bueno no nosotros, sino los sefiores concejales, en atencion a la ayuda humanitaria
que necesitaba la ciudadania, se hizo varias exoneraciones como el canon de arrendamiento
de los locales comerciales de los espacios que nosotros mantenemos dentro de la
Municipalidad; también la exoneracién de la ocupacion de espacios publicos, eso ha ido
reduciendo los ingresos de la Municipalidad, aparte de que el afio anterior, por el tema de la
pandemia, tuvimos una disminucién de ingresos de 6 millones de ddlares aproximadamente,
nos indican de cémo podemos nosotros recuperar una disminucion que estamos planteando
en este momento, la Unica forma de recuperar como nos indica la normativa legal, es
incrementando en otros impuestos, entonces, de qué forma vamos a ayudar a la ciudadania
cuando en este momento voy a disminuir aqui pero voy a tener que aumentar en otro lado,
esa seria mi respuesta en la parte financiera sefior Alcalde, también hay que recordar que
nosotros tenemos una Ordenanza de Contribucion Especial de Mejoras en donde si la Ley y la
normativa nos permitiria hacer un andlisis en la exoneracion de estos impuestos y que estos
si serian un beneficio real a la ciudadania en base a una reduccidn, si no me equivoco, en el
2017 hubo una exoneracidn del 40% de la contribucion especial de mejoras de ciertas obras,
que eso si es un beneficio directo a la ciudadania, por ahi iria mi recomendacion, mds en este
momento no seria mucho lo que nosotros estariamos ayudando a la ciudadania”.

Toma la palabra la concejala Salomé Marin y solicita iniciar el tratamiento del proyecto de
ordenanza; a continuacion, interviene el sefior Procurador Sindico, abogado Javier Aguinaga
y expresa lo siguiente: “La ley efectivamente prevé que se pueda exonerar tasas, impuestos y
contribuciones pero sometidos a una condicion y esta condicion es que exista un proceso de
compensacion y evidentemente este proceso de compensacion tiene que emanar también de
otro tributo, el cual tiene que estar justificado de una forma técnica. Ahora bien, ese criterio
estd relacionado directamente con los pronunciamientos de la Procuraduria General del
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Estado y el mds vigente que fue emitido a finales del 2020, el cual nos indica a detalle como
se genera el proceso de compensacion tributaria, es decir, si al momento no se cuenta con
aquello, es imposible, legalmente imposible, generar una exoneracion de ese tipo, eso nada
mads sefior Alcalde y mds bien como sugerencia entrar ya a la revision del articulado”.

A continuacion, toma la palabra el concejal Robinson Loaiza y sugiere: “Puntualmente hacer
las observaciones en los articulados correspondientes, yo plantaria eso sefior Alcalde, lo
proponemos en ese sentido y esa seria la mocion para que se pueda, ojald apoyar por alguno
de los compafieros; y otra cosa, creo Rumifiahui te equivocas mucho cuando haces referencia
a beneficiar a sus amigos, creo que cuando tratamos de darle una respuesta a la ciudadania
y creo que como Comision deberiamos decir las cosas estimado John, se ha tratado de analizar
todos los parametros dentro de esta Comision para generar una discusion y un debate que es
fructifero para aprender, pero no con el criterio de beneficiar a los amigos, tan errénea tu
apreciacion, estimado Rumifiahui, con el mismo criterio podriamos decir se trabajé en la
ordenanza para disminuir o exonerar de los pagos en plazas y mercados, pero también hay
los duefios de los locales, acd céntricos, que en la pandemia sus arrendatarios salieron, no
pudieron cubrir tampoco son necesidades que ya tenian o todos los planificado, muchos
locales cerraron, creo que también hay que ser equilibrados y justos, lo grave es acd que en
la misma Comisidn se plantea, ahora se trata de direccionar que la Comisién no ha generado
el nivel de discusion o debate, ese debate en la Comision, pero no estuvieron ustedes
comparieros del financiero diciendo lo que dicen ahora, pues, lo que usted dice compafiero
nunca manifestaron que el 53% seguirian pagando los S10, pequefio gran detalle, no lo
plantearon cuando vinieron a la Comision y te consta estimado John, que esos son los criterios
que no se plantearon desde la Direccidn Financiera, entonces con ese andlisis que me parece
importante decir que el 53% seguiria pagando los S10 cambian ciertas condiciones
compafieros, cambian ciertas condiciones; aqui este Concejo creo que si estd en capacidad de
disentir cada uno de nosotros, de ciertos pronunciamientos técnicos, con el respeto, con la
mesura, pero no creo que es prudente tampoco decir que aqui se ha querido beneficiar a los
amigos, porque todos los ambatefios deberiamos considerarlos como amigos, todos, el
comerciante, el empresario y no en esa ldgica, me parece que no ha sido correcta, mi
apreciacidn, asi es que planteo sefior Alcalde la mocion que entiendo tendrd el apoyo también
de John para la metodologia, que vayamos puntualmente a los articulos que se han
reformado y que se tendrian que cambiar para optimizar el tiempo, porque bdsicamente lo
otro se ha mantenido durante los dos ultimos bienios”; mocién que ha sido apoyada por el
concejal John Tello.

El sefior Secretario repite la mocién planteada; la concejala Salomé Marin indica que se
deberia aprobar por capitulos; retoma la palabra el concejal Robinson Loaiza y dice: “Si me
permite modificar mds bien, que se dé lectura a la ordenanza, no son muchos articulos y
puntualmente en los aportes en los que se va a cambiar, para cumplir con el procedimiento
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parlamentario y después no se diga que no se ha debatido”; a continuacion, por Secretaria se
menciona que tiene la facultad de realizar cambios pertinentes a la “Exposicion de Motivos”,
y “Considerandos”; posteriormente da lectura al titulo de la ordenanza; en ese instate, toma
la palabra el concejal Manuel Palate expresando que no se ha tomado votacion de la mocion
para el analisis de la ordenanza.

La concejala Maria José Lopez toma la palabra y dice: “Lo que deberian definir es que si la
votacion va a ser por articulo o la ordenanza completa y eso todavia no se ha dicho, eso es lo
que deben decir dentro de la mocion para poder votar”; interviene el sefior Secretario y
sugiere lo siguiente: “La sugerencia de pronto podria ser que, sea por la ordenanza completa,
pero en los articulos que tengan que hacerse las observaciones, si no hay un acuerdo, se
pueda votar sobre alguin articulo que tenga controversia, no sé si con eso se puede subsanar”.

Interviene el sefior Alcalde y expresa: “Como solo son 3 los articulos que podrian modificarse,
creo que si es pertinente votar por toda la Ordenanza para evitar el articulo 1 se vota, articulo
2 se vota, y como se ha hecho antes, eso si, que se recojan las observaciones de los sefiores
concejales, entiendo que esa es la mocion que habia modificado concejal Loaiza, no sé si
entendi bien o mal”: el concejal Loaiza responde: “Asi es sefior Alcalde”; continua el sefior
Alcalde apoyando la mocién.

A continuacién, el sefior Secretario toma votacion ordinariay proclama los resultados: 7 votos
a favor, en la plataforma virtual el voto a favor de la concejala Sandra Caiza, voto en contra
de las concejalas Maria José Lopez, Anabell Pérez y Diana Caiza, ausencia de los concejales
Elias Moreta y Gloria Quinatoa, el voto favorable del sefior Alcalde, por lo tanto: “Procede la
mocidn sefior Alcalde, solo voy a dar lectura a los articulos que tienen supresion o inclusion
de texto”.

Toma la palabra la concejala Salomé Marin manifestando que en el titulo deberia ir
“impuesto” y no “impuestos”; el arquitecto Manuel Guzmdn responde que se mantiene en
plural, ya que es el “impuesto a los predios rurales”y “el impuesto a los predios urbanos”.

Posteriormente el sefior Secretario pregunta si existe alguna observacion al articulo 9, mismo
que no tiene observaciones; articulo 10, no tiene observaciones; articulo 21, no tiene
observaciones: articulo 22, no tiene observaciones; articulo 28, interviene el concejal Manuel
Palate preguntando si es que se trabaja el primero de enero, ya que eso consta en la
ordenanza; el arquitecto Manuel Guzman responde que eso es una transcripcion de lo que
dice el COOTAD, independientemente si sea dia laborable o no; por otro lado, informa que
los pagos pueden hacerlo en linea; retoma la palabra el concejal Manuel Palate preguntando
si se puede extender los 15 dias de exoneracion, ya que ese tiempo no es suficiente; el
arquitecto Manuel Guzman responde: “No, no es posible doctor Palate, porque insisto, estas
fechas estdn determinadas en la Ley, en el COOTAD, por un lado; por otro lado, es necesario
indicar que la Direccién Financiera ha implementado muchos mds puntos de recaudacion que
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le facilita a la ciudadania, al contribuyente poder hacer los pagos”; para finalizar el concejal
Manuel Palate solicita a la Direccion de Comunicacién dar a conocer los puntos de pago.

El sefior Secretario continta preguntando si es que existe alguna observacion a la Disposicién
General Cuarta, misma que no tiene observaciones; Disposicién General Quinta; interviene
el concejal Robinson Loaiza sugiriendo que en vez de: “La Administracidn Municipal
implementard”, deberia ser: “El Alcalde determinard”; por otro lado, solicita que se sostenga
porque no se puede cumplir la ley, respecto a la exoneracidn de la adultos mayores y se los
tenga dando vueltas por los pasillos haciendo las gestiones, cuando ya esta previsto en la ley.

Toma la palabra el concejal Rumifiahui Lligalo quien de igual manera menciona sobre el
proceso para el descuento del 50% para los adultos mayores; a continuacién, el concejal
Manuel Palate manifiesta lo siguiente: “A ver, a peticion de parte, un buen ciudadano de la
tercera edad, dice “yo quiero contribuir con mi ciudad no me descuente”, pero la Ley le obliga
a que sea descontado, entonces ahi viene la parte de, a peticidn de parte, porque de pronto,
aunque sea uno, lo hacemos obligatorio o esperamos la peticion de parte, porque si puede
haber buenos ciudadanos que se hayan beneficiado de la ciudad, del Estado, del Municipio,
un ex alcalde, concejales y tanta cosa mds, decir “bueno, tenga la bondad, a mi no me
descuente yo quiero aportar para mi ciudad”, entonces ahi como que realmente vale el
argumento que dice, a la peticion de parte, son comentarios sanos que hago, nada mds, de
ahi en buena hora, la Ley dice claramente el descuento del 50%”.

Interviene el sefior Pablo Jurado de la Direccién Financiera diciendo: “Bueno, en este sentido
lo de las personas adultas que ya son participes de la exoneracidn del impuesto predial urbano
y rural, hay diferentes aspectos que hay que tomar en cuenta, porque el beneficio se le da al
patrimonio de la persona, ¢nosotros por qué hacemos de que las personas nos entreguen las
escrituras?, es para ver si la persona primero se encuentra casada, divorciada, viuda, porque
muchos de esos aspectos define si el 50 o el 100% de descuento, entonces nosotros no
podemos tomar un dato que aparentemente deberiamos sacarle incluso del Registro Civil a
través de la DINARDAF, pero todavia no tenemos ese convenio, una vez que tengamos el
convenio, lo haremos, pero aun teniendo el dato del nacimiento no nos podemos aventurar a
exonerarles, porque no sabemos si esas personas tienen acciones y derechos sobre ese bien,
entonces ahi ya nos dan diferentes circunstancias para nosotros solicitar al contribuyente, no
necesariamente a la persona adulta, sino a su hijo, al vecino, a cualquier persona y en este
momento nosotros también estamos en el proceso de, ojald en el mes de enero, nosotros
podamos hacer este proceso de exoneracidn a través de la web, donde puedan ingresar las
cédulas y las escrituras para nosotros poder exonerar a los que son participes de esta
exoneracion”.

Toma la palabra la concejala Salomé Marin y sugiere incorporar en la Disposicién General
Quinta o0 aumentar una Sexta que diga: “Se respetardn o se aplicardn los estimulos tributarios
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y las exenciones temporales normadas en otras ordenanzas cantonales”; interviene el
concejal Robinson Loaiza manifestando que si se pone “se respetardn”, se da a entender que,
“se estd irrespetando”; por otro lado, pregunta al sefior Procurador si eso deberia constar en
las dos ordenanzas.

El sefior Procurador Sindico, abogado Javier Aguinaga, responde: “Esta es una ordenanza que
refiere sobre tributos, sobre un tipo de tributos y el momento en que yo genero una
Disposicién General de respeto a otras ordenanzas que se entenderia que no hay necesidad;
primero irrumpo el principio de especialidad; es decir, de la materia de tributo que estoy
tratando, por lo menos en la parte legal, yo no creo que sea viable, ese es el criterio de
Procuraduria Sindica”.

Retoma la palabra la concejala Salomé Marin sugiriendo que se ponga: “Se respetardn o se
aplicardn los estimulos tributarios y las exenciones temporales normadas en la normativa
legal vigente”; hace uso de la palabra el abogado Alex Arcos indicando que no hace falta
aumentar esa Disposicidn, por el principio de especialidad; una vez mas, toma la palabra la
concejala Salomé Marin y consulta: “¢Se estdn aplicando o se podrian aplicar al 100% las
exenciones y los estimulos tributarios que estdn establecidos en otras normas en temas de
predio para la reduccion del predio, tal como lo indica el 498 del COOTAD, no tenemos

dificultad en la actualidad para su aplicacion efectiva?”; el abogado Alex Arcos responde:
“No”.

A continuacion, el sefior Secretario pregunta si existe alguna observacion a la Disposicion
Final; toma la palabra el concejal Manuel Palate solicitando analizar, {que pasa si es que no
se publica en el Registro Oficial?; y, sugiere que se ponga: “Sin perjuicio de su publicacion en
el Registro Oficial”; interviene el concejal Robinson Loaiza manifestando que tuvo la misma
inquietud en la Comisién, pero que fue subsanada por el arquitecto Manuel Guzman, razon
por la que solicita su explicacion.

El arquitecto Manuel Guzman toma la palabra y explica lo siguiente: “Efectivamente, en la
Comisién se analizé el tema y la preocupacion aquella, pero el mismo COOTAD en su articulo
512 para predios urbanos y 523 para predios rurales, sefiala en la parte pertinente sobre el
pago de impuesto y si me permite, voy a dar lectura: “El impuesto deberd pagarse en el curso
del respectivo afio, sin necesidad de que la tesoreria notifique esta obligacion. Los pagos
podrdn efectuarse desde el primero de enero de cada afio, aun cuando no se hubiere emitido
el catastro. En este caso, se realizard el pago en base al catastro del afio anterior, y se
entregard al contribuyente un recibo provisional. El vencimiento del pago serd el 31 de
diciembre de cada afio”; es decir, con esta salvedad, asi no esté publicado en el Registro
Oficial, se hardn los pagos con el catastro del afio anterior, como no hay cambios en los pagos,
no habria inconveniente en que se pueda cobrar desde el primer dia, que es el 3 de enero”.
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Toma la palabra el concejal Manuel Palate y con esa salvedad retira su sugerencia; en seguida,
interviene el concejal Robinson Loaiza mocionando: “Que se apruebe la ordenanza con todo
el andlisis que se ha hecho desde la Comisidn y en el seno de este Concejo Municipal y se
mantengan los valores establecidos en este proyecto normativo”; mocidén que ha sido
apoyada por el concejal John Tello; a continuacién, el sefior Alcalde pide tomar votacién
nominal, tal cual lo solicitaron; por Secretaria se procede asi.

Concejala Diana Caiza: Ausente

Concejala Sandra Caiza: “Bueno, después de saludar al sefior Alcalde, a todos los que estamos
aqui presentes, compafieros concejales y concejalas, mi voto es a favor; solamente con la
Unica sugerencia de que como ya lo dijeron, mencionaron los compaferos en el debate, que
los Directores y también los funcionarios deben conocer de las normas, de las ordenanzas que
son aprobadas por el seno del Concejo y de esta manera pues, para que no estén en si diciendo
a los ciudadanos que vayan de un lugar a otro y ojald pues esta Ordenanza que es aprobada
en este dia sirva y sea de gran beneficio para los ciudadanos, eso nada mds, mi voto a favor,
muy buenas tardes.”

Concejal Robinson Loaiza: “A pesar que ya lo ha manifestado la Directora Financiera en un
medio de la localidad que se van a mantener los valores aparentemente, mi voto es a favor”.

Concejala Maria José Lopez: “Sefior Alcalde, compafieros concejales, creo que el dia de hoy
se ha escuchado un importante andlisis que debia haber sido realizado antes,
lamentablemente no se ha contado con el informe legal y tampoco técnico para una posible
disminucion, y hoy se lo quiso hacer al ojo con ejemplificaciones y eso tampoco es responsable
sefior Alcalde, habiamos dicho, cuando tratamos la primera Ordenanza de Bienio, que para
la segunda se iba a tener mayor prolijidad, que se iba a analizar mds, que se iba a contar con
mds tiempo, entiendo de que hubieron otras ordenanzas como el Plan de Uso y Gestidn del
Suelo y la misma de presupuesto, que demandaron ocupaciones de la parte administrativa,
pero esto no debid haber sido dejado de lado y hoy estamos con las justas tratando una
normativa que debid haber sido aprobada antes que el presupuesto, por esto yo creo que es
importante, asi hubiera sido uno, dos, tres, cuatro centavos, lo que sea en la fraccion en que
se calcule la disminucion era importante para la ciudadania y no hablando de amigos o de
enemigos, de los que tienen mds, de los que tienen menos, sino el impacto general que ha
habido para la economia ambatefia, creo que esto ha faltado de analizar y se ha reconocido
aqui que no se tienen esos insumos, que no se contd con esas particularidades y por ello, una
vez mds nos ha faltado la profundidad que necesitaba o ameritaba esta Ordenanza de Bienio,
a pesar de que se mantienen valores y que se ha explicado que por la actualizacién del salario
en ciertos sectores se va a lograr la disminucicn, vemos que se contempla la misma cantidad
para este afio, es decir, en el sector urbano no va a haber ese alivio real para las familias, de
pronto, de una u otra manera, el saber que no se incrementa si es una buena noticia para la
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ciudadania ambatefia, pero hubiera sido mucho mejor el que haya existido este andlisis de
disminucidn que no hemos contado, por eso mi voto en contra”.

Concejala Angeles Llerena: “Muchas gracias, sefior Alcalde, definitivamente es una
ordenanza que debe ser aprobada y con todo el andlisis técnico que se ha escuchado en esta
tarde y sabiendo que se va a mantener el porcentaje y no se va a aumentar, mi voto es a
favor”.

Concejal Rumifiahui Lligalo: “Luego del andlisis profundo que se ha hecho y obviamente con
la informacion de la parte técnica, vemos claramente que la disminucidon no puede ser
beneficiosa para todos, la disminucion esta dirigida claramente a cierto grupo de los que mds
tienen y por principio de equidad el que tiene mds debe aportar mas, y si es que tal vez pudo
haber algun incremento mds bien que ese incremento se utilice en obras y proyectos para la
ciudadania, eso es aportar en beneficio y contra la crisis econémica, mucho hemos escuchado
o0 hemos leido en noticias de otros paises obviamente desarrollados, que las empresas quieren
aportar mds en impuestos para mejorar la economia de todos, entonces por ende y viendo
toda esta informacion de la parte técnica y juridica, mi voto es a favor sefior Alcalde”.

Concejal Salomé Marin: “En mi caso, he sido participe desde el debate en primera instancia y
también en la sesion que mantuvo la Comisidn de Presupuesto, en donde he sido invitada y
en donde he hecho varios aportes que el dia de hoy han sido acogidos y aprobados, creo que
es importante dar este respiro a la ciudadania, el conocer que para este bienio que se
aproxima no existiran incrementos en este impuesto que debemos cancelar; sin embargo,
también nos queda la tarea y la responsabilidad de continuar con el andlisis de la ordenanza
que estipula el tema de las contribuciones especiales de mejoras, tanto directas como
indirectas y es ahi donde espero que también estos criterios de reduccidn, de exoneraciones y
de beneficio a la ciudadania se puedan corroborar con el equipo técnico y teniendo
légicamente sustentos que avalen estas decisiones que toma el Concejo Municipal, en ese
sentido sefior Alcalde, mi voto es a favor, entendiendo la importancia y la necesidad para la
salud financiera de la Municipalidad de Ambato el contar con una ordenanza que norme
justamente el precio de este impuesto tan importante para nuestro desarrollo”.

Concejal Elias Moreta: Ausente.
Concejal Manuel Palate: “A favor”.

Concejala Anabell Pérez: “Yo creo que en este tema es muy importante contar con informacion
clara, concisa y sobre todo real, sincerar los datos y sobre todo también que se adjunte toda
la documentacion que es referente y que mencionan en los diferentes articulados de la
normativa, quiero mencionar de que he revisado el informe en donde se hace referencia de la
Comision y realmente no encuentro la participacion de un representante del Centro Agricola
que esto es una de las necesidades y ademds implica una obligacion que se debe cumplir, al
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no contar con esta informacion y la participacion de este representante, en donde se analiza
también los impuestos a los predios urbanos, mi voto es en contra, por cuanto estd en contra
de la normativa”.

Concejala Gloria Quinatoa: Ausente.

Concejal John Tello: “Manifestar sefior Alcalde, que al igual que en el tratamiento de la
normativa del Plan de Uso y Gestion del Suelo, nosotros pasamos invitaciones a todos los
concejales, absolutamente a todos, Salito si, tu fuiste la unica que estuviste e hiciste un aporte
correspondiente, pero sefior Alcalde desde las Comisiones cuando nosotros llamamos deben
llegar a hacer el aporte y dar sus puntos de vista, no a aqui en el seno del Concejo, en ese
sentido sefior Alcalde, se estd dando un respiro a los ambatefios porque con este no
incremento del impuesto al avaluo catastral, pienso que la gente va a estar mds tranquila, va
a estar mds tranquila, ya que no va a haber una erogacion mayor de los ciudadanos
ambatefios, manifestarle también que para proximas reuniones gque tengamos, al menos de
lo que se trata de la Comision de Planificacion de Presupuesto siempre hacemos las llamadas,
siempre llamamos a todos los concejales sefior Alcalde, en ese sentido estamos tranquilos
trabajando por el bien de Ambato, mi voto a favor sefior Alcalde”.

Concejal Alex Valladares: Ausente.

Sefior Alcalde: “Luego de escuchar la participacion de los concejales miembros de la Comision
como del criterio técnico, pienso que se ha dado un valioso andlisis, varias observaciones gue
desde la Administracion Municipal hay que recogerlas, esa es la verdad, pero creo que se ha
hecho el mds grande esfuerzo para ser sensibles ante la situacion economica que vive la
ciudadania ambatefia, no hay un incremento, por lo tanto, mi voto es a favor”

El sefior Secretario da a conocer los resultados: 7 votos a favor, mas el voto favorable del
sefior Alcalde, el voto en contra de las concejalas Maria José Lopez y Anabell Pérez, ausencia
de los concejales Diana Caiza, Elias Moreta, Gloria Quinatoa y Alex Valladares; por lo tanto:
“El Concejo Municipal resuelve, aprobar en segundo y definitivo debate la “Ordenanza que
establece la actualizacidn del catastro, su valoracion y la determinacion de los impuestos a
los predios urbanos y rurales del canton Ambato para el bienio 2022-2023"".

*Cabe mencionar que los concejales ausentes estaban conectados a través de la plataforma Teams, siendo
imposible establecer la hora de su desconexion a la sesidn; a excepcion de los concejales Gloria Quinatoa y Alex
Valladares quienes no estuvieron presente desde el inicio de la misma.

Los Miembros del Concejo Municipal emiten la siguiente resolucion:

RC-497-2022
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.”;

Que el articulo 264 numeral 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, confiere
competencia exclusiva a los gobiernos municipales para: “Formar y administrar los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales”;

Que el articulo 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados generardn sus propios recursos financieros y participardn de las
rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.”;

Que el articulo 3 literales b) y d) del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que el ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos autdnomos descentralizados se regirdn por principios tales como: “b) Solidaridad.-
Todos los niveles de gobierno tienen como abligacion compartida la construccién del desarrollo
Jjusto, equilibrado y equitativo de las distintas circunscripciones territoriales, en el marco del
respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de
este principio es deber del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los
recursos y bienes publicos para compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales;
garantizar la inclusion, la satisfaccion de las necesidades bdsicas y el cumplimiento del objetivo
del buen vivir.”; y, d) “Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar la gestién de los
servicios, competencias y politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mds cercanos a la
poblacidn, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor democratizacion y
control social de los mismos (...)";

Que el articulo 55, literal i) del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdn
entre otras la siguiente competencia exclusiva, sin perjuicio de otras que determine la ley: “i)
Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.”;

Que el articulo 57 literales a) y d) del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion estipula: “a)- El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”: “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el
dmbito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares”;
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Que, el articulo 322 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn sefiala: “Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y los
concejos metropolitanos 'y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros.- Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn
referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el articulado que
se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no reunan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de
ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacicn, realizados en dias distintos...”;

Que, el articulo 496 de la misma norma legal citada manifiesta: “Actualizacion del avaluo y de los
catastros.- Las municipalidades y distritos metropolitanos realizardn, en forma obligatoria,
actualizaciones generales de catastros y de la valoracion de la propiedad urbana y rural cada
bienio. A este efecto, la direccion financiera o quien haga sus veces notificard por la prensa a los
propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avalio.- Concluido este proceso, notificard por
la prensa a la ciudadania, para que los interesados puedan acercarse a la entidad o acceder por
medios digitales al conocimiento de la nueva valorizacion; procedimiento que deberdn
implementar y reglamentar las municipalidades.- Encontrdndose en desacuerdo el contribuyente
podrd presentar el correspondiente reclamo administrativo de conformidad con este Codigo”;

Que, el articulo 497 ibidem sefala: “Actualizacion de los impuestos.- Una vez realizada la
actualizacion de los avaluos, serd revisado el monto de los impuestos prediales urbano y rural que
regirdn para el bienio; la revisién la hard el concejo, observando los principios bdsicos de igualdad,
proporcionalidad, progresividad y generalidad que sustentan el sistema tributario nacional.”;

Que, mediante resolucion RC-486-2021 de sesion ordinaria del 14 de diciembre de 2021, el
Concejo Municipal de Ambato, acogiendo el contenido del informe 005 de la Comision de
Planificacién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, resolvid: “Tratar en primer debate el
proyecto de “ORDENANZA QUE ESTABLECE LA ACTUALIZACION DEL CATASTRO, SU VALORACION
Y LA DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS URBANQS Y RURALES DEL CANTON
AMBATO PARA EL BIENIO 2022-2023.";

Que, la Comisién de Planificacidn de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, mediante informe N°
006, emite la siguiente recomendacién: “Aprobar en segundo y definitivo debate el proyecto de
“Ordenanza que establece la actualizacidn del catastro, su valoracion y la determinacidn de los
impuestos a los predios urbanos y rurales del cantén Ambato para el bienio 2022-2023.%;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Codigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, en sesion extraordinaria del martes 23
de diciembre de 2021, acogiendo el contenido del informe N° 006 de la Comision de Planificacion
de Presupuesto, Finanzas y Tributacion (FW54242).

RESUELVE:
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Aprobar en segundo y definitivo debate la “Ordenanza que establece la actualizacion del catastro, su
valoracion y la determinacion de los impuestos a los predios urbanos y rurales del canton Ambato
para el bienio 2022-2023.” -

Elaborado por: | Abg. Tania Lopez 17/11/2022

= = = GADMA CENTRO 03299700 EXT 7816

Revisado por: Abg. Adrian Andrade 22/02/2023
Aprobado por: | Abg. Adridn Andrade 24/02/2023
Simon Balvary Castilo i, 5 AMBATO Concejo
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RESOLUCION DE CONCEJO
RC-066-2023

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 82 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador
expresa que: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucidon y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”;

e Que el articulo 226 de la Constitucién de la RepUblica del Ecuador
manifiesta que: “Las instifuciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores puUblicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendradn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

¢ Que el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
sefala que: "Los gobiernos auténomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
facultades legislativas en el admbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn
facultades reglamentarias.- Todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

e Que el arficulo 57 literales a), d) y 1) del Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién estipulan:
“a).- El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicidn de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones”; “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito
de competencia del gobiemo auténomo descentralizado
municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares”; y ") Conocer y resolver los
asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
alcalde o alcaldesa™;

e Que el literal u) del articulo 60 del Cdédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién establece
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como atribucién del sefior Alcalde: “Suscribir las actas de las
sesiones del concejo y de la comision de mesa”;

e Que el primer inciso del arficulo 323 del Cédigo Orgdnico de
Organizacidn Territorial Autonomia y Descentralizacion determina
que: "Aprobaciéon de otros actos normativos.- El érgano normativo
del respectivo gobierno auténomo descentralizado podrd expedir
ademdas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan
cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el
organo legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en
un solo debate y serdn nofificados a los interesados, sin perjuicio
de disponer su publicacién en cualquiera de los medios
determinados en el arficulo precedente, de existir mérito para
ello.”;

* Que la parte pertinente del articulo 38 de la Ordenanza de
Organizacién y Funcionamiento del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato
manifiesta: “"De las actas.- De cada sesién de Concejo Municipal
se levantard un acta, misma que serd suscrita por el Alcalde o
Alcaldesa y por el Secretario/a del Concejo Municipal; en ella se
recogerd de forma sucinta las deliberaciones con soporte en las
grabaciones magnetofénicas y se reproducird literalimente el
texto de las resoluciones, con referencia al origen de las
propuestas, los apoyos recibidos, el resultado de la votacion vy
cualqguier ofro detalle que la Secretaria considere importante. Las
actas serdn puestas a consideracién del Concejo Municipal para
su aprobacién, a mdas tardar, en un mes; pudiendo el concejal
salvar su voto cuando no se encuentre presente en la sesién cuya
acta se pretende aprobar.- Los audios se encontrardn en custodia
de la Secretaria de Concejo Municipal y deberdan ser entregados
en el término mdaximo de dos dias posteriores a la peticidn escrita
que presente algun miembro del Concejo Municipal.- Una vez
aprobadas las actas serdn publicadas en la pagina Web del GAD
Municipalidad de Ambato, cualquier persona podrd solicitar
copia certificada de las actas aprobadas.”;

En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 57, literales a)
y d) del Cdodigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en sesidn extraordinaria del miércoles 01 de marzo
de 2023, acogiendo el contenido del Acta 010-E-2021, de la sesidn
extraordinaria del Concejo Municipal del jueves 23 de diciembre de
2021;

RESUELVE:

Aprobar el contenido del Acta 010-E-2021, de la sesidon extraordinaria
del Concejo Municipal del jueves 23 de diciembre de 2021, con el
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concejales gue~o estuvieron presentes
marzo de 2023.-

voto salvado de los senores
en dicha sesion.- Lo €ertifico.- Ambato, 10 de
Notifiquese.-

c.c. RC Archivo Concejo ( Ae
Elaborado por: Ing. Sonia Cepeda
Aprobado por: Abg. Adridn Andrade
Fecha de elaboracién: 2023-03-08
Fecha de aprobacion: 2023-03-10
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SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

SCM-23-232
Flow: 15708
Doctor 16 MAR 2023
Javier Altamirano Sanchez
ALCALDE DE AMBATO

En su despacho.

Distinguido sefior Alcalde:

Adjunto sirvase encontrar la Resolucién de Concejo Municipal de Ambato N° RC-
066-2023, mediante la cual el Cuerpo Colegiado resolvid: “Aprobar el contenido del
Acta 010-E-2021 de la sesién extraordinaria del Concejo Municipal del jueves 23 de
diciembre de 2021, con el voto salvado de los sefiores concejales que no estuvieron
presentes en dicha sesién”.

Adj. RC-066-2023.

* Acta 010-E-2021 en archivo de Concejo Municipal

Sandra V.
14-03-2023
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