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SESION EXTRAORDINARIA

ACTA 011-E-2021

En la ciudad de Ambato, a los treinta dias del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno,
con el orden del dia N° 012-E-2021, a las once horas con dieciséis minutos se instala la
Sesion Ordinaria de Concejo Municipal, en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de
Ambato; ademas se cuenta con un link para asistencia virtual a través del aplicativo
Microsoft-Teams para quienes no puedan asistir fisicamente, como lo determina la
Disposicion General Primera de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato,
bajo la Presidencia del doctor Javier Altamirano, Alcalde de Ambato.

El sefior Secretario del Concejo Municipal, Abogado Adridan Andrade Lopez, procede a
constatar el quérum reglamentario, el mismo que cuenta con la presencia de los
siguientes sefiores Concejales:

Ingeniera Sandra Patricia Caiza Toalombo.
Licenciado Hernan Enrique Castro Montenegro.
Ingeniero Robinson Manuel Loaiza Pardo.
Abogada Maria José Lopez Cobo.

Ingeniero Tobias Rumifiahui Lligalo Pacari.
Ingeniera Cristina Salomé Marin Nufiez.
Abogado Hernan Gonzalo Mayorga Arcos.
Licenciado José Elias Moreta Masabalin.

. Doctora Sandra Anabel Pérez Cérdova.

10. Ingeniera Gloria Maria Quinatoa Agualongo.
11. Economista John Milton Tello Jara.
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No se encuentran al inicio de la sesién de Concejo Municipal los ediles: ingeniero
Jhonnatan Paul Morales Quezada; abogado Alex Francisco Valladares Cevallos;

Por lo tanto, existe el quérum reglamentario.

El sefior Alcalde solicita que se dé lectura al primer punto del orden del dia.

Antes de dar lectura al orden del dia, una vez instalada la sesion, se da paso a la
intervencién del Ingeniero Robinson Manuel Loaiza Pardo: “Previo al inicio de la sesion,

creo que es importante y le solicito muy comedidamente, estamos terminando un afio muy
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complejo, muy critico, critico en todo sentido, si le pido muy comedidamente que
arranquemos el afio ddndole una buena noticia a los ambatefios, tuvimos la oportunidad
de encontrarnos hace poco minutos, al ingreso, sefior Alcalde, y démosle esa buena noticia
a los ambatefios, que usted ya tiene el documento con la disposicion del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, para que se retire en el término de cuatro dias el famoso
noveno fotosensor y todos aquellos que no tienen autorizacion del Ministerio y que
obviamente han sido implementados por parte de ese famoso contrato, este documento
sefior Alcalde tiene y cumple con los principios de eficacia y de ejecutoriedad en este
documento, aqui usted puede ejecutarlo y debe ejecutarlo, lo que si indigna a los
ambatefios, es que hemos tenido que insistir, dos oficios al sefior Ministro, le paso a usted
y penso que con nosotros podia hacer igual, delegando al Subsecretario, recordard usted
que comparecio en la Comision y que no dijo absolutamente nada, piensan que los
ambatefios somos de segunda, de tercera, que somos un pueblo y esto tiene que acabar,
le hemos dicho al Ministro y a la Viceministra, que de no acatar con cumplimiento de la
Ley tambien tendrdn que responder, posiblemente en Fiscalia, porque esto se estd
convirtiendo en un enriquecimiento ilicito privado. Estos documentos que hemos emitido
sefior Alcalde, al Ministro, tienen todo el sustento legal por ventajosamente ahora sf
tenemos la posibilidad de contar con abogados de primer orden, el doctor Luis Avila,
doctor Santiago Alvarado y el doctor Pérez y la doctora Paredes, aqui estd el sustento legal
con la denuncia del proceso administrativo, yo me pregunto sefior Alcalde, qué estardn
pensando en este momento las juezas con estos documentos, para resolver, tendrdn que
pensarlo diez mil veces antes de emitir esa sentencia en apelacion y debo felicitar que
siguio el proceso sancionatorio a los jueces, hay que seguir, hay que cumplir, pero si le
hago un llamado sefior Alcalde, a que podamos coordinar los esfuerzos entre todos, en
Loja se unieron los concejales, los asambleistas y enfrentaron este proceso, que
posiblemente tenga vinculos hasta en la funcidn judicial, ya tenemos otros documentos
muy interesantes, unamos fuerzas sefior Alcalde y este trabajo que lo hemos iniciado
desde hace siete afios dé el fruto respectivo, no es necesario contratar un abogado externo
para temas de la Asamblea, la participacion que tenemos el dia miércoles si no me
equivoco, tenemos que comparecer los dos y tendrd que comparecer el famoso Contralor
o el que funge ahora de Contralor, y en esos temas tenemos toda la documentacion, es
cuestion de que diga sefior Alcalde, sentémonos y cubramos cada uno de los escenarios
en el tema legal que tengamos que sustentar en la Asamblea Nacional y que respondan,
ahora estdn preocupados, me reuni con la representante de la Contraloria el dia de ayer,
estdn asombrados sobre algunos particulares que dejaron pasar, no existen los estudios,
eso dicen los documentos que usted nos entregd para la ubicacion de los equipos,
coordinemos compafieros Concejales, este es un tema que nos ha afectado demasiado y
esperamos que arrancando el 2022, tengamos una buena noticia para los ambatefios, y
con este documento sequramente las juezas van a pensar diez mil veces sefior Alcalde en
como se van a pronunciar, no nos van a seguir viendo la cara, pero hay que hablar “duro,
duro” también donde los Ministros, hemos tendido que decirles de manera enérgica, no
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nos van a ver la cara de tontos a los ambatefios, han pasado afios y no se ha podido
cumplir con las disposiciones legales, espero que lo podamos hacer sefior Alcalde y el dia
que tengamos que estar en la Asamblea, armemos un equipo, los compafieros que quieran
ser parte, que se unan los Asambleistas, por lo menos con la compafiera Rosa Belén
Mayorga, hemos podido coordinar este tema en la Comisidn, tenemos un abogado que
conoce los temas de Contraloria también que es su Asesor y tiene clarito el tema, sefior
Alcalde, por donde tenemos que ir, unamos esfuerzos, trabajemos con su equipo legal y
hagamos respetar los derechos de los ambatefios, no nos van a sequir pisoteando, aqui
hay una clara disposicion, cuatro dias sefior Alcalde, para que se pueda retirar ese noveno
y todos aquellos que no tengan autorizacion, esperemos que se cumpla ese anhelo y
compafieros Concejales, podamos poner nuestra voz de protesta, la resolucidn de Concejo
ya me van a enviar sefior Alcalde, hasta la declararon persona no grata a la famosa jueza
de Loja con resolucion de Concejo, no va a querer vernos la cara como nos han tenido
estos ultimos afios, gracias sefior Alcalde, era pertinente”.

*Siendo las once horas con veinte y tres minutos ingresa a la sesidn el sefior Jhonnatan Moralesy el abogado
Alex Valladares.

El sefior Alcalde manifiesta lo siguiente: “Yo creo que es importante que la ciudadania
conozca respecto de este tema de los fotosensores, que si, en la tarde o en la noche de
ayer nos hicieron llegar via quipux esta resolucion de parte del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas y conozco de los oficios que de su parte se habia enviado y de nuestra parte
también ya hace algunos meses atrds, a través de oficios, inclusive me parece que fueron
dos reuniones presenciales que tuvimos, habiamos solicitado que ya de una vez por todas
el Ministerio de Transporte y Obras Publicas en lo que le compete empiece a actuar, porque
al criterio de esta jueza de primera instancia, inclusive podria ser destituido el Ministro de
la cartera de estado, a ese absurdo se llegd lastimosamente de parte de esa jueza de
primera instancia, que el Secretario ya sabemos que renuncio, que estd muy preocupado,
muy asustado y las juezas de la Corte Provincial, me parece que ya son cuatro meses o
mds que no toman una posicion al respecto, cuando la Unica posicion es la de, apegados
a derecho, defender los intereses de la ciudadania, entendemos que con esto, realmente,
se les acaba de cerrar cualquier posibilidad si es que querian sentenciar de una manera
ilegal e inconstitucional, yo también creo que es importante decirlo, este un buen
momento para unirnos, asi hemos trabajado en otros temas que son de interés general al
interior del Concejo y eso tiene que conocer la ciudadania, como también con las otras
autoridades ya sean locales, provinciales, nacionales, de eleccidn popular o de confianza
del ejecutivo desconcentrado, porque debemos tener la capacidad para dar respuestas
efectivas a toda la ciudadania ambatefia y estoy seguro que todo este Concejo vamos a ir
en la misma linea en la cual yo he planteado que vamos de una vez por todas a terminar
con ese contrato que tanto dafio y perjuicio econdmico le ha causado, no solamente a la
ciudadania ambatefia sino a muchos hermanos ecuatorianos que ya no quieren venir al
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canton Ambato, justamente por el temor a esos fotosensores, esta es la decision que se
ha tomado y ahora que ya tenemos los argumentos legales necesarios, solamente vamos
a darle esa estructura juridica que se hard conocer al seno del Concejo Municipal, para
que hagamos una causa comun, porque realmente lo que mds le conviene a la ciudadania
es que trabajemos en unidad y en equipo, asi que estas son buenas noticias para toda la
ciudadania mas otras que evidentemente las hemos podido dar en el transcurso de este
tiempo, dicho eso, sefior Secretario podemos dar lectura al punto de orden del dia para
poder empezar con el andlisis correspondiente”,

UNICO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.- Conocimiento y resolucién sobre el contenido del
oficio SCM-21-844 de la Secretaria de Concejo Municipal, con el cual notifica al sefior
Alcalde del informe 007 de la Comisién de Planificacion de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion con el cual recomienda al Concejo Municipal: “Tratar en primer debate el
proyecto de “REFORMA DEL ARTICULO 24 DE LA ORDENANZA DE ADMINISTRACION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL TERMINAL TERRESTRE SUR-TTS DEL CANTON
AMBATO.”

El sefior concejal economista John Tello manifiesta lo siguiente: “Todos sobemos
claramente lo que paso en el afio 2020 — 2021, quiero referirme a una reduccion de la
economia a niveles de un 10% del producto interno bruto, estamos hablando de que el
empleo se redujo del 40 al 33%, una cifra realmente baste fuerte de los ultimos afios y que
sin lugar a duda la presencia del COVID, todavia hasta el actual momento, sefior Alcalde,
compafieros, sigue reinando en nuestro medio, con las nuevas variantes, la delta y la
omicron, la situacion no llega al estdndar que nosotros hubiésemos querido, dentro de
esto, también causd efectos en diferentes sectores, por ejemplo en el Terminal Terrestre
Sur, cuando los sefiores empresarios rentan el espacio naturalmente es con el objeto de
realizar una venta, entregar un producto y obtener una utilidad adecuada, que es lo mds
justo, porque son empresarios, pequefio y medianos empresarios, pero sefior Alcalde,
resulta que por el problema del COVID, lamentablemente baja la cantidad de pasajeros
que llegaba a la ciudad de Ambato, se reduce la cantidad de estudiantes que venia a
estudiar en la Universidad Técnica de Ambato, bdsicamente, por lo tanto el estudio lo
realizan de cardcter virtual, en ese sentido, si es que no tenemos nosotros pasajeros que
lleguen a Ambato, no tenemos estudiantes que llegan a la ciudad de Ambato,
naturalmente, los sitios ya no son concurridos, y al no ser concurridos no tienen los sefiores
empresarios el ingreso adecuado, en ese sentido, la Comisién de Planificacion de
Presupuesto, juntamente, con el concejal Robinson Loaiza y la ingeniera Gloria Quinatoa,
que le reemplaza a la Concejal Cecilia Pérez, hemos analizado el tnico Art. 24 que tiene
que ver directamente, con el valor de los arrendamientos mensuales de las dreas
comerciales y en el andlisis que nosotros vimos, nos dimos cuenta que el informe
presentado por el ingeniero Juan Fernando, Director del TTS no mostraba realmente con
esta exoneracion del 50% un mayor impacto a los ingresos que puede tener la Terminal
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como tal, para entrar ya en materia, yo quisiera en primer lugar que nos indique el
ingeniero Juan Fernando, como estadbamos anteriormente con el flujo de efectivo y como
estariamos de aqui en adelante con esta exoneracion del 50% para mads adelante, en la
segunda etapa de la intervencion, hablar sobre el retroactivo que podria darse, siempre y
cuando el dmbito juridico asi lo permita, si usted me permite sefior presidente, ingeniero
Robinson si quiere comentar algo mds, caso contrario para pedir a Juan Fernando que nos
ayude con la exposicion sobre el articulo 24 directamente”.

Seguidamente el concejal ingeniero Robinson Loaiza indica lo siguiente: “Compafieros
concejales, ciudadanos de Huachi Grande, moradores representantes de esta hermosa
parroquia y aquellos pequefios y medianos empresarios que han estado dando
seguimiento al desarrollo de las actividades en la Comision y el pedido que lo habian
realizado hace algunos meses a usted, con el cual se ha ido elaborando por parte del drea
administrativa, ese proyecto de reforma de la Ordenanza y que hay que decirlo,
compafieros del Concejo Municipal, vale la pena que la ciudadania conozca, ha tomado
un tiempo y algunas particularidades que resolver, especialmente de orden legal y
tributario y que producto de esa dificultad que por lo general, se presenta siempre a fin de
afio, hemos tenido que tratar el plan de uso y gestion del suelo, presupuesto, el tema de
actualizacion catastral y algunos otros temas que definitivamente, no hemos querido
dejar de lado este tema importante y por eso se ha convocado a una reunion
extraordinaria el dia de hoy por la importancia que tiene, los ciudadanos han esto siempre
pendientes, usuarios, arrendatarios de los espacios, estdn desesperados y hemos sentido
ese clamor en la Comisidn, nuestra compafiera Gloria que ha sido parte de la discusion en
estos ultimos dias, importante también sus criterios que obviamente obedecen a la
necesidad de atender a la ciudadania que desarrollan esas actividades que les permite
vivir, sustentar sus familias con un trabajo digno, creo que hay que hablar mucho mads alla
de la reforma de la Ordenanza, en su momento, cuando discutimos de este tema, la
planificacion territorial como se ha orientado con la construccion de este terminal, tiene
que aterrizar a un modelo mucho mas integral del transporte publico, eso lo dijimos hace
algin momento, no estd funcionando como se planted al inicio, una pandemia que todavia
no hemos finalizado, mds bien parece que se va agudizando las dificultades, pero no es
menos cierto que hay compromisos de los arrendatarios que tienen que ver mucho con lo
que se discutid en la aprobacion de esta Ordenanza. Me ratifico, un mal cdlculo planteado
sobre el tema de los arrendamientos, hoy nos tiene en este momento discutiendo esta
reforma, pero que ventajosamente, hay como subsanarlo, legalmente han llegado algunos
informes, esperamos que den también el soporte previo a la aprobacidn en segundo
debate en la Comision con un sustento mucho mds claro, quizd John, como parte de la
discusién que tuvimos en estos dias en la Comision, no orientar tanto la retroactividad,
por aquellos temas pendientes, sino mds bien por el cdlculo y funcionamiento del Terminal
en las condiciones econdémicas o financieras que permitan que no existan problemas
operativos en su manejo, con una claridad sefior Alcalde, no somos una institucion con
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fines de lucro, hay que tener claridad con ese tema, esa inversion, se realiza para generar
un servicio y sostener ese servicio, eso creo gue es fundamental que su colaboradores lo
tengan claro, tampoco somos una casa de beneficencia, también hay que plantearlo desde
ese punto de vista, pero con que podamos mantener y dar un buen servicio, esos cdlculos
en el pago de los arrendamientos, se ha hecho una propuesta y ese es el punto a discutirse
el dia de hoy, y que previo a sequndo debate tengamos ese andlisis juridico que nos faltaba
un sustento juridico y financiero del funcionamiento correcto del Terminal Terrestre Sur,
eso nada mds sefior Alcalde y ojald desde el drea técnica también podamos compartir en
los proximos dias esa discusion en la Comision y el informe para segundo debate”.

A continuacion, la sefiora concejala ingeniera Salomé Marin indica lo siguiente: “Esta
ordenanza ha sido muy solicitada por quienes se encuentran o gquien sabe se encontraban
adjudicando algun puesto dentro de lo que es el Terminal Terrestre Sur, enhorabuena que
haya llegado al pleno del Concejo Municipal, me generan algunas inquietudes de la forma
como vino este proyecto. Voy a iniciar indicando lo que consta en el orden del dia de la
sesion de hoy, como se ha dado lectura, el unico punto de esta sesion es: “REFORMA DEL
ARTICULO 24 DE LA ORDENANZA DE ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO
DEL TERMINAL TERRESTRE SUR-TTS DEL CANTON AMBATO.”. si nosotros nos vamos al
proyecto de ordenanza que vemos que han adjuntado como parte del proyecto, el informe
también habla del Proyecto de reforma del Art. 24, en el cuerpo normativo dice, Proyecto
de Ordenanza de Administracion, Operacion y Mantenimiento del Terminal Terrestre Sur-
TTS, tal cual estd aprobado y posteriormente la Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza
de Administracion, Operacion y Mantenimiento del Terminal Terrestre Sur-TTS del Cantdn
Ambato, en este sentido sefior Alcalde, si es unicamente un articulo, yo si pido a la
Comisidn que se tome la precaucion, porque por este detalle, por esta razén, un proyecto
de ordenanza, que presentd la comparfiera Cecilia Pérez, tuvo que ser devuelto, cuando
son Ordenanzas prioritarias e importantes y que van a impactar légicamente en el
presupuesto de la Municipalidad para el afio inmediato, para el afio 2022, en ese sentido
sefior Alcalde, indicar, poner esta observacidn, existe tres nombres de Ordenanza y se
resuelva en base a uno solo que entiendo serd el articulo 24. Como segundo aporte, sefior
Alcalde, tenemos dentro de la Ordenanza y quisiera que se nos dé una explicacién, dentro
de los considerandos, son oficios que creeria que no deberian estdn en la parte de
Considerandos, sino en la exposicion de motivos, sin embargo si me preocupa, este oficio
que se habla en el ultimo inciso de los considerandos y en la parte pertinente dice: “es
importante sefialar que, la tasa interna del retorno, sequn el corrido inicial era del 7,47%
y segun el corrido financiero proyectado, la tasa de retorno es de 6,83%, debiendo sefialar
que en vez de exigir una tasa de retorno minimo de 7.07%” , en ese sentido, sefior Alcalde
quisiera que legalmente y financieramente, se nos indique cudles podrian ser las
repercusiones por no llegar a esta tasa de retorno, de igual manera, dentro de la
Disposicion Transitoria, que se ha incluido por parte de los miembros de la Comisidn, se
dice que el valor de canon de arrendamiento de los locales comerciales del Terminal
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Terrestre Sur, constantes en el articulo uno de la presente Ordenanza, se aplicard de
manera retroactiva a los adjudicatarios o arrendatarios que hayan suscrito los respectivos
contratos de arrendamiento, con el fin de precautelar el derecho a la igualdad de los
mismos, quisiera saber tal como le entiendo, en esta parte pertinente, si es que se va a
devolver los valores que se cancelaron, porque aqui dice que se va aplicar de manera
retroactiva, es decir, entiendo desde que se suscribieron, desde que empezd la operacidn
del Terminal Terrestre Sur o lo que intenta la Comisidn, talvez se podria encaminar desde
ese punto de vista, es que para estos contratos que actualmente se encuentran suscritos,
también se van a acoger a los valores de metro cuadrado que estdn estableciendo a través
de esta presente Ordenanza, si habia que considerar la parte legal y financiera,
légicamente, de como se vaya a articular y a poner en vigencia esta disposicion transitoria
Unica, esos como primeros aportes, espero que me puedan dar una respuesta, que en base
a eso tendria alguna otra inquietud para la parte financiera”.

Posteriormente el sefior concejal economista John Tello manifiesta lo siguiente: “La tasa
interna de retorno, como todos sabemos el tiempo que nosotros nos demoramos en
cancelar el crédito, podria incrementarse si es que hay reduccion de ingresos, bajan los
ingresos en 50 a 60%, indudablemente la TIR se puede incrementar seis meses, un afio,
dependiendo, pero si incrementan los ingresos como tal, la TIR indudablemente va a bajar,
con ese particular, sefior Alcalde, pediria que el ingeniero Juan Fernando Darquea nos dé
una explicacion de ese articulo 24”.

El sefior Secretario menciona gue se encuentra en la plataforma virtual la sefiora
Directora Financiera y solicita que le repitan la consulta para contestar de manera efectiva
en base al requerimiento solicitado.

La sefiora concejala ingeniera Salome Marin indica: “Dentro de los considerandos
estimada Directora justamente la hace referencia a un oficio DF-21-0378 del 31 de mayo
del 2021 suscrito por usted, en el cual manifiesta que se remite copia del oficio suscrito
por el abogado Miguel Herrera y el ingeniero Carlos Guamadn, quienes luego del andlisis
correspondiente determina; de acuerdo en la propuesta de disminucion del 50% del canon
de arrendamiento de los locales del Terminal Terrestre Sur, el canon de arrendamiento
proyectado seria de un valor de 227.822,16 ddlares, valor al cual hay que sumarle los
ingresos proyectados del Terminal Terrestre — Ingahurco; que también es algo que a mi
me preocupa que se sumen valores de otro terminal terrestre, porque entiendo que todos
los cdlculos que se hicieron en su momento para tener la tasa de retorno, debian obedecer
unicamente al Terminal Terrestre Sur, sin embargo aqui se dice que se suman los de
Ingahurco que son 67.145 ddlares, considerando que el corrido financiero corresponde a
la unidad de niveles de canon y no solamente a Terminal Terrestre Sur y finalmente agrega,
y ahi es donde estd mi inquietud y la preocupacion antes de tomar una decision, es
importante sefialar que la tasa interna de retorno segun el recorrido inicial era de 7.47%
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y segun corrido financiero proyectado, la tasa de retorno es de 6.83%, entiendo esta tasa
de retorno proyectado es con la disminucidn, quisiera consultar eso, debiendo sefialar que
el BEDE exigia una tasa de retorno minimo de 7,07% , ahi es mi inquietud, si es que hay
alguna dificultad, si podriamos tener algun llamado de atencion por parte del BEDE o por
parte de la Contraloria, alguna instancia de control puesto que no estariamos llegando a
esta tasa de retorno minimo del 7.07% o cudl serian las acciones que podria tomar en caso
de ser necesario, que vemos que es necesario, reducir las tasas para los arrendatarios por
la situacion, por el contexto actual que estamos viviendo, sin embargo, como tomadores
de decisiones, es importante que nosotros podamos verificar cudles son los pasos a seguir
una vez que no estamos cumpliendo con esta tasa de retorno minimo de 7.07% y con ello
tener una tranquilidad en la toma de decisiones”.

La ingeniera Priscila Fernandez Directora Financiera responde lo siguiente:
“Efectivamente nosotros hemos enviado al seno del Concejo un informe en el cual nosotros
detallamos de qué forma afectaria la disminucion del 50% del canon de arrendamiento,
eso en la parte en la que corresponde a que la tasa de interés de retorno seria 6.83%,
debido a que las condicionantes que tenemos con el Banco de desarrollo es de 7.07% y la
diferencia entre la que tendriamos con el corrido financiero y con las disminuciones del
arrendamiento, no difieren mucho en parte porcentual puesto que es el 0.20% que en
corridas cuentas es una diferencia minima a la cantidad o el presupuesto que estd
asignado para el Terminal Terrestre Sur, adicional a eso nosotros también tenemos que el
Terminal Terrestre Sur, se encuentra reactivandose en sus actividades, se ha notado
claramente el incremento de los usuarios, también podemos compensar estos valores
como los valores que se podrian irse mejorando tanto en la tasa usuarios del ingreso de
los estacionamientos publicos y la presencia de las personas que van a viajar también
tienen un costo de ingreso, entonces, en este sentido podriamos ir compensando la
disminucidn que se podria realizar en los arrendamientos de los patios de comida y en los
diferentes locales comerciales y que podrian permitir que esta diferencia que es muy
minima, se pueda equilibrar a los requerimientos del Banco de Desarrollo, como se
explicaba, por no ser un valor o un porcentaje que no llega ni siquiera al 1%, no hay ningin
inconveniente puesto que nosotros hemos garantizado el pago de nuestras asignaciones
0 cuotas que tenemos que realizar ante el Banco de Desarrollo y con la firma de la
aprobacion y descuento directamente de nuestras cuentas municipales, asignaciones
mensuales de las realiza al Banco de Desarrollo y al momento nos encontramos al dia y
todos y cada uno de nuestros compromisos con la institucion, eso es cudnto le puede
informar sefior Alcalde”.

La sefiora concejala ingeniera Salomé Marin indica lo siguiente: “ La otra inquietud, me
deja mds tranquila saber que a través del BEDE, se puede llegar a acuerdos y Iégicamente
si es que se reducen también las tasas del arrendamiento, lo mds probable es que los
locales que se encuentran desocupados que es mds de un 50% también se puedan
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arrendar y esto genere ingresos, asi que esperamos que eso logre llegar a una
compensacion, dentro de la disposicion transitoria Unica era mi segunda inquietud, aqui
nos dice el valor del canon de arrendamiento de los locales comerciales del Terminal
Terrestre Sur, constantes en el articulo 1 de la presente ordenanza, se aplicara de manera
retroactiva a los adjudicatarios o arrendatarios que hayan suscrito los respectivos
contratos de arrendamiento con el fin de precautelar el derecho a la igualdad de los
mismos, en base a lo que determina esta disposicion transitoria Unica que se estaria
aprobando, quisiera saber como se va a aplicar, se les va a devolver, se les va a hacer nota
de crédito porque dice que se lo va a hacer de manera retroactiva a los adjudicatarios o
arrendatarios que han suscrito a sus contratos desde el inicio de operacion de este
Terminal Terrestre, como se va a hacer esto y si logicamente esto no va a descompensar
en las finanzas municipales”.

La ingeniera Priscila Ferndndez Directora Financiera indica lo siguiente: “En lo referente a
la consulta, una vez que puedan dilucidar los sefiores concejales y determinar si existe una
exoneracion a partir de la presente fecha o de cardcter retroactivo, nosotros debemos
cumplir con las disposiciones que emanan del Concejo mediante la Ordenanza que se va
a aprobar en este momento, de existir una exoneracion de cardcter de retroactivo,
nosotros lo que nos corresponde es realizar titulos de crédito, los cuales les permitird
compensar con los siguientes valores de los siguientes meses o en su caso devengarnos de
otras deudas que tengan con la institucion en el caso de los sefiores arrendatarios, si bien
es cierto en la parte en la que corresponde a exonerar con cardcter retroactivo si le
agradeceria mucho que en la parte legal, nos pueda sustentar si es procedente y
pertinente realizarlo de esta forma, muchas gracias”.

El sefior concejal ingeniero Robinson Loaiza indica lo siguiente: “Voy a hacer un andlisis
quizd mucho mds prdctico, le decia al sefior presidente de la Comisidn, inclusive en el
andlisis que tuvimos en algunas sesiones, que deberiamos cambiar la orientacion del
andlisis sobre la retroactividad y que no se debe manejar como exoneracion, sino como
disminucidn del valor inicialmente plasmado en la ordenanza, no nos desviemos el andlisis
sustancial, del origen de este tema, si no aceptamos que se hizo un cdlculo quiza mal
enfocado con lo que pedia a su momento el Banco de Desarrollo les voy a comentar,
recordaran pues lo que sucedio en pandemia con el inutil del ex presidente y todos aquellos
que con sus zapatitos rojos aplaudian, con el Ministro de Economia, el Ministro de
Economia ante la pandemia a nivel mundial, se fue en contra de lo que él mismo Fondo
Monetario Internacional disponia en el manejo de la pandemia, que se iba a generar quiza
algunas exoneraciones del pago de la deuda con algunos paises acreedores, pero aqui en
Ecuador fuimos los primeros que pagamos la deuda para beneficiar a aquellos amigos del
actual presidente, tenedores de deuda, seamos consecuentes pues, lo que estamos
viviendo en estos momentos esta ordenanza se habia planteado a su momento con el
Banco de Desarrollo con ciertos pardmetros que cambian con una pandemia, el mismo
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Fondo Monetario Internacional hacia referencia a los acuerdos, a los valores que con
algunos paises tenian y les daba la posibilidad de inclusive en algunos casos de
condonarles la deuda, nosotros como ecuatorianos muy platudos pagamos
anticipadamente la deuda para beneficiar a los que algunos o mayormente estdn
arrepentidos ahora, guardaron los zapatitos rojos o vendieron, sin embargo, aqui hay que
atender a los ciudadanos que, en medio de esa pandemia, han tratado de sostenerse pero
tenemos que partir sefior Alcalde que ese calculd que se hizo con el Banco del Estado o el
Banco de Desarrollo tiene dos connotaciones y esa también tendria que aclarar la sefiora
Directora Financiera, uno, el pago de ese préstamo se tiene que hacer por contribuciones
indirectas, diferenciemos también ese tema, cudndo se va a liquidar, cuando vamos a
comenzar a pagar por el Terminal Terrestre, seria importante que nos hagan referencia,
que estamos discutiendo, sostener el modelo operativo con los ingresos que esto
representa y el tema de arrendamientos no tiene un peso significativo dentro del sustento
o el manejo del Terminal Terrestre, por eso se ha hablado de que no existe mayor
afectacion, el impacto obviamente que no va a ser grande y obviamente las personas que
han decidido mantener y se estdn tratando de sostener de cualquier tipo de criterio en
este momento, legal, asesorados obviamente con algun profesional del derecho, lo que
han solicitado urgentemente es que se pueda hacer esa reforma y asumamos desde el
inicio el funcionamiento de este Terminal Terrestre Sur que aquellos valores se puedan
revisary si hay que emitir los titulos de crédito respectivos a aquellos que ya han cancelado
pues habrad que emitirlos y eso se puede financieramente, tributariamente lo pueden hacer
eso también deberia responderlo la Directora Financiera, pero no caigamos en el tema de
la retroactividad para que se beneficien aquellos que obviamente no han podido cancelar,
dejemos ese tema como segundo plano, hay que definir que el modelo que se aprobd a su
momento en esas condiciones, con esos valores de arrendamiento, no fue el mds
adecuado, desde mi punto de vista y peor con una pandemia con un inicio de las
actividades en esas condiciones que ningun negocio, salvo dos o tres que son los que han
ganado en esa pandemia, algunas clinicas privadas, son los uUnicos que han podido
sostener su negocio, varios comerciantes cerraron, varios negocios cerraron, varias
empresas quebraron y obviamente nosotros como administradores del Terminal tenemos
que brindar esas garantias que sin generar un perjuicio al modelo administrativo, le den
un sustento a los arrendatarios y al funcionamiento del mismo, creo que por ahi
deberiamos analizar el tema para no enfrascarnos en un asunto que la Contraloria nos
llamard la atencién, que dird que no se podian exonerar; las responsabilidades
administrativas las tendrdn que asumir aquellos servidores publicos y también hay
mecanismos de acuerdo para que se pueda sostener ese tema, lo habiamos hablado John,
en la Comision, asi es que creo que esas consultas deberia absolverlas la Directora
Financiera”.

Seguidamente la ingeniera Priscila Fernandez, Directora Financiera indica lo siguiente:
“Efectivamente, lo que nos corresponde a la Direccidén Financiera, es hacer un andlisis de
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cudndo se va a dejar de percibir, pero efectivamente si es de cardcter retroactivo, eso ya
es una cardcter juridico y es mucho mds pertinente que el drea juridica nos pueda
solventar a fin de que no existan inconvenientes justamente como lo decia el ingeniero
Loaiza, inconvenientes o problemas posteriores por parte de Contraloria General del
Estado, puesto que en estas reducciones tenemos que sustentar que efectivamente no se
va a realizar un impacto econémico directo en base al total de las recaudaciones que el
Terminante Terrestre Sur tiene, al contrario, lo que corresponde a los arrendamientos, es
una parte del componente total de los ingresos que tiene el Terminal Terrestre Sur, sefior
Alcalde, ese es mi informe”.

El sefior Alcalde manifiesta: “Tengo una inquietud respecto de la liquidacion de la obra,
eso no se habia establecido, Concejal Loaiza, no sé si en este momento la Directora
Financiera podia dar esa respuesta pero no sé si al menos un momento tentativo, porque
es bueno que conozca la ciudadania que hay algunas obras de varios afios atrds que
todavia no se han empezado a cobrar y esta es una obra reciente, no sé si también la
Directora Financiera, nos hace una propuesta general de en qué fecha tentativamente se
podria empezar a generar ese cobro”.

En su segunda intervencion, la ingeniera Salomé Marin manifiesta: “Creo que lo que la
Directora Financiera indica es oportuno y en base a ello poder continuar con mi segunda
intervencion que solicitando primero el criterio juridico de nuestro Procurador, en base a
la retroactividad, cémo se lo piensa aplicar, si se lo va a aplicar con los contratos que
corrieron de oficio o tal vez se le puede dar otra forma en el sentido de que a quienes
tengan a sus contratos en la entrada de vigencia de esta ordenanza, se acojan a las nuevas
tasas mediante tal vez un adendum, creo que lo importante es solventar esta parte sefior
Alcalde, caso contrario, si es que se mantiene tal como ha venido esta propuesta, es
importante que se contemple también incluir una disposicion transitoria en la cual se
determine la forma en como se van a hacer estas devoluciones o notas de crédito porque
pensemos que hay muchos adjudicatarios que continuan, pero hay una gran parte
también que ya dejaron sus locales justamente porque no pudieron cubrir con las
exigencias o con los pagos que incluye el arrendamiento del Terminal Terrestre, de los
locales comerciales”.

La ingeniera Priscila Fernandez empieza a dar contestacion, sin embargo, el sefior Alcalde
indica que habia una consulta previa, y le da el uso de la palabra al abogado Angel Guala,
quien manifiesta lo siguiente: “Respondiendo directamente a su consulta de
retroactividad de la ordenanza, hay un principio que establece que toda norma, toda ley
rige para futuro y todo principio tiene su excepcion, es decir este puede ser excepcion, que
siempre y cuando se favorezca a los administrados y se motive adecuadamente una
decision, esa decision puede ser retroactiva, en todo caso, de conformidad a lo que he
revisado, a la exposicidn de motivos y considerandos del proyecto ordenanza reformatoria

Direccidn, Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo.
Direccién, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi.
Telfs.: (03)2 997800 « 2997802 « 2 997803/ Ambato - Ecuador [j GAD

MUNICIPALIDAD

DE AMBATO




i
:
j

TCI-CICN

REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

ACTA No. 011-E-2021 12

del articulo 24, hablando legalmente, si cabria la facultad de que este proyecto de
ordenanza sea de manera retroactiva”.

La ingeniera Priscila Fernandez Directora Financiera indica lo siguiente: “En qué periodo
posiblemente se podria estar cobrando la contribucidn especial de mejoras del Terminal
Terrestre Sur, me permite informar sefior Alcalde que dentro del andlisis que se ha
realizado por parte de la Jefatura de Rentas, nosotros tenemos un promedio de 60
millones de ddlares, los cuales no han sido cobrados en su totalidad como construccion
especial de mejoras y las cuales contemplan muchas de las obras que se han realizado en
administraciones anteriores; en este sentido, la administracion dentro de lo que
corresponde a la contribucion especial, estamos recaudando las obras que se han emitido
en el afio o en el periodo 2010 hasta el 2014 y 2015, no se ha podido llegar a poder cubrir
mas recaudaciones de contribuciones especiales indirectas, considerando que la situacién
economica que ha atravesado la ciudad por el tema de la pandemia y la reactivacion
econdmica de la ciudad que todavia no se ha visto presente en su totalidad, me permito
informar a los sefiores concejales que es contribuciones indirectas que se estd cobrando
en este momento, corresponden a la remodelacion y mejoramiento del puente Martinez,
Centro Comercial Artesanal, construccion del puente Juan Ledn Mera, que se ingresaron
dentro de la construccion especial de mejoras del afio 2014, obras indirectas y mixtas que
se ingresaron en el periodo 2018, también se han emitido obras durante un periodo de 15
afios, hay unas obras que se han emitido con un tiempo de recaudacién de 10 afios y otras
obras que se han emitido con un tiempo de recaudacion de 15 afios, es lo que puedo
informar sefior Alcalde y sefiores concejales”.

El sefior concejal economista John Tello solicita que el ingeniero Juan Fernando Darquea
de una explicacién sobre este articulo 24.

El Ingeniero Juan Fernando Darquea administrador de la Unidad de Terminales manifiesta
lo siguiente: “E/ articulo 24 reza sobre el canon arrendaticio de dreas comerciales y
servicios, estos cdnones estuvieron determinados obviamente en el plan de negocios y se
establecid en metro cuadrado la cantidad el numero de locales por drea, los locales por
dreas son, patio de comidas 10 locales, locales comerciales pequefios 12 locales, medianos
5y locales comerciales grandes dos, boleterias son para el transporte 44, drea de bodegas
31, mantenimiento 1, drea comercial interna 7, islas comerciales externas 6 y locales
pequefios y rampas de acceso, eso compone un total de 120 locales, el valor del metro
cuadrado como indicaba estuvo calculado en base al plan de negocios y se establecid un
valor a pagar, esto en un contexto de no pandemia a raiz del 4 de febrero, inauguracion
del Terminal Terrestre Sur, ya estuvo en un contexto de pandemia lo que no permitié que
las actividades se puedan realizar con toda normalidad, estos valores fueron
determinados y esto reza el articulo 24, nosotros hemos hecho el estudio del impacto que
podria generar la disminucién al 50% del valor de arriendo y este 50%, el impacto es de

Direcci6n, Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo.

Direccién, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi.

Telfs.: (03)2 997800 « 2 997802 » 2 997803/ Ambato - Ecuador [j GAD
MEUE!IMCIW}L!D:#EI;




REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DE CONCE]JO MUNICIPAL

ACTA No. 011-E-2021 13

alrededor del 7,86% del impacto de reduccion, siendo el valor de 198.000 ddlares anuales
el valor del impacto, como lo trataban anteriormente, no representa un mayor rubro
dentro de los ingresos totales del terminal, el rubro fuerte estd dado por la tasa de usuarios
y por el uso de los andenes que es las frecuencias por transporte publico”.

El concejal John Tello consulta que cuanto generaba en una actividad normal, el ingeniero
Juan Darquea menciona que es 455.000 al afio, nuevamente el edil John Tello pregunta
que cuanto seria con la reduccion del 50%, el administrador de la Unidad de Terminales
responde que seria 265.000 ddlares que representa el 11,42% de los ingresos por
arriendos de locales comerciales, nuevamente el concejal Jon Tello consulta si eso afecta
al flujo de efectivo para realizar el pago al BEDE, el ingeniero Juan Darquea menciona que
el Terminal no es autosustentable, pero a medida que mejore la situacion de COVID, el
flujo de pasajeros sera de alrededor de 3500 pasajeros diarios y seria compensado con el
crecimiento de areas comerciales y de las tasa usuarios por pasaje.

Nuevamente en uso de la palabra el sefior concejal John Tello manifiesta lo siguiente:
“Como podemos ver esta reduccion al 50% de ninguna manera afectaria a la actividad
normal de la Terminal Terrestre Sur, y lo otro sefior presidente, tal como lo manifiesta el
Procurador encargado en este instante, si es factible entonces realizar esta reduccion con
retroactividad a partir del mes de febrero, ¢si es factible eso?, le aumento algo mds a la
pregunta sefior Procurador encargado, pero también hay que considerar que en algunos
casos no se tiene firmado el contrato correspondiente, o sea estd claro lo uno, esta
reduccioén del 50% no afecta la normal actividad de la Terminal Terrestre para realizar el
pago al BEDE, lo uno; lo otro, si se puede realizar la retroactividad, porque en realidad, en
la exposicién de motivos estamos mal en si mismo, los problemas que estamos nosotros
teniendo, pero la otra pregunta es, sefior Procurador encargado, en el sentido que en
algunos casos no se tienen firmado contrato, tenga la gentileza para ver si nos absuelve
esas dudas”.

El abogado Angel Guala encargado de |a Procuraduria Sindica indica lo siguiente: “Si, como
acabé de manifestar, es factible aplicar la retroactividad porque esto, la retroactividad
siempre se aplica en favor del administrado; entonces, si es que aqui le estamos dando un
beneficio administrado es totalmente factible que estos cobros sean retroactivos, sefior
concejal le decia que mds alld de la exposicion de motivos, de todo lo que analizamos, si
es factible el tema de la retroactividad épor qué? porque la retroactividad siempre va en
favor del administrado, si es que aqui nosotros le estamos dando algo a favor del
administrado, es mds que justificable que la ordenanza pueda ser retroactiva, en primer
punto; en el otro punto, respecto a los contratos, creo que deberiamos consultar
primeramente con el encargado de como estan los contratos, 6sea cudntos contratos no
estdn firmados y cudntos contratos estdn firmados porque no olvidemos que a pesar de
no tener un contrato firmado, la ley si prevé que los contratos de arrendamiento también
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sean verbales y a ver si esas personas todavia estdn en uso de eso de esos puestos de
arriendo y tendrian que hacerse las liquidaciones correspondiente”.

El sefior concejal economista John Tello manifiesta que la Ordenanza de Administracién
Operacion y Mantenimiento de Terminales del cantdén Ambato, sigue igual ya que lo tnico
que se esta tratando es la reforma del articulo 24 para pasarla a conocimiento de la
Comisidn de Planificacion de Presupuesto y que se trate en segundo debate.

El sefior concejal abogado Alex Valladares indica que la resolucién de la Corte
Constitucional numero 0013-13/IN donde manifiesta que la ley no debe tener efecto
retroactivo salvo si es en favor de los contribuyentes, por ende, no habria inconveniente.

El sefior Secretario sefiala que dentro del informe de la comision se indica como proyecto
de reforma del articulo 24 de la Ordenanza de Administracién Operacién vy
Mantenimiento del Terminal Terrestre Sur TTS del canton Ambato; es decir, que se estaria
convalidando en este momento en referencia al proyecto de ordenanza, para que el
nombre concuerde, tanto al inicio como en el momento de su expedicién.

El sefior concejal ingeniero Rumifiahui Lligalo indica que lo del orden del dia es subsanable
y manifiesta su concordancia con lo expresado por el concejal Alex Valladares ya que su
trabajo debe ir en beneficio de |a ciudadania y mociona que se de por conocido y tratado
en primer debate el proyecto de reforma del articulo 24 de la Ordenanza de
Administracion Operacién y Mantenimiento del Terminal Terrestre Sur TTS del cantén
Ambato.

El sefior concejal economista John Tello apoya la mocién concejal Rumifiahui Lligalo.

La sefiorita concejala abogada Maria José Ldpez manifiesta lo siguiente: “Gracias sefior
Alcalde, buenos dias con todos, simplemente quiero pedir voto nominal para este punto,
para poder concluir y esperar que la normativa avance de manera pronta”.

El sefior Alcalde expresa que no habria inconveniente.

La sefiora concejala ingeniera Sandra Caiza indica que esta reforma era algo que se lo
venia solicitando, por ende, apoya la mocidn y solicita que se de paso a la votacion.

En este sentido, el sefior Secretario procede a tomar votacidon nominal:

La ingeniera Sandra Caiza: “Gracias sefior Alcalde, como ya lo habia manifestado, creo que
es importante y muy necesario dar el tratamiento respectivo a esta ordenanza, por este,
por beneficio que va a servir mucho para la ciudadania, mi voto a favor”.
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El licenciado Hernan Castro: “A favor”.

El ingeniero Robinson Loaiza: “Al ser parte de la Comision y haber hecho un andlisis social,
economico y legal de todos los temas, mi voto es a favor”.

La abogada Maria José Lépez: “Este tema lo ha venido pidiendo la ciudadania y quienes
estdn como adjudicatarios en el Terminal Terrestre Sur durante varios meses, se ha
demorado; es por ello que a pesar de que atin tiene falencias, inclusive como se nos ha
convocado y como fueron enviado la documentacion en sesion extraordinaria desde mi
punto juridico hay problemas y no se podria realizar lo que han mencionado los
profesionales que antecedieron en la palabra; sin embargo, creo que esta ordenanza si es
necesario que se realmente como urgencia; de igual manera, hace falta como ya lo dije
alguna compafiera concejal el tema de que se complete o se indique o se incluya una
disposicion, en la que se explique como se van a realizar las contra sesiones o la figura
legal que corresponda, para las exoneraciones con efecto retroactivo. En ese sentido, mi
voto es en blanco”.

El ingeniero Rumifiahui Lligalo: “A favor sefior Secretario”.

La ingeniera Salomé Marin: “Sefior Alcalde y compafieros concejales, bueno, creo que es
un ordenanza importante para quienes se encuentran de alguna manera tratando de
solventar las necesidades y dar ese funcionamiento normal que merece y necesita un
Terminal Terrestre que tiene la ciudad de Ambato y que creo que es motivo de orgullo para
todos nosotros; en ese sentido, es ldgico que se pueda tratar un proyecto de ordenanza
gue lo que busca es el beneficio ciudadano, en el que solicito, tanto a la Secretaria de
Concejo Municipal que se acojan propuestas y los planteamientos que he hecho en el acta
de esta sesion y también a la Comision que se puedan acoger las observaciones que lo
Unico que buscan como siempre mis intervenciones, es que este proyecto de ordenanza
sea aprobado acorde a los pardmetros legales; sugiero sefior Alcalde, que se contemple el
tema de la retroactividad y como la administracion va a proceder en las notas de crédito
con las devoluciones; de igual manera, sugiero que se incorpore dentro de los
considerandos el articulo 3 del Cédigo Orgdnico Tributario que dispone en su parte
pertinente, que solo por acto legislativo de drgano se podrdn establecer, modificar o
extinguir tributos y no se dictardn leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de
los contribuyentes; en este mismo sentido, sefior Alcalde, exhorto para que pueda
contemplar una ordenanza similar que permita disminuciones de arrendamiento en la Red
de Plazas y Mercados, que tanto han venido solicitando nuestros comerciantes. En este
sentido, mi voto es a favor”.

El abogado Hernan Mayorga: “A favor de la mocidn”.
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El sefior Jhonnatan Morales: “A favor de la mocién”,

El licenciado Elias Moreta: “Buenos dias sefior Alcalde, compafieros, compafieras
concejales, técnicos y quiénes estdn presente muy buenos dias; creo que es muy
importante a fin de actuar en beneficio de los ciudadanos y sobre todo reactivar la
economia de nuestra ciudad, es importante también que sea considerado ese tema, para
que en el sequndo debate podamos subsanar, que dentro de la Comision que corresponde
los aspectos juridicos y los técnicos para que se pueda mejorar este tema; entonces, en
ese sentido yo creo que es necesario y justo para que podamos apoyar, es por eso mi voto
es a favor”.

La doctora Anabell Pérez: “Gracias sefior Alcalde y compafieros concejales; creo que sin
duda es necesario este proyecto de ordenanza, toda vez de que va a solucionar los
problemas que realmente han venido solicitando solucidn los diferentes arrendatarios; por
otro lado, también sefior Acalde creo que es importante y solicito que se pida una o que
se remita al BEDE, los corridos en este caso que pueden ser formados y en funcion de que
se pueda generar un pronunciamiento desde el BEDE que no va a afectar para nada la
disminucion, en este caso de la recaudacion y que no va a afectar el pago de la cuota; yo
creo que es importante sustentar también este informe, para que de esa manera se pueda
dar un criterio positivo, en cuanto al tema del criterio que se haga referencia también
desde el dmbito de rentas que es un aspecto relevante; por lo tanto, mientras se generan
estos documentos de respaldo, pues mi voto en blanco”.

El economista John Tello: “Sefior Alcalde, con frecuencia suelo realizados indicadores
econdmicos, por mi profesion y porque me gusta mucho en realidad, un indicador que
mucho me ha llamado la atencion ultimamente es el del empleo, ha bajado al 32, 33%
dependiendo la ciudad, de la provincia, al ver que en este momento hay emprendedores,
hay gente que le apuesta a la dindmica econdmica, que pese a los problemas que nosotros
tenemos con el COVID, con el Omicron, etc., todavia estdn empefados a dinamizar
economia, qué mejor apoyadas de esta manera, no ha sido una reunién compafiera, no
ha sido una reunion, ni dos tampoco, han sido varias reuniones que hemos tenido, hemos
dilucidado cudles son estos flujos y en este instante lo que en lo personal me hacia falta es
el criterio juridico y como vemos que en el criterio juridico estamos de acuerdo con este
aporte que vamos a realizar, que mejor que le sigan apostando a Ambato, que le sigan
apostando nuestro terminal, créanse que vamos a lograr cosas muy grandes con ustedes,
vy lo que alguna persona que decia no esperen Unicamente los grandes empresarios, los
pequefios son los que mds bien contribuyen y contribuyen y nunca fallan, que grato en
este sentido sefior Alcalde, poder ya remitir a la Comision para que ya se trate en segunda
y apoyar sencillamente, mi voto favor sefior Alcalde”.
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El abogado Alex Valladares: “Sefior Alcalde, compafieros, la pandemia mds alld del tema
de la salud y la vida, también hace un golpe brutal en el bolsillo y en la economia de los
ciudadanos, aqui estdn varios representantes y que han sufrido en carne propia y hacernos
de la vista gorda o mirar para otro lado, es totalmente deshumanizado, muchos irdn a
buscarles o les han ido a buscar y quizds les han dicho que les van a apoyar, pero aqui es
cuando se decide el apoyo, o a favor o en contra y también como ven, no se quieren
empafar entre comillas y hay el voto en blanco, dense cuenta, la pandemia debe y nos
debid hacer mds solidarios, pero ven que no todos hemos acogido esas circunstancias, por
la solidaridad y que esperemos que el tema econdmico mejore de alguna u otra manera,
mi voto a favor, sefior Alcalde”.

El sefior Alcalde: “Gracias sefior Secretario, creo que es importante sefialar que como lo
habia manifestado hace unos minutos atrds, previo a iniciar el andlisis y tratamiento de
este punto, coincidir que cuando en estos temas de interés general, realmente hay que
unirse y hay que trabajar en equipo y en ese sentido, asi lo hemos hecho en diferentes
temas cuando se trato el Plan de Ordenamiento Territorial 2050, el Plan de Uso y Gestion
de Suelo 2033, donde asimismo posiblemente fuera de este espacio Municipal, se fueron
a buscar a muchas personas, a muchos ciudadanos y producto de aquello, lastimosamente
para la memoria de este Concejo Municipal de Ambato, algunos concejales hombres e
incluso mujeres, por algunas personas que dicen ser caballeros, pero quizds son caballeros
de la oscuridad, no les importd ofender a una dama y no les importé ofender a la
majestuosidad del Concejo Municipal representada por los sefiores concejales; sin
embargo, los votos se dieron aqui en la sesion de Concejo y qué bueno saber que aquellas
personas gue en su momento tenian un criterio diferente, vieron cémo se analizé, como
se tratd y en ese mismo sentido como dieron votos en contra, a favor o en blanco de tal
suerte que en ese sentido, yo si quiero felicitarles a ustedes, felicitar a los miembros de la
Comision por el arduo trabajo que vienen realizando, yo creo que mds alld incluso de este
apoyo que se les estd brindando, dentro de lo que la ley nos permite, es el mensaje que
estamos dando a la ciudadania de parte de este Concejo Municipal y que no es otro de
mds alla de diferencias, discrepancias que podamaos tener, pero al menos con este voto a
favor decirles, mds que con palabras, con hechos que se quiere apoyar a personas como
ustedes, por lo tanto, sefior Secretario mi voto es a favor”.

El sefior Secretario proclama los siguientes resultados: “11 votos a favor, mds su voto
suman 12; 2 votos en blanco, la abogada Maria José Lopez y la doctora Anabell Pérez, se
suman a la mayoria. El Concejo Municipal resuelve, tratar en primer debate el proyecto
de reforma al articulo 24 de la Ordenanza de Administracion Operacion y Mantenimiento
del Terminal Terrestre Sur TTS del canton Ambato”.

Los miembros del Concejo Municipal emiten la siguiente resolucion:

Direccién, Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo.
Direccidn, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi.

Telfs.: (03)2 997800 » 2 997802 » 2 997803/ Ambato - Ecuador C/ GAD










REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DE CONCE]JO MUNICIPAL

ACTA No. 011-E-2021 18

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-517-2021

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

e Queelarticulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”;

e Que el articulo 85 numeral 1) de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina: “La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se
regulardn de acuerdo con las siguientes disposiciones:1. Las politicas publicas y la
prestacion de bienes y servicios publicos se orientardn a hacer efectivos el buen vivir y
todos los derechos, y se formulardn a partir del principio de solidaridad.”

® Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”;

e Que el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales (...)";

e Que el articulo 264, numerales 5 y 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que son competencias exclusivas los gobiernos municipales: “5. Crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras.” y “6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro
de su territorio cantonal.” en el ultimo inciso dispone que en el dmbito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas
cantonales;

e Que el articulo 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador estable: “{...) Sélo
por acto normativo de drgano competente se podrdn establecer, modificar, exonerary
extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se creardn y
regulardn de acuerdo con la ley.”;

e Que el articulo 386 de la Constitucion de la Republica del Ecuador estipula: “Las
finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirén de forma
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sostenible, responsable y transparente y procurardn la estabilidad econdmica. Los
egresos permanentes se financiardn con ingresos permanentes. -Los egresos
permanentes para salud, educacion y justicia serdn prioritarios y, de manera
excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes.”;

e Que el articulo 389 primer inciso de la Constitucion de la Republica del Ecuador
estipula: “El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente
a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacién y mejoramiento
de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicion de vulnerabilidad.”;

e Que el articulo 6 literal e) del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion determina la garantia de autonomia indicando gque ninguna
funcion del Estado ni autoridad extrafia podrd interferir en la autonomia politica,
administrativa y financiera propia de los gobiernos autonomos descentralizados, salvo
lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica.- Estd especialmente
prohibido a cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos autéonomos
descentralizados, lo siguiente: “e) Derogar impuestos, establecer exenciones,
exoneraciones, participaciones o rebajas de los ingresos tributarios y no tributarios
propios de los gobiernos auténomos descentralizados, sin resarcir con otra renta
equivalente en su cuantia;”;

e Que el articulo 54 literal f) del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion establece que una funcion del gobierno auténomo descentralizado
municipal la siguiente “f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos
y construir la obra publica cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia
y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad,”;

e Que el articulo 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion estipula: “Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas
regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto
conforme de la mayoria de sus miembros.- Los proyectos de ordenanzas, segun
corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una sola materia y serdn
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los
proyectos que no reunan estos requisitos no serdan tramitados. El proyecto de
ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias
distintos {...)”;

e Que el articulo 69 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo
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Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato
estipula: “Ejercicio de la facultad normativa. - El Concejo Municipal en ejercicio de sus
atribuciones en la materia de sus competencias, aprobard y expedira ordenanzas,
acuerdos o resoluciones. El Concejo Municipal tomard las medidas legislativas que
sean necesarias para garantizar el desarrollo integral de los derechos de la ciudadania.
[eed?

e Que el articulo 70 de la Ordenanza de Organizacidn y Funcionamiento del Concejo
Municipal del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipalidad de Ambato
determina: “Art. 70. Ordenanzas Municipales. - El Concejo Municipal aprobard
ordenanzas municipales, con el voto conforme de la mayoria absoluta de sus
miembros. Los proyectos de ordenanzas deberdn referirse a una sola materia y serdn
presentados con la exposicion de motivos, considerandos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no reunan estos requisitos no serdn tramitados. - El
proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacién, realizados
en dias distintos. Se respetardn los procedimientos que la Constitucion y la Ley prevé
para la participacion ciudadana.”;

* Que el articulo 72 literales f) y g) de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento
del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato manifiesta: “Art. 72. Proceso para la elaboracion y aprobacion de proyectos
de ordenanzas. - Para el tratamiento y aprobacion de ordenanzas se observard el
siguiente procedimiento: (...) f) Luego del debate correspondiente, la Secretaria de
Concejo Municipal en un plazo mdximo de tres dias, remitird a la presidencia de la
comisién una sintesis de las observaciones realizadas en el pleno, con identificacion de
sus autores. Dentro del mismo plazo, las o los concejales y la ciudadania o sus
organizaciones podrdn hacer llegar a la presidencia de la comision, por escrito, nuevas
observaciones. - g) Las observaciones formuladas en el Pleno del Concejo en primer
debate por los concejales o concejalas podrdn ser conceptuales o especificas sobre el
texto concreto, las cuales deberdn ser procesadas antes del segundo debate. Para el
tratamiento de las observaciones conceptuales, deberd consultarse con el autor de las
mismas, de manera que resulten en un texto que refleje su contenido”;

e Que el dia miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
a través de su Director General declaré el brote de coronavirus como pandemia global,
pidiendo a los paises intensificar las acciones para mitigar su propagacion, proteger a
las personas y trabajadores de salud, y salvar vidas;

e Quecon Decreto Ejecutivo N° 1291, la Presidencia de la Replublica del Ecuador, decreto
en su articulo 1: “Decldrese el Estado de Excepcidn, desde las 20h00 del 23 de abril de
2021 hasta las 23h59 del 20 de mayo de 2021, por calamidad publica a las 16
provincias del Ecuador.”;
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e Que el articulo 1 del Acuerdo N2 00126-2020, del Ministerio de Salud Publica,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial N° 160, del 12 de marzo de 2020,
resolvio: “Declarar el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos
del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de
epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de médicos y paramédicos,
hospitalizacion y consulta externa por la inminente posibilidad del efecto provocado
por el coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo en la poblacidn.”;

e Que mediante oficio GADMA-UDT-OFI-21-373, de fecha 12 de mayo de 2021, suscrito
por el ingeniero Juan Fernando Darquea, Administrador de la Unidad de Terminales,
que en la parte pertinente indica: “A tal efecto, es ineludible y urgente que el Concejo
Municipal conozca y apruebe la reforma de la ORDENANZA DE ADMINISTRACION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL TERMINAL TERRESTRE SUR — TTS DEL CANTON
AMBATO, para permitir atenuar los efectos negativos de la pandemia COVID-19
ocasiona en el terminal terrestre Sur y a los ciudadanos del canton Ambato. Reforma
que tiene como objeto reducir el pago del canon de arrendamiento.”;

® Que mediante Informe GADMA-UDT-INF-ID-21-06, suscrito por el ingeniero Juan
Fernando Darquea, Administrador de la Unidad de Terminales emite las siguientes
conclusiones: "Al ser el momento de alto riesgo para la ciudadania, en la cual la dnica
forma de resguardar nuestras vidas es mantenerse dentro de casa y prevenir una
contagio y siendo obligacion del Estado y de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados procurar los medios mds adecuados para la proteccion de nuestra
poblacién de nuestra poblacion en todos los niveles, es urgente y necesario el
estructurar nuevos mecanismos idoneos para aliviar el impacto econémico que ha
acarreado la pandemia en los arrendamientos del Terminal Terrestre Sur para
disminuir el impacto econdmico decreciente a los adjudicatarios; siendo conveniente
recordar que el Terminal Terrestre Sur fue creado con el fin de brindar un servicio de
calidad al usuario.- En el marco de las disposiciones legales constantes en el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la mdxima
autoridad del ejecutivo cantonal es necesario realizar la reforma de la ORDENANZA
DE ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL TERMINAL TERRESTRE
SUR—TTS DEL CANTON AMBATO en su parte pertinente de cdnones de arrendamiento
encaminadas a apoyar a sectores tanto de trabajadores, como a sectores productivos,
comerciales, artesanales, turisticos y empresariales del cantdn.- A tal efecto, es
ineludible y urgente que el Concejo Municipal conozca y apruebe la reforma de la
ORDENANZA DE ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL TERMINAL
TERRESTRE SUR -TTS DEL CANTON AMBATO, para permitir atenuar los efectos
negativos que la pandemia COVID-19 ocasiona en el terminal terrestre Sur y a los
ciudadanos del canton Ambato.- Esta reforma de la ORDENANZA DE
ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL TERMINAL TERRESTRE SUR -
TTS DEL CANTON AMBATO, tiene como objeto reducir del canon de arrendamiento.-
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PROPUESTA: Por lo que me permito citar el articulo en mencion a ser reformado de la
ORDENANZA DE ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL TERMINAL
TERRESTRE SUR — TTS DEL CANTON AMBATO APROBADA el 02 de octubre del 2019.-
Art. 24. Canon arrendaticio de las dreas comerciales y de servicios. - El cdlculo del valor
minimo por concepto de arrendamiento mensual de las dreas comerciales y de
servicios, estard determinado por el valor del m? establecido de la siguiente forma:

AREAS COMERCIALES Y VALOR

SERVICIOS CANE. | . s M2 Faln
Locales Patio de Comidas 10 26,52 | 527,1493 | 5720,00
Locales Comerciales Pequefios | 12 227 $11,1198 | 5252,42
Locales Comerciales Medianos | 5 70,73 | S11,3584 | 5803,38
Locales Comerciales Grandes 2 149,55 | $11,1200 | 51.663,00
Boleterias 44 25,51 | $7,8400 | $200,00
Bodegas 21 28,6 56,9930 | 200,00
Area de Mantenimiento 1 311,04 | 54,0187 | §1.250,00
Isla Comercial interna 7 6,25 572,0000 | 5450,00
Islas comerciales externas 6 3,24 524,6914 | 580,00
Local  comercial  pequefio 7 17,3 $11.1197 | $192.37
rampas de acceso
Local  comercial  pequefio ] 2932 | $11,1197 | $326,03
rampas de acceso

Estos valores por metro cuadrado se actualizaran en forma bianual, a partir de su
funcionamiento; previo a los informes juridicos, técnicos y financieros.- La siguiente
propuesta estd enmarcada en lo anteriormente mencionado y es menester recordar
el boletin de impacto econdmico por COVID del afio 2020 por parte del ministerio de
produccion, comercio exterior, inversiones y pesca, mismo que indica que las ventas
en Tungurahua han disminuido un 60%.- Lo que ha conllevado que en la unidad de
terminales exista también una disminucidn, debido a que el pais ha sufrido una fuerte
recesion economica, se considera prudente la reduccion del canon de arrendamiento
al 50%.- Quedando el literal anteriormente mencionado de la siguiente manera
reformado: vArt. 24. Canon arrendaticio de las dreas comerciales y de servicios. - El
cdlculo del valor minimo por concepto de arrendamiento mensual de las dreas
comerciales y de servicios, estard determinado por el valor del m? establecido de la
siguiente forma:

AREAS COMERCIALES Y SERVICIOS | CANT. | M2 | VALOR M2 | TOTAL

Locales Patio de Comidas 10 26,52 | S13,57 |5360,00
Locales Comerciales Pequefios 12 22,7 §556 |5126,21
Locales Comerciales Medianos 5 70,73 55,68 S$401,69
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Locales Comerciales Grandes 2, 149,55 S5,56 $831,50
Boleterias 44 | 25,51 $3,92 | 5100,00
Bodegas 31 28,6 $3,50 |5100,00
Area de Mantenimiento 1 |311,04| 52,01 |5625,00
Isla Comercial interna 7 6,25 536,00 |S5225,00
Islas comerciales externas 6 3,24 512,35 540,00
Local comercial pequefio rampas
de acceso 1 1.3 S5,56 596,19
Local comercial pequefio rampas
de acceso 1 29,32 55,56 |5163,02

Estos valores por metro cuadrado se actualizardn en base a los estudios de mercado,
p

movimientos econdmicos del cantdn y acorde a la inflacicn; previo a los informes

juridicos, técnicos y financieros.”;

* Que mediante oficio DF-SR-21-0731, de fecha 21 de mayo de 2021, suscrito por el
abogado Miguel Herrera Cdrdenas, Jefe de Rentas, ingeniero Patricio Toscano e
ingeniero Carlos Guamdn Servidores Publicos de Rentas, que en la parte pertinente
indican lo siguiente: “Del mismo se determina que de la proyeccidn inicial, de acuerdo
con la propuesta de disminucion del 50% al canon de arriendo de los locales del T.T.S.,
el total anual de arrendamiento proyectado de los locales seria un valor de
$227.822,16 ddlares, valor al cual hay que sumarle los ingresos proyectados por
arriendos del Terminal Terrestre Ingahurco por un valor de S67.145., considerando que
el corrido financiero corresponde a la Unidad de Terminales del GADMA y no
solamente a la TTS.- Cabe sefialar que se ha realizado una comparacion entre el
corrido financiero inicial y el proyectado con la reduccién del 50% en los cdnones
arrendaticios, determindndose que, existe cambios en los egresos proyectados
operativos y administrativos, con una diferencia de reduccion en gastos de $65.361 en
razon a que no se contrato el total de personal proyectado en el corrido financiero
inicial- De acuerdo con el Corrido Financiero, nos indica que el total de ingresos seria
de 52 356.085 y que el total de los gastos seria de S2 160.845, con una diferencia a
favor de 5195.240.- Es importante sefialar también que, la tasa interna de Retorno
segun el corrido financiero inicial era de 7,47% y segun el corrido financiero
proyectado, la tasa de retorno es de 6,83%, debiendo sefialar que el BEDE exigia una
tasa de retorno minima del 7,07%.- Ademds, seqgun el Art. 57 Literal c) del COOTAD,
establece: “Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:
¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute,”;

® Que mediante oficio AJ-21-1403, de fecha 11 de junio de 2021, suscrito por el abogado
Javier Aguinaga Bésquez, Procurador Sindico Municipal, que en la parte pertinente del
pronunciamiento indica: “De conformidad con el principio de legalidad, y con base a
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la sequridad juridica que implica la confiabilidad en el orden juridico y a la sujecion de
poderes del Estado a la Constitucion y a una normativa previamente establecida que
serd aplicada unicamente por las autoridades competentes, y al existir los informes
correspondientes a los drganos administrativos del GADMA que intervienen justifican
la necesidad de reforma del articulo 24 de la “ORDENANZA DE ADMINISTRACION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL TERMINAL TERRESTRE SUR-TTS DEL CANTON
AMBATO” en virtud de los argumentos contantes al informe GADMA-UDT-INF-JD-21-
06, suscrito por el Ing. Juan Fernando Darquea, Administrador de la Unidad de
Terminales, y al informe DF-SR-21-0731, suscritos por el ABG. Miguel Herrera, Jefe de
Rentas y por el Ing. Carlos Guamdn y el Ing. Patricio Toscano.- En tal virtud Sefior,
Alcalde, solicitamos que por su intermedio ponga a consideracion de la Mdxima
Autoridad Legislativa Cantonal la propuesta de reforma del articulo 24 de la
“ORDENANZA DE ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL TERMINAL
TERRESTRE SUR-TTS DEL CANTON AMBATO”, para su correspondiente ejecucion.”;

e Que mediante oficio SCM-21-252, fechado el 29 de junio de 2021, la Secretaria del
Concejo Municipal, se dirige al economista John Tello, Presidente de la Comision de
Planificacién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, indicando: “Por lo expuesto, me
permito remitir a su Autoridad y por su intermedio a la Comisidn de Planificacicn de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion, el oficio AJ-21-1403 y su expediente referente al
proyecto de reforma del articulo 24 de la Ordenanza de Administracidn, Operacion y
Mantenimiento del Terminal Terrestre Sur-TTS del Cantén Ambato, a fin de que dicha
Comisidén remita el Informe correspondiente al Pleno del Concejo Municipal de
conformidad a lo establecido en el Art. 326 del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.”;

e Que mediante oficio GADMA-SC-CPPFT-2021-001-0OF, fecha 13 de julio de 2021,
suscrito por el economista John Tello Jara, Presidente de la Comision de Presupuesto,
Finanzas y Tributacion, solicita que disponga y autorice al Administrador del Terminal
Terrestre Sur remita a la comision un informe que contenga la siguiente
informacidn: - El modelo de gestidn; - El plan de negocios - Un desglose de los ingresos
totales del TTS y el impacto de la reduccidn de los arrendamientos en el monto total;

e Que mediante Informe GADMA-UDT-INF-JD-21-16, suscrito por el ingeniero Juan
Fernando Darquea, Administrador de la Unidad de Terminales en respuesta del oficio
GADMA-SC-CPAPFT-2021-001-0F fecha 13 de julio de 2021, suscrito por el economista
John Tello Jara, Presidente de la Comisidn de Presupuesto, Finanzas y Tributacion
indica lo siguiente: “El modelo de gestién Acorde a la resolucion Administrativa N.- DA-
20-0169 emitida el 24 de diciembre del 2020 se expide el estatuto orgdnico de Gestion
Organizacional por procesos del GAD Municipalidad de Ambato, donde se da a
conocer que la Unidad de Terminales serd una unidad desconcentrada, misma que se
encuentra en avance.- El plan de negocios.- Un plan de negocios es un documento en
el que se plantea los nuevos proyectos ya sea comercial centrado en un bien, en un
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servicio, o en el conjunto de una empresa, que sirve para aterrizar la idea, organizar el
proyecto, tomando en cuenta los procesos necesarios (RH, CO, VE, Finanzas,
Operacion, etcétera) y lo que va a costar cada uno, ya que todo conlleva un gasto y un
costo, que es la inversidn inicial y constante del negocio. La Unidad de Terminales conto
con uno, dicho plan de negocio fue validado por el BDE para el otorgamiento del
crédito, recordando que ese plan de negocios no fue concebido en pandemia COVID-
19, mismo que me permito adjuntar en CD.-Un desglose de los ingresos totales del TTS
y el impacto de la reduccion de los arrendamientos en el monto total.- La Terminal
Terrestre Sur fue inaugurado el 04 de febrero del afio 2021, a pesar encontrarnos en
epidemia de COVID-19 siendo un reto el complementarlo con la visién de un terminal
perfecto y que por muchos factores y falta de toma de decisiones ha interferido en su
crecimiento y asi constituirse en un terminal donde se pueda adquirir varios servicios
que van desde pasajes hasta consumo de productos alimenticios, regalos, etc.-Con los
cambios administrativos dados se realizé un nuevo corrido financiero para verificar la
posibilidad de una disminucién del canon de arrendamiento y asi ser propuesto para
calmar las diferentes afectaciones que ha sufrido el arrendatario.- En base a la
proyeccion realizada la Unidad de Terminales poseerd ingresos anuales de
2.326.805,00 ddlares, mismos que estdn integrados por: tasa usuario, frecuencias
(interprovinciales, intraprovinciales), estacionamiento de unidades de transporte,
parqueadero publico, arrendamiento de locales comerciales y arrendamiento de
espacios publicos, como se puede observar en el 1.- Estado de Resultados adjunto de
la proyeccion estimada del primer afio.- Donde los arrendamientos de la Unidad de
Terminales de sus ingresos totales representan el 11,42% del total de los ingresos
proyectados, al referirme a la Unidad de Terminales se incluye la Terminal Terrestre
Ingahurco, que sin ella los arrendamientos del Terminal Terrestre Sur representa el
8,53% del total de ingresos que posee la Unidad de Terminales.- Con la reduccion del
50% de canon de arrendamiento en la Terminal Terrestre Sur el impacto que se
produce es una variacion del 7,86% de disminucion de los ingresos proyectados, siendo
el valor de $198.542,00 ddlares como se puede observar el 2.- Estado de Resultados
con reduccion al 50% de los canones de arrendamiento.”;

* Que mediante el Informe No. 007 de la Comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacidn, suscrito por el economista John Tello, Presidente de la Comisidn de
Presupuesto, ingeniero Robinson Loaiza, miembro de la Comision de Presupuesto,
Finanzas y Tributacion, en la parte pertinente de la recomendacién manifiestan: “{...)
Tratar en primer debate el proyecto de “PROYECTO DE REFORMA DEL ARTICULO 24 DE
LA ORDENANZA DE ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL
TERMINAL TERRESTRE SUR-TTS DEL CANTON AMBATO”:

e Que en la presente sesion el ingeniero Rumifiahui Lligalo, Concejal de Ambato
mociona: Tratar en primer debate el proyecto de “PROYECTO DE REFORMA DEL
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ARTICULO 24 DE LA ORDENANZA DE ADMINISTRACION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DEL TERMINAL TERRESTRE SUR-TTS DEL CANTON AMBATO”;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en sesion
extraordinaria del jueves 30 de diciembre de 2021, visto el contenido del Informe 007 de
la Comision de Planificacion de Presupuesto, Finanzas y Tributacion (Fw: 23723).

RESUELVE:

Tratar en primer debate el proyecto de “PROYECTO DE REFORMA DEL ARTICULO 24 DE LA
ORDENANZA DE ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL TERMINAL
TERRESTRE SUR-TTS DEL CANTON AMBATO”.

El sefior Secretario da a conocer que se ha agotado el Unico punto del orden del dia, por
ende, por ende, el sefior Alcalde solicita que se dé por termiradatapresente sesion.

Elaborado por: | Abg. Ana Lucia Rar#u’rez 19/08/2022 e
Revisado por: Abg. Adrian Andrade Lopez 24/02/2023
Aprobado por: | Abg. Adridn Andrade Lopez 24/02/2023
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GAD MUNICIPALIDAD
DE AMBATO

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-068-2023

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
expresa que: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, pUblicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”;

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
manifiesta que: "Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actien en vitud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucién vy la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce vy ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
sefala que: “Los gobiermnos auténomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn
facultades reglamentarias.- Todos los gobiemos autonomos
descentralizados ejercerén facultades ejecutivas en el dmbito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que el articulo 57 literales a), d) y t) del Cédigo Orgdnico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion estipulan:
“a).- El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicidon de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones"; “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito
de competencia del gobierno auténomo descentralizado

_municipal, para regular temas insfitucionales especificos ©

reconocer derechos particulares”; y “t) Conocer y resolver los
asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
alcalde o alcaldesa”;

Que el literal u) del articulo 60 del Cdédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion establece
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como atribucidn del sefor Alcalde: “Suscribir las actas de las
sesiones del concejo y de la comision de mesa';

e Que el primer inciso del articulo 323 del Cdédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion determina
que: "Aprobacioén de otros actos normativos.- El drgano normativo
delrespectivo gobierno auténomo descentralizado podrd expedir
ademdas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan
cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el
drgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en
un solo debate y seran noftificados a los interesados, sin perjuicio
de disponer su publicacién en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para
ello.”;

e Que la parte pertinente del articulo 38 de la Ordenanza de
Organizacién y Funcionamiento del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato
manifiesta: “De las actas.- De cada sesién de Concejo Municipal
se levantard un acta, misma que serd suscrita por el Alcalde o
Alcaldesa y por el Secretario/a del Concejo Municipal; en ella se
recogerd de forma sucinta las deliberaciones con soporte en las
grabaciones magnetofénicas y se reproducird literalmente el
texto de las resoluciones, con referencia al origen de las
propuestas, los apoyos recibidos, el resultado de la votaciéon y
cualquier ofro detalle que la Secretaria considere importante. Las
actas seran puestas a consideracién del Concejo Municipal para
su aprobacién, a mds tardar, en un mes; pudiendo el concejal
salvar su voto cuando no se encuentre presente en la sesién cuya
acta se pretende aprobar.- Los audios se encontrardn en custodia
de la Secretaria de Concejo Municipal y deberdn ser entregados
en el término mdximo de dos dias posteriores a la peticién escrita
que presente algun miembro del Concejo Municipal.- Una vez
aprobadas las actas serdn publicadas en la pdgina Web del GAD
Municipalidad de Ambato, cualquier persona podrd solicitar
copia certificada de las actas aprobadas.”;

En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 57, literales a)
y d) del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en sesion extraordinaria del miércoles 01 de marzo
de 2023, acogiendo el contenido del Acta 011-E-2021, de la sesidn
extraordinaria del Concejo Municipal del jueves 30 de diciembre de
2021;

RESUELVE:

Aprobar el contenido del Acta 011-E-2021, de la sesidn extraordinaria
del Concejo Municipal del jueves 30 de diciembre de 2021, con el
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voto salvado de los sefgre que no estuvieron presentes
en dicha sesidon.- Lo/certifico.- Ambato, Y0 de mgzo de 2023.-
Notifiquese.-
cc. RC Archive Concejo | Acta®

Elaborado por: Ing. Sonia Cepeda
Aprobado por: Abg. Adrién Andrade
Fecha de elaboracién: 2023-03-08
Fecha de aprobacién: 2023-03-10
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SCM-23-234
Flow: 15711
Doctor 1 6 MAR 2023
Javier Altamirano Sadnchez
ALCALDE DE AMBATO

En su despacho.

Distinguido sefior Alcalde:

Adjunto sirvase encontrar la Resolucién de Concejo Municipal de Ambato N° RC-
068-2023, mediante la cual el Cuerpo Colegiado resolvié: “Aprobar el contenido del
Acta 011-E-2021 de la sesién extraordinaria del Concejo Municipal del jueves 30 de
diciembre de 2021, con el voto salvado de los sefiores concejales que no estuvieron
presentes en dicha sesion”.

Documento que remito para los fines consigiientes.
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Adj. RC-068-2023. /

* Acta 011-E-2021 en archivo de Concejo Municipal

Sandra V.
15-03-2023
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