GAD MUNICIPALIDAD
DE AMBATO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-038-2022

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

* Que el articulo 82 de la Constitucién de la RepUblica del Ecuador
establece que: "El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”;

e Que el articulo 226 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador
prescribe que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores pUblicos y las personas
que actlen en vitud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la Ley, Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”;

e Que el arficulo 227 de la Constitucién de la RepUblica del Ecuador
dispone que: "La administracion puUblica constituye un servicio a
la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participaciéon, planificacion,
transferencia y evaluacién”;

e Que el arficulo 238 ibidem, establece que los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera y se regirdn por los principios de
solidaridad equidad interterritorial, integraciéon y participacion
ciudadang;

e Que el articulo 57, literales a y d) del Cédigo Orgdnico De
Organizacién  Termritorial, Autonomia Y  Descentralizaciéon
determina: "Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo
municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa
en las materios de competencia del gobiermo auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicién de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...) d) Expedir
acuverdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del
gobierno autdonomo descentralizado municipal, para regular
temas instifucionales especificos o reconocer derechos
particulares.”;
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e Que, el articulo 417 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece: “Son bienes
de uso pUblico aquellos cuyo uso por los particulares es directo y
general en forma gratuita...Constituyen bienes de uso publico: q)
Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de
comunicacioén y circulacion...";

e Que, el articulo 419 del mismo Cuerpo Legal sefiala: “Bienes de
dominio privado.- Constituyen bienes de dominio privado los que
no estan destinados a la prestacién directa de un servicio
publico....-Constituyen bienes del dominio privado: a) Los
inmuebles que no forman parte del dominio publico;...";

e Que, el articulo 435 Ibidem, prescribe.- “Uso de bienes de dominio
privado.- Los bienes del dominio privado deberdn administrarse
con criterio de eficiencia y rentabilidad para obtener el maximo
rendimiento financiero compatible con el cardcter publico de los
gobiernos auténomos descentralizados y con sus fines.”;

e Que, el arficulo 441 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia vy Descentralizacion establece:
“Comodato.- Para el comodato de bienes de los gobiernos
auténomos descentralizados se observaran, en lo que fuere
aplicable, las reglas relativas al comodato establecidas en el Libro
IV del Cédigo Civil...";

e Que el tercer y cuarto incisos del articulo 460 del mismo Cuerpo
Legal establece: “Forma de contratos.- (...) En los contfratos de
comodato, el comodatario no podrd emplear el bien sino en el
uso convenido, que no podrd ser otro que cumplir con una
funcion social y ambiental. Concluido el comodato, el
comodatario tendrd la obligacién de restituir el bien entregado
en comodato, en las mismas condiciones en las que lo recibid; sin
embargo las mejoras introducidas en el bien prestado y que no
pudieren ser separadas sin detrimento de éste, quedardn en
beneficio del comodante sin que éste se encuentre obligado a
compensarlas.- La comision de fiscalizacidon del respectivo
gobierno auténomo descentralizado controlard el uso autorizado
de los bienes dados en comodato. Si en el plazo de tres afos no
se hubiese dado el uso correspondiente se procederd a su
inmediata reversion”;

e Que el arficulo 2077 del Cddigo Civil expresa: “Comodato o
préstamo de uso es un contrato en que una de las partes entrega
a la ofra gratuitamente una especie, mueble o raiz, para que
haga uso de ella, con cargo de restituir la misma especie despues
de terminado el uso.- Este contrato no se perfecciona sino por la
tradicion de la cosa.";
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e Que el 2083 del Cdodigo Civil establece que: “El comodatario estd
obligado a restituir la cosa prestada, en el tiempo convenido; o a
falta de convencidn, después del uso para que ha sido prestada.-
Pero podrd exigirse la restitucion aln antes del tiempo estipulado,
en tres casos: 1. Si muere el comodatario, a menos que la cosa
haya sido prestada para un servicio particular que no pueda
diferirse o suspenderse; 2. Si sobreviene al comodante una
necesidad imprevista y urgente de la cosa; y, 3. Si ha terminado o
no tiene lugar el servicio para el cual se ha prestado la cosa."”;

¢ Que el arficulo 2084 del Cédigo Civil establece que: "La restitucion
deberd hacerse al comodante, o a la persona que tenga
derecho para recibirla a su nombre, segun las reglas generales.- Si
la cosa ha sido prestada por un incapaz que usaba de ella con
permiso de su representante legal, serd vdlida la restitucion al
incapaz.”;

¢ Que el articulo 69 del Reglamento de Utilizaciéon y Control de los
bienes del sector publico establece: "Cuando dos personas
juridicas distintas, quieren que una de ellos entregue
gratuitamente a la otra, especie, bienes muebles o inmuebles,
podrdn celebrar un contrato de comodato o préstamo de uso,
sujeténdose a las normas especiales propias de esta clase de
contrato.”;

¢ Que el articulo 2 de la Reforma y Codificacion a la Ordenanza
para la Concesion de Comodatos sobre Bienes Inmuebles
Municipales determina: “Bienes inmuebles municipales.- Podrdn
entregarse en comodato, los bienes inmuebles municipales que
estén legalmente constituidos; exceptuando los provenientes de
porcentajes de cesidn que hayan sido destinados para dreas
verdes y recreacionales, ni aquellos que se hayan destinado para
equipamiento de servicios sociales y servicios pUblicos.”;

* Que el articulo 3 de la Reforma y Codificacidén a la Ordenanza
para la Concesion de Comodatos sobre Bienes Inmuebles
Municipales expresa: “"Comodatarios.- Podrdn ser comodatarios
de los bienes inmuebles municipales, los que a continuacion se
detallan: a) Las personas juridicas del sector publico, para el
cumplimiento de fines ambientales y /o sociales, en relacion a los
grupos de atencién prioritaria; y, b) Las personas juridicas de
derecho privado, organizaciones puUblicas y privadas que tengan
en sus estatutos como objetivos sociales y/o ambientales sin fines
de lucro."”;

e Que el articulo 4 de la Reforma y Codificacién a la Ordenanza
para la Concesion de Comodatos sobre Bienes Inmuebles
Municipales indica: “Plazos. - El plazo para la construccion o
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equipamiento del inmueble entregado en comodato, asi como
para el cumplimiento del fin para el cual fue entregado, serd de
tres afos contados a partir de la suscripcidon de la escritura de
comodato.”;

e Que el articulo 5 ibidem senala: "Requisitos para solicitar un
comodato.- Para solicitar la entrega en comodato de un bien
inmueble municipal, por parte de las personas autorizadas segun
el articulo 3 de la presente Ordenanza, los interesados deberdn
entregar los siguientes documentos: a) Solicitud dirigida al
Alcalde/sa, documento que deberd ser presentado en el Balcon
de Servicios; en el que constara los datos del lugar donde se
encuentra ubicado el bien inmueble municipal (direccion) y el fin
al que va a destinar el bien solicitado en comodato; b) Copia de
la cédula de identidad vy papeleta de votacion actualizada de él
o los representantes legales de la entidad solicitante y su
nombramiento; c) Copia certificada del Acuerdo Ministerial, que
le acredite la personeria juridica de las organizaciones de
derecho privado, detalladas en el literal b) del articulo 3 de la
presente Ordenanza; d) Un proyecto de beneficio social o
ambiental en base a los lineamientos determinados por la
Direccion de Desarrollo Social y Economia Solidaria, en el que se
contemplara el presupuesto que va a ser destinado al mismo y el
financiamiento correspondiente; y, e€) Un proyecto de
Reglamento de Uso y de funcionamiento de las instalaciones
existentes o a implementarse, las que no serdn utilizadas con fines
de lucro, proselitismo politico ni actividades religiosas, y no podran
ser arendadas ni alquiladas.- El proyecto de reglamento
contemplara el procedimiento de autogestion para cubrir
especificamente los servicios bdsicos y mantenimiento del
inmueble entregado en comodato.”;

e Que el articulo 6 de la Reforma y Codificacion a la Ordenanza
para la Concesion de Comodatos sobre Bienes Inmuebles
Municipales manifiesta: “Procedimiento administrativo para la
legalizacién del comodato.- Ingresada la solicitud o peticion,
cumpliendo con todos los requisitos establecidos en el articulo 5
de la presente Ordenanza, los niveles administrativos del GAD
Municipalidad de Ambato procederdn de la siguiente manera: a)
La solicitud del requerimiento del comodato deberd seringresada
a fravés del Balcdn de Servicios para conocimiento del
Alcalde/sa, quien remitird a la Direccion de Desarrollo Social y
Economia Solidaria, para que se inicie el frdmite administrativo
para la concesidn de comodato; b) La Direccion de Desarrollo
Social y Economia Solidaria solicitara al Departamento de
Catastros y AvalUos se elabore un informe catastral del predio
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requerido en comodato. Una vez recibido el informe se verificard
si es 0 no predio municipal, de serlo se continuard con el proceso
administrativo y de no serlo, se elaborard un informe sobre Ia
negativa del otorgamiento del comodato a los interesados; c)
Con el informe de la Direccién de Catastros y Avallos, en el que
se justifique que el predio es municipal, de ser el caso se requerird
a las Dependencias Municipales o dependencias externas la
documentacion que respalde la fitularidad del inmueble como
municipal; d) Recabada la documentacién, la Direccidén de
Desarrollo Social y Economia Solidaria formard un expediente, el
cual remitird a la Direccidn de Planificacion para que elabore el
levantamiento planimétrico del predio solicitado en comodato, y
un informe sobre posibles proyectos a desarrollarse en el mismo;
que deberd tener concordancia con el informe catastral; €) Con
el levantamiento planimétrico y el informe, la Direccién de
Desarrollo Social y Economia Solidaria solicitard a la Direccién de
Obras PUblicas se elabore un informe si la Municipalidad tiene
programado la construccion de obra; f) Una vez recibidos todos
los informes las Direcciones de Desarrollo Social, Economia
Solidaria y Procuraduria Sindica, los organizard de manera
cronolégica para elaborar un informe técnico, social y juridico
sobre la pertinencia a enfregar el inmueble solicitado, estos
informes se pondrdn en conocimiento del sefior Alcalde/sa, quien
a su vez los presentara al Concejo Municipal."”;

e Que el articulo 9 de la Reforma y Codificacidon a la Ordenanza
para la Concesion de Comodatos sobre Bienes Inmuebles
Municipales sefiala: “"Cumplimiento.- Luego que el Concejo
Municipal haya resuelto la entrega del comodato, la Direccién de
Desarrollo Social y Economia Solidaria realizard el seguimiento del
cumplimiento de los fines para el cual fue entregado el bien; asi
como también mantendrd un registro y control de todos y cada
uno de los bienes enfregados, de lo cual elaborard un informe
anuadl en el mes de diciembre o cuando el caso lo amerite,
documento que deberd ser enviado a la Comisiobn de
Fiscalizacién.”;

* Que mediante oficio Mediante oficio SCM-21-588 de fecha 15 de
octubre del 2021 la Secretaria del Concejo Municipal, pone en
conocimiento del Presidente y por su intermedio los miembros de
la Comision de Propiedad Espacio Publico, Seguridad vy
Convivencia Ciudadana, el oficio AJ-21-2372 vy su expediente,
referente al proceso de Otorgamiento de Comodato a favor de
la Fundacién Accidn Social Solidaria de Educacién y Rescate
“ASSER";
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¢ Que con oficio DSDE-21-1200, de fecha 20 de septiembre del 2021,
el ingeniero Edisson Real, Director de Desarrollo Social y
Econdmico (s), dirigido al abogado Javier Aguinaga Bdsquez,
Procurador Sindico del GAD Municipalidad de Ambato, en su
parte pertinente manifiesta: “Por lo expuesto y una vez que se ha
cumplido con lo dispuesto en los Art. 5 y 6 Reforma y Codificacion
a la Ordenanza para la Concesion de Comodatos sobre Bienes
Inmuebles Municipales, de acuerdo a la labor social que cumple
y al Proyecto Social en cuyo Objetivo General establecen: "
Garantizar la atencion integral a los nifios, ninas y adolescentes,
en situaciones de riesgo y de sus familias desde una perspecfiva
delrespecto al derecho a una convivencia familiar y comunitaria,
al fortalecimiento de los vinculos familiares y al ejercicio de
ciudadania y asi dar una alternativa digna de vida a través de
acciones de reinsercioén social”, la Direccion de Desarrollo Social y
Econdmico, concluye que, se debe PROCEDER AL
OTORGAMIENTO DEL COMODATO del bien Municipal en base a
los objetfivos planteados, fomando en cuenta el tiempo necesario
para alcanzar los objetivos del proyecto presentado, que seria el
fiempo maximo que establece en la ordenanza vigente, predio
ubicado en la Parroquia Pishilata, CALLE Segunda Constituyente y
Av. Los Real Audiencia de Quito, a favor de la "Fundacion Accidn
Social Solidaria de Educacioén y Rescate "ASSER" (...);

e Que, mediante oficio AJ-21-2372 de fecha 11 de octubre de 2021
el abogado Javier Aguinaga, Procurador Sindico Municipal, en su
parte pertinente textualmente recomienda: “(...), Con los
antecedentes expuestos, amparados en la normativa legal
vigente, de acuerdo al oficio DSDE-21-1200, de fecha 20 de
septiembre de 2021, suscrito por el Director (s) de Desarrollo Social
y Econdmico - Ing. Edisson Real, donde se da a conocer el Informe
Social de Otorgamiento del comodato a favor de la Fundacion
Accidn Social Solidaria de Educacién y Rescate "ASSER", bajo el
cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Reforma y
Codificacién a la Ordenanza para la Concesion de Comodatos
sobre Bienes Inmuebles Municipales, y en virtud del marco legal
descrito, se recomienda, salvo su mejor criterio, PROCEDER Al
OTORGAMIENTO DEL COMODATO del bien Municipal de superficie
de 30928 m2 (drea de terreno) y 11924 m2 (drea de
consfruccion), ubicado en la calle Segunda Constituyente y Av.
Real Audiencia de Quito de la Parroquia Pishilata, a favor de la
Fundacién Accidén Social Solidaria de Educacién y Rescate
"ASSER" del cantén Ambato de la provincia de Tungurahua';

e Que la Comision de Propiedad y Espacio Publico, Seguridad y
Convivencia Ciudadana mediante informe 041 (FW 31827) emite
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la siguiente recomendacion: "Acoger el informe Juridico AJ-21-
2372 de fecha 11 de octubre del 2021 suscrito por el abogado
Javier Aguinaga Bdsquez, Procurador Sindico Municipal; asicomo
el informe social DSDE-21-1200 del 20 de septiembre de 2021,
suscrito por el Ingeniero Edisson Real, Director de Desarrollo Social
y Econémico(S), a fin de proceder al otorgamiento del Comodato
a favor de la Fundacién Accidn Social Solidaria de Educacion y
Rescate "ASSER", por el fiempo méaximo estipulado en el Art. 4 de
la Reforma y Codificacion de la Ordenanza para la concesion de
Comodatos sobre bienes inmuebles Municipales (50 afos).”;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales )
y d) del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en sesidon ordinaria del dia martes 25 de enero de
2022, acogiendo el contenido del informe 041 (FW 31827) de Ia
Comisiéon de Propiedad y Espacio PUblico, Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

RESUELVE:

Acoger el informe Juridico AJ- 21-2372 de fecha 11 de octubre del
2021 suscrito por el abogado Javier Aguinaga Bdsquez, Procurador
Sindico Municipal; asi como el informe social DSDE-21-1200 del 20 de
septiembre de 2021, suscrito por el Ingeniero Edisson Real, Director de
Desarrollo Social y Econédmico(S), a fin de proceder al otorgamiento
del Comodato a favor de la Fundacién Accidon Social Solidaria de
Educacion y Rescate "ASSER", por el tiempo maximo estipulado en el
Art. 4 de la Reforma y Codificacion de la Ordenanza para la
concesion de Comodatos sobre bienes inmuebles Municipales (50
afos).

Lo certifico.- Ambaidg 07 de marzo|de 2022 - Notifiquese.-

; —]
RIA Abg. Adridn Andrade Lope
- ARI NCEICMUNICIPAL

O DELCQO
/

c. c. Archivo Congeig
Elaborado por: Ing. Sonia Cepeda
Aprobado por: Abg. Adridn Andrade
Fecha de elaboraciéon: 2022-03-02
Fecha de aprobacién: 2022-03-07
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Abogado Javier Aguinaga Bésquez

PROCURADOR SINDICO

Ingeniero Willian Yambay Vizueta ' “

DIRECTOR DE DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO

Ingeniero Jaime Garrido Benitez

DIRECTOR ADMINISTRATIVO

Arquitecto Manuel Guzman Aguilar

DIRECTOR DE CATASTROS Y AVALUOS

Arquitecto Julio Rodriguez Vaca

DIRECTOR DE PLANIFICACION

Ingeniero Kléver Padron Molina

DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

Licenciado Walter Chavez Cruz

DIRECTOR DE LA FUNDACION “ASSER”

Presente

De mi consideracién:

Adjunto sirvase encontrar la Resolucién de Concejo Municipal de Ambato N° RC-038-2022,
mediante la cual el Cuerpo Colegiado resolvid: “Acoger el informe juridico AJ-21-2372, de
fecha 11 de octubre del 2021 suscrito por el abogado Javier Aguinaga Bésquez, Procurador
Sindico Municipal; asi como el informe social DSDE-21-1200, del 20 de septiembre de 2021,
suscrito por el ingeniero Edisson Real, Director de Desarrollo Social y Econémico (s), a fin
de proceder al otorgamiento del Comodato a favor de la Fundacién Social Solidaria de
Educacién y Rescate “ASSER”, por el tiempo maximo estipulado en el Art. 4 de la Reforma y
Codificacién de la Ordenanza para la concesién de Comodatos sobre bienes inmuebles
Municipales (50 afios)”.

Abg. Adridan Andrade Lopez
RETARIO DEL CONCEJO-MUR

original a Procuraduria SindicaMu

Adj. RC-038-2022

* Se remite expedierfte

Sandra V.
11-03-2022
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