REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-477-2021

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesién del territorio nacional.- Constituyen gobiernos
autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”;

Que el articulo 240 de la Constitucidn de la Reptblica del Ecuador prescribe que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que el articulo 3 del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion manifiesta que: “El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas
de los gobiernos auténomos descentralizados se regiran por los siguientes principios:
(..) g) Participacién ciudadana- La participacion es un derecho cuya titularidad y
ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho serd respetado,
promovido y facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria, con el fin
de garantizar la elaboracién y adopcidn compartida de decisiones, entre los diferentes
niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de
planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucién de presupuestos
participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan ademds la
transparencia y la rendicidon de cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la ley.- Se
aplicardn los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, y se garantizaran los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, de conformidad con la Constitucidn, los instrumentos internacionales y
la ley.”;

Que el articulo 57 literales a), d), g) y k) del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién que estipulan: “a).- El ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).-
Expedir acuerdos o resoluciones, en el mbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer

w,ou

derechos particulares”; “g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo
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descentralizado municipal, que debera guardar concordancia con el plan cantonal de
desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion
ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u observara
la liquidacidn presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas;”;
y “k) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del
gobierno auténomo descentralizado municipal, aprobado por el respectivo directorio de
la empresa, y consolidarlo en el presupuesto general del gobierno municipal;”;

e Que el articulo 215 del Cddigo organico de Organizacion territorial, Autonomia y
Descentralizacién sefiala: “Presupuesto.- El presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados se ajustard a los planes regionales, provinciales, cantonales vy
parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y autonomia.- El presupuesto de los gobiernos
autéonomos descentralizados deberé ser elaborado participativamente, de acuerdo con
lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las inversiones presupuestarias se ajustaran a
los planes de desarrollo de cada circunscripcién, los mismos que serdn territorializados
para garantizar la equidad a su interior.- Todo programa o proyecto financiado con
recursos publicos tendréd objetivos, metas y plazos, al término del cual serdn
evaluados.(...)”;

e Que el articulo 218 del Cddigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidn expresa: “Aprobacion.- El érgano legislativo y de fiscalizacion aprobara
el presupuesto general del respectivo gobierno auténomo descentralizado; ademas
conocerd los presupuestos de sus empresas publicas o mixtas aprobados por los
respectivos directorios.”;

e Que el articulo 233 ibidem indica que: “Todas las dependencias de los gobiernos
auténomos descentralizados deberédn preparar antes del 10 de septiembre de cada afio
su plan operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que
contemple los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el
plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la participacion
definidos en la Constitucidn y la ley.”;

e Que el articulo 239 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina: “Responsabilidad de la unidad financiera.- Los programas,
subprogramas y proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de los
gobiernos auténomos descentralizados deberéan ser presentados a la unidad financiera o
a quien haga sus veces, hasta el 30 de septiembre, debidamente justificados, con las
observaciones que creyeren del caso.- Estos proyectos se prepararan de acuerdo con las
instrucciones y formularios que envie el funcionario del gobierno auténomo
descentralizado a cargo del manejo financiero.”;

e Que el articulo 240 del Cddigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién indica: “Anteproyecto de presupuesto.- Sobre la base del célculo de
ingresos y de las previsiones de gastos, la persona responsable de las finanzas o su
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equivalente preparara el anteproyecto de presupuesto y lo presentara a consideracion
del Ejecutivo local hasta el 20 de octubre.”;

e Que el articulo 241 del Cddigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn establece: “Participacion ciudadana en la aprobacidn del anteproyecto
de presupuesto.- El anteproyecto de presupuesto serd conocido por la asamblea local o
el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como
maxima instancia de participacion, antes de su presentacion al drgano legislativo
correspondiente, y emitira mediante resolucion su conformidad con las prioridades de
inversion definidas en dicho instrumento. La resolucion de dicho organismo se adjuntara
a la documentacién que se remitira conjuntamente con el anteproyecto de presupuesto
al érgano legislativo local”;

e Que el articulo 242 del Cdédigo citado en el considerando precedente expresa:
“Responsabilidad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado.- La maxima
autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado, previo el proceso
participativo de elaboracion presupuestaria establecido en la Constitucidn y este Cadigo,
con la asesoria de los responsables financiero y de planificacion, presentara al drgano
legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre,
acompafiado de los informes y documentos que debera preparar la direccién financiera,
entre los cuales figuraran los relativos a los aumentos o disminuciones en las
estimaciones de ingresos y en las previsiones de gastos, asi como la liquidacién del
presupuesto del ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos del primer
semestre del afio en curso.- Ademas, cuando fuere procedente, deberd acompafiarse el
proyecto complementario de financiamiento a que se refiere el articulo siguiente.”;

e Que el articulo 244 de la misma norma legal indica: “Informe de la comision de
presupuesto.- La comision respectiva del legislativo local estudiard el proyecto de
presupuesto y sus antecedentes y emitira su informe hasta el 20 de noviembre de cada
afio- La comisidn respectiva podra sugerir cambios que no impliquen la necesidad de
nuevo financiamiento, asi como la supresion o reduccién de gastos.- Si la comisidn
encargada del estudio del presupuesto no presentare su informe dentro del plazo
sefialado en el inciso primero de este articulo, el legislativo local entrard a conocer el
proyecto del presupuesto presentado por el respectivo ejecutivo, sin esperar dicho
informe.”;

e Que el articulo 245 del Cddigo Orgénico de Organizacidn Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion manifiesta: “Aprobacion.- El legislativo del gobierno autdnomo
descentralizado estudiara el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y
lo aprobaré en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio, conjuntamente con el
proyecto complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracion de
este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrara en vigencia. El legislativo tiene la
obligacion de verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia con los
objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos.-La
maxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado vy el jefe de la
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direccion financiera o el funcionario que corresponda, asistiran obligatoriamente a las
sesiones del legislativo y de la comision respectiva, para suministrar los datos e
informaciones necesarias.- Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o
del organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como
maxima instancia de participacion, podran asistir a las sesiones del legislativo local y
participaran en ellas mediante los mecanismos previstos en la Constitucion y la ley.”;

e Que el articulo 248 del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece: “Sancidn.- Una vez aprobado el proyecto de presupuesto
por el legislativo del gobierno auténomo descentralizado, la maxima autoridad del
ejecutivo lo sancionara dentro del plazo de tres dias y entrard en vigencia,
indefectiblemente, a partir del primero de enero.”;

e Que el articulo 249 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia v
Descentralizacion establece: “Presupuesto para los grupos de atencidn prioritaria.- No se
aprobard el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado si en el mismo no se
asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el
financiamiento de la planificacion y ejecucidon de programas sociales para la atencion a
grupos de atencion prioritaria.”;

e Que el articulo 322 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala: “Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales
y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales,
provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la
mayoria de sus miembros.- Los proyectos de ordenanzas, segln corresponda a cada
nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y serdn presentados con la
exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresidn clara de los articulos
que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no rednan
estos requisitos no serdn tramitados. El proyecto de ordenanza serd sometido a dos
debates para su aprobacion, realizados en dias distintos...”;

e Que el articulo 339 ibidem, en su parte pertinente manifiesta: “La unidad financiera.- En
cada gobierno regional, provincial y municipal habra una unidad financiera encargada de
cumplir funciones en materia de recursos econdémicos y presupuesto. (...)";

e Que mediante Resolucion RC-443-2021, adoptada en sesion extraordinaria del jueves 18
de noviembre de 2021, el Concejo Municipal resuelve: “Tratar en primer debate el
proyecto de “ORDENANZA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE AMBATO CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO ECONOMICO 20227 "

e Que la Comisién de Planificacién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, mediante
Informe N° 004 recomienda al pleno del Concejo Municipal: “Aprobar en segundo y
definitivo debate el proyecto de “ORDENANZA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL
GOBIERNO  AUTONOMO  DESCENTRALIZADO  MUNICIPALIDAD DE  AMBATO
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO 2022"";
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En sesidn extraordinaria del viernes 10 de diciembre de 2021; en uso de sus atribuciones

contempladas en el articulo 57 literales a), d) y g) del Cddigo Organico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn.

RESUELVE:

Aprobar en segundo y definitivo debate la “Ordenanza de Presupuesto Participativo del
Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipalidad de Ambato correspondiente al ejercicio
econdmico 2022”.

c.c. Archivo (Expediente) RC.

Elaborado por: Ing. Sonia Cepeda
Aprobado por: Abg. Adrian Andrade
Fecha de elaboracién: 2021-12-15
Fecha de aprobacién 2021-
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En su despacho

De mi consideracién:

Adjunto sirvase encontrar la Resolucién de Concejo Municipal de Ambato N° RC-
477-2021, mediante la cual el Cuerpo Colegiado resolvié: “Aprobar en segundo y
definitivo debate la “Ordenanza de Presupuesto Participativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato correspondiente al Ejercicio
Econémico 2022",

Documento que remito para los fines consiguientes.

Atentamente,
sl

% ESTEBAN ADRIAN
: ANDRADE LOPEZ

E Oh S nE.
Abg. Adrian Andrade Lopez
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

Adj. RC-477-2021
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