REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-486-2021

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO

CONSIDERANDO:

Que el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “El detrecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrin el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”,

Que el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador senala que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias
y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones

»,

territoriales (...)”;

Que el articulo 264 numeral 9 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina
que: “Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine la ley: 9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y

q y ¥ y
rurales.”;

Que el articulo 270 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefala: “Los gobiernos
auténomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las
rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y
equidad.”;

Que el articulo 55 del Cédigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion  establece:  “Competencias  exclusivas  del gobierno  auténomo
descentralizado municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrin
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; i) Elaborar
y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;”;

Que el articulo 139 del Codigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion manifiesta: “Ejetcicio de la competencia de formar y administrar catastros
inmobiliarios.- La formacién y administracién de los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, los que con la
finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la informacion deberan seguir los
lineamientos y parimetros metodologicos que establezca la ley. Es obligacion de dichos
gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la valoracion de la propiedad urbana y
rural. Sin perjuicio de realizar la actualizacién cuando solicite el propietario, a su costa.- El
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gobierno central, a través de la entidad respectiva financiarda y en colaboracion con los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, elaborard la cartografia geodésica del

territorio nacional para el disefio de los catastros urbanos y rurales de la propiedad inmueble
v de los proyectos de planificacion tetritorial.”;

e Que el articulo 322 del Cédigo Otrginico de Otganizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion estipula: “Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y
los concejos metropolitanos y municipales aprobarin ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros.- Los proyectos de ordenanzas, segin corresponda a cada nivel de gobierno,
deberan referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen
con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan estos requisitos no seran tramitados.
El proyecto de ordenanza serda sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en

dias distintos (...)”;

e Que el articulo 494 del Codigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina: “Actualizacion del catastro.- Las municipalidades y distritos
metropolitanos mantendran actualizados en forma permanente, los catastros de predios
urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constarin en el catastro con el valor de la
propiedad actualizado, en los términos establecidos en este Codigo.

e Que el articulo 495 del Cdédigo Orgianico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina: “Avalio de los predios.- El valor de la propiedad se
establecera mediante la suma del valor del suelo y, de habetlas, el de las construcciones que
se hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural
del inmueble y servird de base para la determinacién de impuestos y para otros efectos
tributarios, y no tributarios.-Para establecer el valor de la propiedad se considerara, en forma
obligatoria, los siguientes elementos: a) El valor del suelo, que es el precio unitario de suelo,
urbano o rural, determinado por un proceso de comparacion con precios unitarios de venta
de inmuebles de condiciones similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la
superficie del inmueble; b) El valor de las edificaciones, que es el precio de las
construcciones que se hayan desarrollado con caricter permanente sobre un inmueble,
calculado sobre el método de reposicion; y, ¢) El valor de reposicion, que se determina
aplicando un proceso que permite la simulaciéon de construccion de la obra que va a ser
avaluada, a costos actualizados de construccién, depreciada de forma proporcional al tiempo
de vida util-Las municipalidades y distritos metropolitanos, mediante ordenanza
estableceran los parametros especificos que se requieran para aplicar los elementos
indicados en el inciso anterior, considerando las patticularidades de cada localidad. Con
independencia del valor intrinseco de la propiedad, y para efectos tributarios, las
municipalidades y distritos metropolitanos podran establecer criterios de medida del valor
de los inmuebles derivados de la intervencién publica y social que afecte su potencial de
desarrollo, su indice de edificabilidad, uso o, en general, cualquier otro factor de incremento
del valor del inmueble que no sea atribuible a su titular.- Los avalios municipales o
metropolitanos se determinaran de conformidad con la metodologia que dicte el 6rgano
rector del catastro nacional georreferenciado, en base a los dispuesto en este articulo.”;

® Que el articulo 496 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion  determina:  “Actualizacion  del avalio y de los catastros.- Las
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municipalidades y distritos metropolitanos realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones
generales de catastros y de la valoracion de la propiedad urbana y rural cada bienio. A este
efecto, la direccion financiera o quien haga sus veces notificarda por la prensa a los
propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avalio.- Concluido este proceso,
notificard por la prensa a la ciudadania, para que los interesados puedan acercarse a la
entidad o acceder por medios digitales al conocimiento de la nueva valorizacion;
procedimiento que deberin implementar y reglamentar las municipalidades.- Encontrindose
en desacuerdo el contribuyente podra presentar el correspondiente reclamo administrativo
de conformidad con este Codigo”;

®* Que el articulo 69 de la Ordenanza de Organizaciéon y Funcionamiento del Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato estipula:
“Ejercicio de la facultad normativa. - El Concejo Municipal en ejercicio de sus atribuciones
en la materia de sus competencias, aprobara y expedird ordenanzas, acuerdos o resoluciones.
El Concejo Municipal tomara las medidas legislativas que sean necesarias para garantizar el
desarrollo integral de los derechos de la ciudadania. -Para el caso de acuerdos y resoluciones
se las adoptara con el voto de la mayoria simple de las y los concejales asistentes; para el
caso de ordenanzas se las aprobara con la mayoria absoluta de sus miembros, salvo los casos
de excepciodn previstos en el COOTAD.”;

e Que el articulo 70 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato determina:
“Art. 70. Ordenanzas Municipales.- El Concejo Municipal aprobari ordenanzas
municipales, con el voto conforme de la mayoria absoluta de sus miembros. Los proyectos
de ordenanzas deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de
motivos, considerandos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos
que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retnan estos
requisitos no seran tramitados.- El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para
su aprobacion, realizados en dias distintos. Se respetarin los procedimientos que la
Constitucion y la Ley prevé para la participacién ciudadana.”;

® Que el articulo 72 literales f) y g) de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato
manifiesta: “Art. 72. Proceso para la elaboracién y aprobacion de proyectos de ordenanzas.-
Para el tratamiento y aprobacion de ordenanzas se observara el siguiente procedimiento:
(...) HLuego del debate correspondiente, la Secretaria de Concejo Municipal en un plazo
maximo de tres dias, remitita a la presidencia de la comision una sintesis de las
observaciones realizadas en el pleno, con identificacién de sus autores. Dentro del mismo
plazo, las o los concejales y la ciudadania o sus organizaciones podrin hacer llegar a la
presidencia de la comisién, por escrito, nuevas observaciones.- g) Las observaciones
formuladas en el Pleno del Concejo en primer debate por los concejales o concejalas podrin
ser conceptuales o especificas sobre el texto concreto, las cuales deberin ser procesadas
antes del segundo debate. Para el tratamiento de las observaciones conceptuales, deberi
consultarse con el autor de las mismas, de manera que resulten en un texto que refleje su
contenido™;

® Que mediante oficio N° DCA-21-1379, suscrito por el arquitecto Manuel Guzmin,
Director de Catastros y Avaltos, dirigido al doctor Javier Altamirano, Alcalde de Ambato,
que en la parte pertinente indica lo siguiente: “Con los antecedentes anotados, se presentan
varios escenarios que me permito comunicarle: Con la actualizacion del valor del suelo y de

Direccion; Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo &
Direccion, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi GAD
Telfs: (03) 2997- 802 — 2997-803 / Ambato - Ecuador A CPLAD

Email: www.ambato.gob.ec



REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

RC-486-2021
Pagina 4

las edificaciones, el avalto del predio (valor de la propiedad) se incrementa, pero se pueden
mantener los coeficientes de las bandas impositivas determinadas en los articulos 504 y 517
que se aplica en el bienio 2020-2021 o incluso bajarlos si fuere del caso, pero
definitivamente existirfa un incremento en el pago de los impuestos prediales.- Se puede
realizar un incremento solamente en el valor del suelo, similar al que se realizé para el bienio
2020-2021 que fue del 1,7671% de acuerdo al plano de valores por sectores homogéneos
(VSH) aprobado para el bienio 2018-2019, para disminuir paulatinamente la brecha
existente entre el valor real de mercado comparado con el valor catastral municipal.- O se
pueden mantener los mismos valores del suelo y de las edificaciones, el avalto del predio
(valor de la propiedad) y los coeficientes aplicados como banda impositiva para la
actualizacion del impuesto que rige para el bienio 2020-2021 debido al impacto sufrido en la
economia de los contribuyentes por la pandemia del COVID 19 que afecto la economia
mundial, nacional y local. La contraccion de la economia y la suspensiéon de actividades
afect6 a una gran parte de la poblacion que vio disminuidos sus ingresos, lo que a su vez
ocasiond que la mayor parte de las personas (y sus hogares) se mantengan en situacion de
vulnerabilidad econdmica, dificultindose el incremento de sus ingresos para cumplir a
tiempo sus obligaciones econdmicas.- Con los escenarios anotados y de usted considerarlo
procedente, me permito sugeritle que pueda solicitarle a la Comision correspondiente
(Planificacion de Presupuesto, Finanzas y Tributacion), el anilisis de la reforma a la
“Ordenanza que Establece la Actualizacion del Catastro, su Valoracién y la Determinacion
de los Impuestos a los predios urbanos y rurales del cantén Ambato para el bienio 2022-
2023” para que se informe al Concejo Municipal la alternativa mas conveniente y se resuelva
aprobar la Ordenanza indicada para el nuevo bienio, dependiendo de lo que se resuelva se
puede reformar solamente la Disposicion Transitoria.”;

e Que mediante oficio N° DCA-VC-21-3236, de fecha 26 de octubre de 2021, suscrito por el
ingeniero Carlos Fernando Nufez, Jefe de Valoracion Catastral, dirigido al arquitecto
Manuel Guzman, Director de Catastros y Avaltos, indica lo siguiente: “Para establecer el
valor de la propiedad se considerard, en forma obligatoria, los siguientes elementos: a) El
valor del suelo, que es el precio unitario de suelo urbano o rural, determinado por un
proceso de comparacién con precios unitarios de venta de inmuebles de condiciones
similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la superficie del inmueble.- Es
evidente, que asi sea de manera temporal y transitoria, el valor del suelo se ha afectado de
forma material por la pandemia, y segiin consulta en los datos de los traspasos de dominio
se han detenido desde el inicio de la pandemia, los mismos que se han reactivado en el afo
2021, creando un impacto sobre su valor comercial que habia por la restriccién sobre los
valores de los sectores homogéneos existentes.-La aplicacién de estas iniciativas, y del
analisis efectuado en la valorizacién del suelo por parte de la Unidad de Valoracion Catastral
a significado que exista una oferta de venta que ha conllevado a que los valores de suelos
tiendan de una manera débil al alza.- b) El valor de las edificaciones, que es el precio de las
construcciones que se hayan desarrollado con caricter permanente sobre un inmueble,
ademas, por efectos de la pandemia, sin reconocer que ese valor se ha deteriorado
sustancialmente a partir de mediados de marzo, fecha en la cual se determiné la necesidad
de restringir la explotaciéon de muchos inmuebles, desconoceria por completo la equidad
que debe revestir todo tributo por mandato constitucional , por lo que los valores de
tipologias existentes en la ordenanza que rige el bienio 2020-2021 se mantendrian calculado
sobre el método de reposicion; y, c) El valor de reposicion, que se determina aplicando un
proceso que permite la simulacién de construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos
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actualizados de construccion, depreciada de forma proporcional al tiempo de vida ttil. Con
estos antecedentes, esta jefatura en el andlisis conjunto con el personal de Valoracion
Catastral, considera que deben rectificarse los valores de la tierra en el sector urbano,
mientras que los de la construccion se mantienen, para lo que se adjunta el mapa de valores

de suelo en sectores homogéneos y las tipologias de construcciones para el bienio 2022-
20237

® Que mediante oficio N° DCA-21-1446, de fecha 11 de noviembre de 2021, suscrito por el
arquitecto Manuel Guzman, Director de Catastros y Avalios, dirigido al doctor Javier
Altamirano, Alcalde de Ambato, manifiesta lo siguiente: “En virtud de que no he recibido
respuesta directa al oficio DCA-21-1379 FW:51742-21-21 en el que se presentd tres
alternativas para la actualizacion del catastro para el bienio 2022-2023 y en conocimiento de
que el oficio se cortié traslado a la Comision de Planificacién de Presupuesto Finanzas y
Tributacion para su analisis e informe, adjunto al presente me permito adjuntar el | proyecto
de reforma a la “ORDENANZA QUE ESTABLECE LA ACTUALIZACION DEL
CATASTRO, SU VALORACION Y LA DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS A
LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTON AMBATO PARA EL
BIENIO 2022-2023”, con las sugerencias respectivas para que sea conocido por dicha
Comisién y se presente el informe al seno del Concejo para su aprobacién. No estd por
demas indicarle que el tratamiento de la reforma a la indicada Ordenanza debe darse en el
menor tiempo posible, ya que debe estar incluso publicada en el Registro Oficial hasta el 31
de diciembre del 2021 para su aplicacion a partir del 1 de enero del 2022.- Adicionalmente
se adjunta la Memoria Técnica y el plano de valores por sectores homogéneos (VSH)
actualizado de las distintas parroquias del cantén Ambato, para que de creetlo pertinente la
Comisién pueda conocerlo y aprobarlo, caso contrario solamente se reformarfa la
Disposicion Transitoria de la referida Ordenanza™;

®  Que mediante oficio N® SCM-21-709, suscrito por mi persona en calidad de Secretario del
Concejo Municipal, en el que pongo en conocimiento del economista John Tello Jara,
Presidente de la Comision de Planificacion de Presupuesto, Finanzas y Tributacién
concluyendo y recomendando lo siguiente: El proyecto de “ORDENANZA QUE
ESTABLECE LA ACTUALIZACION DEL CATASTRO, SU VALORACION Y LA
DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS URBANOS Y
RURALES DEL CANTON AMBATO PARA EL BIENIO 2022-2023” cumple con las
formalidades legales; y, una vez revisadas las competencias de las Comisiones permanentes
establecidas en el articulo 46 de la Ordenanza de Otganizacién y Funcionamiento del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato,
esta Secretaria remite el referido proyecto a la Comision de Planificacion de Presupuesto,
Finanzas y Tributacion con la finalidad de que dicha Comisién proceda al tratamiento
correspondiente tal como lo sefiala el articulo 72 antes indicado.;

®  Que mediante el Informe No. 005 de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién,
suscrito por el economista John Tello, Presidente de la Comisién de Presupuesto, Finanzas
y Tributacion; doctora Cecilia Pérez Salinas, miembro de la Comision de Presupuesto,
Finanzas y Tributacién, en la parte pertinente de la recomendacién manifiestan: “En base a
lo expuesto y de conformidad a lo establecido en el articulo 326 del COOTAD, la Comision
de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, emite informe favorable, con la siguiente
RECOMENDACION, al Seno del Concejo Municipal: Tratar en primer debate el proyecto
de “ORDENANZA QUE ESTABLECE LA ACTUALIZACION DEL CATASTRO, SU
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VALORACION Y LA DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES DEL CANTON AMBATO PARA EL BIENIO 2022-2023”;

e Que mediante Resolucién de Concejo RC-399-2021, adoptada el 25 de octubre de 2021, el
Concejo Municipal de Ambato resolvio: “2. Disponer a la Secretaria del Concejo Municipal
adopte un nuevo formato de Resolucion en que los nombres de los interesados se hagan
constar en la parte resolutiva y no a modo de oficio, como se lo realiza actualmente. -
Notifiquese. -”

e  Que en la presente sesion el economista John Tello Jara , Concejal de Ambato mociona:
Tratar en primer debate el proyecto de “ORDENANZA QUE ESTABLECE LA
ACTUALIZACION DEL CATASTRO, SU VALORACION Y LA DETERMINACION
DE LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTON
AMBATO PARA EL BIENIO 2022-2023”; mocién que se cuenta con el apoyo de la
ingeniera Salomé Marin y doctora Cecilia Pérez; en votacion ordinaria se obtuvieron 9 votos
a favor; 3 votos en contra de la abogada Maria José Lopez; ingeniera Diana Caiza, doctora
Anabell Pérez; 2 ausencias del doctor Manuel Palate; ingeniero Rumifiahui Lligalo;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que estipula: “a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones™; “d)
Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares”; en sesion ordinaria del martes 14 de diciembre de 2021; visto el contenido del
Informe 005 de la Comisién de Planificacién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion; Flow:
(54242).
RESUELVE:

Tratar en primer debate el proyecto de “ORDENANZA QUE ESTABLECE LA
ACTUALIZACION DEL CATASTRO, SU VALORACION Y LA DETERI\/IINACION DE
LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTON AMBATO
PARA EL BIENIO 2022-2023”.

Lo certifico. - Ambato, 15 de dicigtmbre de 2021.-

c.cRC

Elaborado por: Abg. Fanny Paredes, Mgs.
Aprobado por: Abg. Adrian Andrade
Fecha de elaboracion: 2021-12-14

Fecha de aprobacion: 2021-12-15
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Arquitecto Julio Rodriguez Vaca
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Arquitecto Manuel Guzman Aguilar
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Ingeniera Priscila Fernandez Naranjo

DIRECTORA FINANCIERA
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Abogado Javier Aguinaga Bésquez

PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL

Ingeniera Maria Elena Calle Naranjo

SECRETARIA DE GESTION ESTRATEGICA

En su despacho

De mi consideracion:

Adjunto sirvase encontrar la Resolucién de Concejo Municipal de Ambato N° RC-486-2021,
mediante la cual el Cuerpo Colegiado resolvié: “Tratar en primer debate el proyecto de
“ORDENANZA QUE ESTABLECE LA ACTUALIZACION DEL CATASTRO, SU VALORACION Y
LA DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL
CANTON AMBATOPARA EL BIENIO 2022-2023".

Documento que remito para los fines consiguientes.

Atentamente,

ESTEBAN ADRIAN
ANDRADE LOPEZ

£
Wi EiEL

Abg. Adriidn Andrade Lépez
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

Adj. RC-486-2021

* Se remite expediente original para la Comision de Planificacién de Presupuesto

Sandra V.
15-12-2021
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