GAD MUNICIPALIDAD
DE AMBATO

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-492-2021

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

®  Que el articulo 82 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador determina que: “El derecho a
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

® Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerin solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrin el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ¢jercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”;

® Que el articulo 323 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién senala: “Aprobacion de otros actos normativos.- El érgano normativo del
respectivo gobierno auténomo descentralizado podri expedir ademas, acuerdos y resoluciones
sobre temas que tengan caricter especial o especifico, los que serin aprobados por el drgano
legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serin notificados a
los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello. (...).”;

®  Que el articulo el articulo 425 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion indica: “Conservacion de bienes.- Es obligacion de los gobiernos auténomos
descentralizados velar por la conservacion de los bienes de propiedad de cada gobierno y por su
mas provechosa aplicacién a los objetos a que estin destinados, ajustindose a las disposiciones
de este Codigo.”;

® Que el articulo el articulo 460 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion expresa: “Forma de los contratos.- Todo contrato que tenga por objeto la
venta, permuta, comodato, hipoteca o arrendamiento de bienes raices de los gobiernos
auténomos descentralizados se hard por escritura pablica; y los de venta, trueque o prenda de
bienes muebles, podra hacerse por contrato privado al igual que las prorrogas de los plazos en
los arrendamientos Respecto de los contratos de prenda, se cumplirin las exigencias de la Ley de
la materia. Los contratos de arrendamiento de locales en los que la cuantia anual de la pensién
sea menor de la base para el procedimiento de cotizacion, no estaran obligados a la celebraciéon
de escritura publica.- Los contratos de arrendamiento en los que el gobierno auténomo
descentralizado respectivo sea arrendador, se considerarin contratos administrativos, excepto los
destinados para vivienda con caricter social.-En los contratos de comodato, el comodatario no
podra emplear el bien sino en el uso convenido, que no podra ser otro que cumplir con una
funcién social y ambiental. Concluido el comodato, el comodatario tendri la obligacién de
restituir el bien entregado en comodato, en las mismas condiciones en que lo recibié; sin
embargo, las mejoras introducidas en el bien prestado y que no pudieren ser separadas sin
detrimento de éste, quedaran en beneficio del comodante sin que éste se encuentre obligado a
compensadas (...)";
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®  Que el articulo 2077 de la Codificacién del Codigo Civil senala: “Comodato o préstamo de uso
es un contrato en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie, mueble o raiz,
para que haga uso de ella, con cargo de restituir la misma especie después de terminado el uso.
Este contrato no se petfecciona sino por la tradicion de la cosa.”;

® Que el inciso tercero del articulo 2083 de la Codificacion del Cédigo Civil determina: “El
comodatario esta obligado a restituir la cosa prestada, en el tiempo convenido; o a falta de

23,

convencion, despucs del uso para que ha sido prestada. (...)”;

®  Que el articulo 2084 de la Codificacion del Codigo Civil indica: “La restitucion debera hacerse al
comodante, o a la persona que tenga derecho para recibirla a su nombre, seglin las reglas
generales. Si la cosa ha sido prestada por un incapaz que usaba de ella con permiso de su
representante legal, serd valida la restitucion al incapaz.”;

e Que el articulo 2 de la Reforma y Codificacion a la Ordenanza para la Concesion de Comodatos
sobre Bienes Inmuebles Municipales determina: “Bienes inmuebles municipales.- Podran
entregarse en comodato, los bienes inmuebles municipales que estén legalmente constituidos;
exceptuando los provenientes de porcentajes de cesiéon que hayan sido destinados para dreas
verdes y recreacionales, ni aquellos que se hayan destinado para equipamiento de servicios
sociales y servicios publicos.”;

®  Que el articulo 3 de la Reforma y Codificacion a la Ordenanza para la Concesion de Comodatos
sobre Bienes Inmuebles Municipales manifiesta: “Comodatarios.- Podran ser comodatarios de
los bienes inmuebles municipales, los que a continuacién se detallan: a) Las personas juridicas
del sector publico, para el cumplimiento de fines ambientales y /o sociales, en relacion a los
grupos de atencién prioritaria; y, b) Las personas juridicas de derecho privado, organizaciones
publicas y privadas que tengan en sus estatutos como objetivos sociales y/o ambientales sin fines
de lucro.”;

e Que elarticulo 4 de la Reforma y Codificacion a la Ordenanza para la Concesion de Comodatos
sobre Bienes Inmuebles Municipales estipula: “Plazos.- El plazo para la construccion o
equipamiento del inmueble entregado en comodato, asi como para el cumplimiento del fin para
el cual fue entregado, serd de tres afos contados a partir de la suscripcion de la escritura de
comodato.”;

e Que el articulo 9 de la Reforma y Codificacion a la Ordenanza para la concesion de comodatos
sobre bienes inmuebles municipales determina: “Cumplimiento.- Luego de que el Consejo
Municipal haya resuelto la entrega del comodato, la Direccién de Desarrollo Social y Economia
Solidaria realizara el seguimiento del cumplimiento de los fines para el cual fue entregado el bien;
asi como también mantendra un registro y control de todos y cada de uno de los bienes
entregados, de lo cual elaborard un informe anual en el mes de diciembre o cuando el caso lo
amerite, documento que deberi ser enviado a la Comision de Fiscalizacion™ ;

e Que el articulo 10 de la Reforma y Codificacion a la Ordenanza para la concesion de comodatos
sobre bienes inmuebles municipales prescribe: “Incumplimiento.- En caso de incumplimiento
del proposito, objeto o fin para el cual fue entregado el bien inmueble en comodato , asi como
de los plazos establecidos en los articulo 4 y 8 de la presente Ordenanza, la Direcciéon de
Desarrollo Social y Economia Solidaria presentara un informe motivado al Alcalde/sa, quien lo
remitira a la Comision de Fiscalizacion y estd a su vez elaborari un informe y enviara al Concejo
Municipal para que dentro de sus atribuciones, pueda declarar terminado el comodato, el mismo
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sera revertido a favor del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipalidad de Ambato,
enviando la resolucion a Procuraduria Sindica para que elabore el proceso legal respectivo.”;

Que la disposicion General Sexta del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
del Gobierno Auténomo Descentralizado de Ambato determina: “El cambio de denominacion,
traspasos o reubicaciones de las unidades administrativas, producto de la presente reforma, no
afectaran el normal desarrollo de los procesos institucionales. Por lo cual, la unidad administrativa
que asuma las nuevas facultades y atribuciones, debera responsabilizarse por la continuidad de
los procesos.”;

Que mediante Formato de Inspecciones a Comodatos, de fecha 26 de enero de 2018, que
concluye y recomienda lo siguiente: “Falta informe anual total desde 2016-2017. Actualizacion
del Proyecto Social y Reglamento de Uso.™;

Que mediante Formato de Inspecciones a Comodatos, de fecha 07 de marzo de 2019, suscrito
por Lorena Freire en el que concluye y recomienda lo siguiente: “Entregar Informe Anual.
Actualizacion de RUC.”;

Que mediante Formato de Inspecciones a Comodatos, de fecha 06 de febrero de 2020, en el que
concluye y recomienda lo siguiente: “Es necesario el arreglo de los sectores circundantes al
inmueble. Sabe y justificar la presencia de la persona que cuida el inmueble.”;

Que mediante Formato de Inspecciones a Comodatos, de fecha 25 de marzo de 2021, en el que
concluye y recomienda lo siguiente: “Por lo pronto es necesario la reubicacién de la sede ya que
el inmueble actual no brinda las facilidades para las actividades previstas. Ademas el espacio
sufrira una remodelacion.”;

Que el articulo tinico del Acto Normativo Nro. DA-21-019 de Caricter Administrativo, de fecha
03 de junio de 2021, suscrito por el doctor Javier Altamirano Sanchez, Alcalde de Ambato
manifiesta: “Delegar al Ab. Adrian Andrade, en su calidad de Secretario del Concejo Municipal
de Ambato, la distribucion a las Comisiones del Concejo Municipal, de los procesos
administrativos estructurados en el érgano ejecutivo, que son susceptibles y requieren de
conocimiento y resolucion en el Seno del Concejo Municipal. Los mismos que serdn distribuidos
conforme al ambito de accién correspondiente de cada una de las Comisiones del Concejo
Municipal, que se encuentran reguladas en la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato.”;

Que mediante el oficio DSDE-21-1579 de fecha 17 de noviembre de 2021, suscrito por el
ingeniero Willian Yambay Director de Desarrollo Social y Economia Solidaria, dirigido a la
abogada Daniela Vasco, Procuradora Sindica del GAD Municipalidad de Ambato (S) con el
cual remite el Informe Social para Reversion de Inmueble Federacién Provincial de Ligas
Deportivas Barriales y Parroquiales de Tungurahua-FEDEPROBAT Expediente 94 , que en la
parte de la conclusion indica: “Una vez realizado el correspondiente seguimiento por parte de los
técnicos de la Seccion de Comodatos de la Direccion de Desarrollo Social y Econdmico,
conforme a lo citado en los antecedentes y una vez determinado la necesidad de un requerimiento
Institucional para continuar con la obra de remodelacion del “Parque de La Laguna”, y por
encontrarse dentro de la planificacion para la ejecucion del mencionado proyecto.- Concluye que
es pertinente LA REVERSION del comodato entregado a las Ligas Deportivas Barriales y
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Parroquiales de Tungurahua — FEDEPROBAT por existir Requerimiento Institucional de
acuerdo al Art. 2083 del Codigo Civil.- Por lo que sugerimos a usted sefior Procurador, se proceda
a la elaboracion del Informe Juridico, que en aplicacion del articulo 2083 del Codigo Civil, se
sirva remitir el presente a la Comision de Propiedad y Espacio Publico, Seguridad y Convivencia
Ciudadana, a fin; de que realice el respectivo analisis para continuar con la Reversion.”;

e Que mediante oficio AJ-21-2637, de fecha 17 de noviembre del 2021, suscrito por la abogada
Daniela Vasco Procuradora Sindica (S), que en la parte pertinente de la conclusion indica: “Con
los antecedentes expuestos, amparados en la normativa legal vigente, de acuerdo al oficio DSDE-
21-1579, de fecha 17 de noviembre de 2021, suscrito por el Director de Desarrollo Social y
Economico — Ing. William Yambay, mediante el cual se da a conocer el Informe Social de
Reversion del comodato  otorgado a la FEDERACION PROVINCIAL DE LIGAS
DEPORTIVAS BARRIALES Y PARROQUIALES DE TUNGURAHUA — FEDEPROBAT,
en el cual concluyen: “ [...] es pertinente LA REVERSION del comodato entregado a la
Federacion Provincial de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales de Tungurahua —
FEDEPROBAT por existit Requerimiento Institucional de acuerdo al Art.2083 del Cédigo
Civil” (Si sobreviene al comodante una necesidad imprevista y urgente de la cosa) a la
Municipalidad de Ambato, del predio ubicado en la Parroquia La Merced en la Av. 12 de
Noviembre y Av. El Rey, Parque La Laguna, con un area de terreno de 14.296,00 m2 .- En este
sentido solicitamos a usted sefior Secretario de Concejo Municipal de Ambato, se sirva asignar el
presente expediente a la Comision de Propiedad y Espacio Puablico, Seguridad y Convivencia
Ciudadana, a fin; de que realice el respectivo anilisis sobre la REVERSION del Comodato de la
FEDERACION PROVINCIAL DE LIGAS DEPORTIVAS BARRIALES Y

PARROQUIALES DE TUNGURAHUA - FEDEPROBAT, el cual posteriormente debera ser
puesto en consideracion del pleno del Concejo Municipal.”; 7

e Que mediante oficio SCM-21-691, fechado el 19 de noviembre del 2021, suscrito por mi persona
como Secretario del Concejo Municipal, en el que indico: “Por lo expuesto, me permito remitir
a su Autoridad y por su intermedio de los miembros de la Comision de Propiedad y Espacio
Publico, Seguridad y Convivencia Ciudadana, el oficio AJ-21-2637 y su expediente, referente al
proceso de reversion del Comodato otorgado a la Federaciéon Provincial de Ligas Deportivas
Barriales y Parroquiales de Tungurahua — FEDEPROBAT™;

® Que mediante el Informe No. 033 de la Comisién de Propiedad, Espacio Publico, Seguridad y
Convivencia Ciudadana, suscrito por el ingeniero Rumifahui Lligalo, Presidente de la Comision
Comision de Propiedad, Espacio Publico, Seguridad y Convivencia Ciudadana, y, el abogado
Alex Valladares, miembro de la Comision de Propiedad, Espacio Publico, Seguridad y
Convivencia Ciudadana, en la parte pertinente de la recomendacion manifiestan: “En base a lo
expuesto vy de conformidad a lo establecido en el articulo 326 del COOTAD, la Comision de
Propiedad, Espacio Puablico, Seguridad y Convivencia Ciudadana, emite dictamen favorable al
Pleno del Concejo Municipal para su tratamiento, con la siguiente RECOMENDACION:
Acoger el informe juridico AJ-21-2637 de fecha 17 de noviembre de 2021 suscrito por la abogada
Daniela Vasco, Procuradora Sindica Municipal ( e ); asi como el informe social DSDE-20-1579
del 17 de noviembre de 2021, suscrito por el Ingeniero Willam Yambay Director de Desarrollo
Social y Econémico; con el fin de proceder a la reversion del predio dado en comodato.”

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién que estipulan: “a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,

Simon Bolivar y Castillo
« « « GADMACENTRO 03289700 EXT 7816

Conce
Municipal de Ambato




GAD MUNICIPALIDAD
DE AMBATO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
RC-492-2021
Pagina 5
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;”; “d) Expedir acuerdos o
resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para
regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares;” en sesion ordinaria del
martes 21 de diciembre de 2021; visto el contenido del Informe No. 033 de la Comision de
Propiedad y Espacio Publico, Seguridad y Convivencia Ciudadana; Flow: (41171).

RESUELVE:

Acoger el informe juridico AJ-21-2637 de fecha 17 de noviembre de 2021 suscrito por la abogada
Daniela Vasco, Procuradora Sindica Municipal ( e ); asi como el informe social DSDE-20-1579 del
17 de noviembre de 2021, suscrito por el Ingeniero Willam Yambay Director de Desarrollo Social y

Econémico; con el fin de proceder
—
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Elaborado por: Abg. Fanny Paredes, Mgs.
Aprobado por: Abg. Adriin Andrade
Fecha de claboracion: 2021-12-27
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SCM-22-059
Flow: 41171
Abogado Javier Aguinaga Bosquez
PROCURADOR SINDICO w4 CUE N
Ingeniero Willian Yambay Vizueta G 1 el cuce

DIRECTOR DE DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO
Ingeniero Jaime Garrido Benitez

DIRECTOR ADMINISTRATIVO

Arquitecto Manuel Guzman Aguilar

DIRECTOR DE CATASTROS Y AVALUOS

Arquitecto Julio Rodriguez Vaca

DIRECTOR DE PLANIFICACION

Ingeniero Kléver Padrén Molina

DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

Magister Sc. José LLamuca Quispilema

PRESIDENTE DE LA FEDERACION PROVINCIAL DE LIGAS DEPORTIVAS BARRIALES Y
PARROQUIALES DE TUNGURAHUA - FEDEPROBAT
Presente

De mi consideracion:

Adjunto sirvase encontrar la Resolucion de Concejo Municipal de Ambato N° RC-492-2021,
mediante la cual el Cuerpo Colegiado resolvid: “Acoger el informe Juridico AJ-21-2637 de
fecha 17 de noviembre de 2021 suscrito por la abogada Daniela Vasco, Procuradora Sindica
Municipal (e); asi como el informe social DSDE-20-1579 del 17 de noviembre de 2021,
suscrito por el ingeniero Willian Yambay Director de Desarrollo Social y Econdmico, con el
fin de proceder ala reversion del predio dado en comodato”.

Documento que remito para los fines consiguientes.

Adj. RC-492-2021

* Se remite expedi€te original a ProcuradurfaSindica Municipal

Sandra V,
28-01-2022
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