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GAD MUNICIPALIDAD
DE AMBATO

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-495-2021

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

®  Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “El derecho a
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, pablicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

®  Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el camplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”;

® Que el articulo 323 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion senala: “Aprobacion de otros actos normativos.- El érgano normativo del
respectivo gobierno auténomo descentralizado podri expedir ademas, acuerdos y resoluciones
sobre temas que tengan caracter especial o especifico, los que seran aprobados por el 6rgano
legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serin notificados a
los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello. (...).”;

]

®  Que el articulo el articulo 425 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion indica: “Conservacion de bienes.- Es obligacion de los gobiernos auténomos
descentralizados velar por la conservacion de los bienes de propiedad de cada gobierno y por su
mas provechosa aplicacion a los objetos a que estan destinados, ajustindose a las disposiciones
de este Codigo.”;

®  Que el articulo el articulo 460 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion expresa: “Forma de los contratos.- Todo contrato que tenga por objeto la
venta, permuta, comodato, hipoteca o arrendamiento de bienes raices de los gobiernos
auténomos descentralizados se hara por escritura publica; y los de venta, trueque o prenda de
bienes muebles, podra hacerse por contrato privado al igual que las prérrogas de los plazos en
los arrendamientos Respecto de los contratos de prenda, se cumplirin las exigencias de la Ley de
la materia. Los contratos de arrendamiento de locales en los que la cuantia anual de la pension
sea menor de la base para el procedimiento de cotizacién, no estaran obligados a la celebracion
de escritura publica.- Los contratos de arrendamiento en los que el gobierno auténomo
descentralizado respectivo sea arrendador, se considerarin contratos administrativos, excepto los
destinados para vivienda con caracter social.-En los contratos de comodato, el comodatario no
podra emplear el bien sino en el uso convenido, que no podra ser otro que cumplir con una
funcién social y ambiental. Concluido el comodato, el comodatario tendra la obligacion de
restituir el bien entregado en comodato, en las mismas condiciones en que lo recibi6; sin
embargo, las mejoras introducidas en el bien prestado y que no pudieren ser separadas sin
detrimento de éste, quedaran en beneficio del comodante sin que éste se encuentre obligado a
compensadas (...)";
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®  Que el articulo 2077 de la Codificacion del Codigo Civil senala: “Comodato o préstamo de uso
es un contrato en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie, mueble o raiz,
para que haga uso de ella, con cargo de restituir la misma especie después de terminado el uso.
Este contrato no se perfecciona sino por la tradicion de la cosa.”;

*  Que el inciso tercero del articulo 2083 de la Codificacion del Codigo Civil determina: “El
comodatario esta obligado a restituir la cosa prestada, en el tiempo convenido; o a falta de
convencion, después del uso para que ha sido prestada. (...)”;

®  Que el articulo 2084 de la Codificacién del Codigo Civil indica: “La restitucion debera hacerse al
comodante, o a la persona que tenga derecho para recibirla a su nombre, segin las reglas
generales. Si la cosa ha sido prestada por un incapaz que usaba de ella con permiso de su
representante legal, sera valida la restitucion al incapaz.”;

e Que el articulo 2 de la Reforma y Codificacion a la Ordenanza para la Concesion de Comodatos
sobre Bienes Inmuebles Municipales determina: “Bienes inmuebles municipales.- Podrin
entregarse en comodato, los bienes inmuebles municipales que estén legalmente constituidos;
exceptuando los provenientes de porcentajes de cesiéon que hayan sido destinados para dreas
verdes y recreacionales, ni aquellos que se hayan destinado para equipamiento de servicios
sociales y servicios pablicos.”;

®  Que el articulo 3 de la Reforma y Codificacion a la Ordenanza para la Concesion de Comodatos
sobre Bienes Inmuebles Municipales manifiesta: “Comodatarios.- Podran ser comodatarios de
los bienes inmuebles municipales, los que a continuacion se detallan: a) Las personas juridicas
del sector publico, para el cumplimiento de fines ambientales y /o sociales, en relacién a los
grupos de atencién priotitaria; y, b) Las personas juridicas de derecho privado, organizaciones
publicas y privadas que tengan en sus estatutos como objetivos sociales y/o ambientales sin fines
de lucro.”;

®  Que el articulo 4 de la Reforma y Codificacion a la Ordenanza para la Concesion de Comodatos
sobre Bienes Inmuebles Municipales estipula: “Plazos.- El plazo para la construccién o
equipamiento del inmueble entregado en comodato, asi como para el cumplimiento del fin para
el cual fue entregado, serd de tres afios contados a partir de la suscripcion de la escritura de
comodato.”;

*  Que el articulo 9 de la Reforma y Codificacion a la Ordenanza para la concesion de comodatos
sobre bienes inmuebles municipales determina: “Cumplimiento.- Luego de que el Consejo
Municipal haya resuelto la entrega del comodato, la Direccion de Desarrollo Social y Economia
Solidaria realizara el seguimiento del cumplimiento de los fines para el cual fue entregado el bien;
asi como también mantendra un registro y control de todos y cada de uno de los bienes
entregados, de lo cual elaborara un informe anual en el mes de diciembre o cuando el caso lo
amerite, documento que debera ser enviado a la Comision de Fiscalizacion™ ;

®  Que el articulo 10 de la Reforma y Codificacion a la Ordenanza para la concesion de comodatos
sobre bienes inmuebles municipales prescribe: “Incumplimiento.- En caso de incumplimiento
del proposito, objeto o fin para el cual fue entregado el bien inmueble en comodato , asi como
de los plazos establecidos en los articulo 4 y 8 de la presente Ordenanza, la Direccién de
Desarrollo Social y Economia Solidaria presentara un informe motivado al Alcalde/sa, quien lo
remitird a la Comision de Fiscalizacion y estd a su vez elaborara un informe y enviara al Concejo
Municipal para que dentro de sus atribuciones, pueda declarar terminado el comodato, el mismo
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serd revertido a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato,
enviando la resolucion a Procuraduria Sindica para que elabore el proceso legal respectivo.”;

® Queladisposicion General Sexta del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos
del Gobierno Auténomo Descentralizado de Ambato determina: “El cambio de denominacién,
traspasos o reubicaciones de las unidades administrativas, producto de la presente reforma, no
afectaran el normal desarrollo de los procesos institucionales. Por lo cual, la unidad administrativa
que asuma las nuevas facultades y atribuciones, debera responsabilizarse por la continuidad de
los procesos.”;

*  Que la Disposicién Reformatoria Unica de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Ambato estipula:
“Las ordenanzas vigentes que contengan referencias a nombres de comisiones de Concejo
distintas a las contempladas en el presente Cuerpo Normativo quedarin  reformadas
sometiéndose y sujetindose a las denominaciones de las comisiones constantes en la presente
Ordenanza, con observaciéon de su similitud respecto del ambito de sus funciones.”;

®  Que mediante Formato de Inspecciones a Comodatos, de fecha 19 de julio de 2016, que como
Servidor Responsable de la Inspeccion y firma el licenciado Milton Galarza, que concluye y
recomienda lo siguiente: “Al momento se encuentra trabajando con normalidad, 6 miembros de
la institucion policial.”;

¢ Que mediante Formato de Inspecciones a Comodatos, de fecha 08 de febrero de 2018, suscrito
por Lorena Freire, que concluye y recomienda lo siguiente: “Se sugiere realizar cerramiento.-
Entregar Informe 2016-2017.7;

e Que mediante Formato de Inspecciones a Comodatos, de fecha 26 de febrero de 2019, suscrito
por Lorena Freire, que concluye y recomienda lo siguiente: “Entregar RUC Actualizado.- Falta
mantenimiento en pintura en oficinas de bodega.”;

®  Que mediante Formato de Inspecciones a Comodatos, de fecha 18 de junio de 2020, suscrito
por Lorena Freire, que concluye y recomienda lo siguiente: “Ialta mantenimiento anterior.- Sala
de archivo y atencién al usuario.”;
Y

e Que el articulo unico del Acto Normativo N° DA-21-019 de Caracter Administrativo, de fecha
03 de junio de 2021, suscrito por el doctor Javier Altamirano Sianchez, Alcalde de Ambato
manifiesta: “Delegar al Ab. Adrian Andrade, en su calidad de Secretario del Concejo Municipal
de Ambato, la distribucién a las Comisiones del Concejo Municipal, de los procesos
administrativos estructurados en el organo ejecutivo, que son susceptibles y requieren de
conocimiento y resolucion en el Seno del Concejo Municipal. Los mismos que seran distribuidos
conforme al ambito de accion correspondiente de cada una de las Comisiones del Concejo
Municipal, que se encuentran reguladas en la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato.”;

®  Que mediante oficio DSDE-21-0040, de fecha 13 de enero del 2021, suscrito por el Ing. Edisson
Real Director de Desarrollo Social y Econémico (e), prof. Milton Galarza Analista Social
Comodatos, dirigido al Abogado Javier Aguinaga Bésquez, Procurador Sindico del GAD
Municipalidad de Ambato, en su parte pertinente de Solicitud de Restitucién indican: Con oficio
No 2020-2171-PJ- TUN de fecha 8 de octubre de 2020 signado con el FW: 34646 de fecha 8 de
octubre de 2020, el Teniente Coronel de Policia de E.M Dorian Javier Balladares Romero en su
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calidad de jefe de la Policia Judicial de Tungurahua No 18 se dirige al Dr. Javier Altamirano,
Alcalde de Ambato, solicitando la restitucién del contrato de comodato que se encuentra a favor
de la Policia Judicial de Tungurahua. A este documento se adjunta el oficio No 2019-2413-PJ-

TUN de fecha 30 de septiembre de 2019 en el que solicitan la donacion del predio.- Con el
antecedente senalado, SUGERIMOS, que es pertinente CONTINUAR EL TRAMITE PARA
LA RESTITUCION del comodato entregado a la Policia Nacional para la construccién de las
instalaciones de la Policia Judicial”.

®  Que mediante oficio AJ-21-2089, de fecha 27 de agosto del 2021, suscrito por el Abg. Javier
Aguinaga Bésquez, Procurador Sindico Municipal, que como conclusion indica lo siguiente:
“Con los antecedentes expuestos, amparados en la normativa legal vigente, de acuerdo al oficio
DSDE-21-040, de fecha 13 de enero del 2021, suscrito por el Director de Desarrollo Social y
Econémico (E ) Ing. Edisson Real, donde se da a conocer el Informe Social de Restitucion del
comodato de la “Policia Judicial de Tungurahua”, en el cual concluyen: “(...) de acuerdo al
Oficio No 2020-2171-PJ-TUN de fecha 8 de octubre de 2020 signado con el FW: 346406, suscrito
por el Teniente Coronel de Policia de E.M. Dorian Javier Balladares Romero en su calidad de
jefe de la Policfa Judicial de Tungurahua N° 18, en el cual sefiala la voluntad de devolver el predio
a la municipalidad de Ambato; por lo tanto la Direccion de Desarrollo Social y Econdmico
proceden a elevar el informe social, con la finalidad de RESTTTUIR a la Municipalidad el
inmueble entregado a favor de la Policia Judicial de Tungurahua, bien ubicado en la Ciudadela
Letamendi, Calles Letamendi, Pablo Arenas y calle M Jaramillo, sector Parque Aniceto Jordan,
con un area de terreno de 3216,76 m2 y un area de construccion de 584,47 m2.- Por lo tanto,
salvo su mejor criterio, esta Dependencia sugiere: RESTTTUIR el comodato otorgado a favor de
la “Policia Judicial de Tungurahua® a la Municipalidad de Ambato, predio con un area de terreno
de 3216,76 m2 y un area de construcciéon de 584.47 m2, ubicada en la Ciudadela Letamendi,
Calles Letamendi, Pablo Arenas y calle M Jaramillo, sector Parque Aniceto Jardin con un area
de 3216,76 m2 y un area de construccion de 584,47m2, ubicado en la Ciudadela Letamendi, Calles
Letamendi, Pablo Arenas y calle M Jaramillo en el sector Parque Aniceto Jordan, en virtud del
oficio No 2020-2171-PJ-TUN de fecha 8 de octubre de 2020, realizado por el Teniente Coronel
de Policia de E.M. Dorian Javier Balladares Romero en su calidad de jefe de la Policia Judicial de
Tungurahua No 18, en el cual sefiala la voluntad de devolver el predio a la municipalidad de
Ambato; En este sentido solicitamos a usted sefior Secretario de Concejo Municipal de Ambato,
se sirva as1gnar el presente expediente a la Comision de Propiedad y Espacio Publico, Seguridad
y Convivencia Ciudadana, a fin; de que realice el respectivo analisis sobre la RESTITUCION de
Comodato de la Policia Judicial de Tungurahua® el cual posteriormente deberd ser puesto a
consideracion del pleno del Concejo Municipal.”.

® Que mediante oficio SCM-21-546, elaborado el 30 de septiembre del 2021, suscrito por mi
persona como Secretario del Concejo Municipal, en el que indico: Por lo expuesto, me permito
remitir a su Autoridad y por su intermedio a la Comisién de Propiedad y Espacio Publico,
Seguridad y Convivencia Ciudadana, el oficio AJ-21-2089 y su expediente, referente al proceso
de restitucion de Comodato de la Policia Judicial de Tungurahua;

* Que mediante el informe N° 037 de la Comision de Propiedad, Espacio Publico, Seguridad y
Convivencia Ciudadana, suscrito por el ingeniero Ruminahui Lligalo, Presidente de la Comision
Comision de Propiedad, Espacio Publico, Seguridad y Convivencia Ciudadana, y, el abogado
Alex Valladares, miembro de la Comision de Propiedad, Espacio Publico, Seguridad y
Convivencia Ciudadana, en la parte pertinente de la recomendacion manifiestan: “En base a lo
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expuesto y de conformidad a lo establecido en el articulo 326 del COOTAD, la Comision de
Propiedad, Espacio Publico, Seguridad y Convivencia Ciudadana, emite dictamen favorable al
Pleno del Concejo Municipal para su tratamiento, con la siguiente RECOMENDACION:
Acoger el informe juridico AJ-21-2089 de fecha 27 de agosto del 2021 suscrito por el abogado
Javier Aguinaga Bosquez, Procurador Sindico Municipal; asi como el informe social DSDE-21-
0040 13 de enero de 2021, suscrito por Ing. Edisson Real Director de Desarrollo Social y
Econdmico (e); a fin de proceder con la Restitucion de Comodato entregado a la “Policia Judicial
de Tungurahua™;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que estipulan: “a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;”; “d) Expedir acuerdos o
resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para
regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares;” en sesion ordinaria del
martes 21 de diciembre de 2021; visto el contenido del Informe No. 037 de la Comision de

Propiedad y Espacio Publico, Seguridad y Convivencia Ciudadana; Flow: (34646).
RESUELVE:

Acoger el informe juridico AJ-21-2089 de fecha 27 de agosto del 2021 suscrito por el abogado Javier
Aguinaga Bosquez, Procurador Sindico Municipal; asi como el informe social DSDE-21-0040, del
13 de enero de 2021, suscrito por ingeniero Edisson Real, Director de Desarrollo Social y Econémico
(e); a fin de proceder con la Restitucion modato entregado a la “Bolicia Judicial de
Tungurahua™; o, i
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Elaborado por: Abg. Fanny Paredes, Mgs.
Aprobado por: Abg. Adnan Andrade
Fecha de elaboracion: 2021-12-27
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Abogado Javier Aguinaga Bésquez

PROCURADOR SINDICO

Ingeniero Willian Yambay Vizueta

DIRECTOR DE DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO

Ingeniero Jaime Garrido Benitez

DIRECTOR ADMINISTRATIVO

Arquitecto Manuel Guzman Aguilar

DIRECTOR DE CATASTROS Y AVALUOS

Arquitecto Julio Rodriguez Vaca

DIRECTOR DE PLANIFICACION

Ingeniero Kléver Padrén Molina

DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

Coronel de Policia de E.M. Dorian Balladares Romero

JEFE DE LA POLICIA JUDICIAL DE LA SUBZONA DE TUNGURAHUA N°18

En su despacho

De mi consideracion:

Adjunto sirvase encontrar la Resolucién de Concejo Municipal de Ambato N° RC-495-2021,
mediante la cual el Cuerpo Colegiado resolvié: “Acoger el informe Juridico AJ-21-2089 de
fecha 27 de agosto del 2021 suscrito por el abogado Javier Aguinaga Bésquez, Procurador
Sindico Municipal; asi como el informe social DSDE-21-0040, del 13 de enero de 2021,
suscrito por el ingeniero Edisson Real, Director de Desarrollo Social y Econémico (e); a fin
de proceder con la Restitucion de Comodato entregado a la “Policia Judicial de

nn

Tungurahua””.

Documento que remito para los fines

Adj. RC-495-2021

* Se remite expediente original a Procuraduria Sfndica Municipal

Sandra V.
28-01-2022
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