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CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
SESION EXTRAORDINARIA
ACTA 002-E-2023

En la ciudad de Ambato, a los veinte y cuatro dias del mes de marzo del afio dos mil veintitrés,
con el orden del dia N° 002-E-2023, a las quince horas con cuatro minutos, se instala la Sesion
Extraordinaria de Concejo Municipal, en la Sala de Sesiones de este Cuerpo Edilicio, ubicada
en la calle Simdn Bolivar y Mariano Castillo de esta Ciudad, bajo la Presidencia del Doctor
Javier Altamirano, Alcalde de Ambato.

El sefior Secretario del Concejo Municipal, abogado Adrian Andrade Lopez, procede a
constatar el quorum reglamentario, el mismo que cuenta con la presencia de los siguientes
sefiores Concejales:

1. Analista Diego Francisco Davila Ortega.

2. Ingeniero Robinson Manuel Loaiza Pardo.

3. Abogada Maria José Lopez Cobo.

4. Licenciada Maria de los Angeles Llerena Fonseca.
5. Ingeniero Tobias Rumifiahui Lligalo Pacari.

6. Hernan Gonzalo Mayorga Arcos.

7. Licenciado José Elias Moreta Masabalin.

8. Doctora Sandra Anabell Pérez Cordova.

9. Doctora Gladis Cecilia Pérez Salinas.

10. Abogado Alex Valladares Cevallos.

No se encuentran al inicio de la sesion de Concejo Municipal los ediles: Sandra Caiza
Toalombo, Manuel Palate Criollo y Julieta Sevilla Barriga.

*Siendo las quince horas con seis minutos ingresan a la sesidn el concejal Manuel Palate.

Por lo tanto, existe el quérum reglamentario.

*Siendo las quince horas con siete minutos ingresa a la sesion la concejala Julieta Sevilla.
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El sefior Alcalde antes de iniciar con el desarrollo de la sesién, solicita al sefior Secretario
verificar la presencia de las personas que han hecho el uso de la silla vacia; por Secretaria se
indica que se va dar lectura al punto del orden del dia y posteriormente verificar lo solicitado.

UNICO.- Primer debate del proyecto de “Ordenanza que Regula la Fijacién de Tarifas de los
Servicios de Transporte Terrestre Publico de Pasajeros de Buses Urbanos y Rurales del cantéon
Ambato” (Inf. 002-2023, de la Comisidn de Transito Transporte, Movilidad y Seguridad Vial)
(Silla vacia)

A continuacion, el sefior Secretario verifica la presencia de los sefiores Manuel Supe y Manuel
Escobar, personas que han solicitado el uso de la silla vacia.

En seguida, el sefior Alcalde inicia la sesion, cediendo el uso de la palabra al concejal Manuel
Palate quien realiza el siguiente antecedente: “Debo manifestar que, al 10 de agosto del afio
2021, el Ministerio de Obras Publicas y Transporte reformaé la Ley de Trdnsito y en una de las
Transitorias determina que tiene 240 dias, que tiene que elaborarse una metodologia para el
cdlculo de las elevaciones de los pasajes, los Gobiernos que tenga la competencia de trdnsito;
a septiembre del afio 2021 la transportacién publica presenta el requerimiento de aumento
de pasaje, a la fecha estamos un afio, seis meses, por favor que quede bien en claro, se habla
de dos afios; el 3 de enero del afio 2022 cumplen el Ministerio de Obras Publicas y Transporte
en poner en conocimiento ya de los habitantes del pais sobre la metodologia de cdlculo de las
posibles elevaciones de los pasajes; enero del afio 2022, es asi que con la metodologia en el
mes de marzo la Comision empieza a trabajar y solicita que la Direccion de Trdnsito y si es
posible, la transportacion publica presente los estudios técnicos, para el mes de julio tanto la
Direccidn de Trdnsito, asi como la Transportacidn Publica presenta los estudios en plena
pandemia y cual arroja estos valores de los estudios técnicos, la transportacion publica en
0,58 centavos y la Direccion de Trdnsito Municipal en 0,46 centavos;, mientras
desarrollabamos el trabajo en el afio 22 para el mes de junio sucede de una elevacién en
combustible de 0,15 centavos, por lo que tuvimos que solicitar que se haga un nuevo estudio
y ese nuevo estudio aarrojaba 0,46 por la transportacion publica y 0,40 centavos para la
Direccion de Trdnsito, con estos dos informes, empezamos la socializacion y en la socializacidn
la mayor parte de los ciudadanos no estdn conformes con esta elevacicn y la Direccion de
Transito también sugiere de que se vuelva a hacer un nuevo estudio por cuanto de 0,40
centavos realizado en marzo del afio 2022 cuando aun la pandemia estaba en un porcentaje
bien alta y los estudiantes aun realizaban sus estudios desde sus domicilios, un nuevo estudio
para el mes de septiembre, octubre y noviembre en el cual la pandemia baja a niveles
inferiores y los estudiantes regresan a clases presenciales, informe ultimo que a su vez arroja
posible elevacicn del pasaje en cinco centavos tanto para el drea urbana y el drea rural, con
este ultimo informe la Comision presento para que en el mes de diciembre sea aprobado
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mediante acto administrativo de resolucion, pero como es de conocimiento publico, no fue
posible y al contrario se resolvio para que la Comision elaborard una ordenanza, es asi que el
16 de enero del presente afio empezamos a elaborar la ordenanza y a la presente fecha
hemos cumplido y hemos remitido a usted sefior Alcalde el proyecto de ordenanza y usted
cumpliendo el debido proceso, lo ha colocado en esta sesion extraordinaria, ¢ que nos queda
en este momento?, muy claramente dice que entramos al primer debate del proyecto de
ordenanza, ¢para que el primer debate?, para que realicemos las observaciones a la
ordenanza, al proyecto, las observaciones, no estamos en momento de decision, de resolucion
simplemente esperaremos y estamos dvidos de saber cudl seria las observaciones que
pudieran realizar todos los compafieros y compaferas, iincluido usted sefior Alcalde o
posiblemente alguno de los compafieros no hard ninguna observacion y solicito que todas
esas observaciones por intermedio de Secretaria se nos dé a conocer para tabular y de esa
manera continuar con el proceso, tanto el COOTAD determina en su articulo 322, inciso
tercero, observaciones y que serd aprobado una ordenanza en dos debates; de la misma
forma nuestra ordenanza el articulo 73 determina que los proyectos de ordenanza deberdn
ser analizados, entonces este es el momento para el andlisis; y, por ultimo, la Ley de la
Asamblea Nacional de la misma forma manifiesta que los asambleistas presentardn sus
observaciones cuando generan una ley, nuestro seno del Concejo es similar a la Asamblea,
entonces en este momento sefior Alcalde solicito que se proyecte el proyecto de ordenanza y
por ende solicitardn la palabra los compafieros y nos dardn la debida observancia al proyecto
y no habrd punto de discusion, esta serd quizd mi ultima intervencion en esta sesion, porque
asi dice la ordenanza, de que no tengo nada que estar contradiciendo, sino simplemente
escuchar y Secretaria recopilard todo lo que manifiesten cada uno de los compafieros, con
esto muchas gracias, he cumplido lo que corresponde a la Presidencia de la Comisidn de
Transito”,

Toma la palabra el concejal Rumifiahui Lligalo y solicita que se declare un receso para
escuchar los comentarios y sugerencias de los representantes del Colectivo “Ambato Unido
y Solidario”, respecto al tema de actualizacion de las tarifas.

A continuacion, interviene la concejala Angeles Llerena y dice: “Estamos conscientes que este
Concejo Municipal tiene que decidir sobre este tema, en este caso estamos tratando en primer
debate, estamos conscientes de la necesidad de la actualizacion de las tarifas, asi como de la
realidad econdmica que vive nuestra ciudad y también estamos conscientes que como
concejales y servidores publicos tenemos que tomar las decisiones basdndonos en los
diferentes estudios técnicos, en ese sentido y revisando este proyecto de ordenanza que nos
ha pasado la Comisién para primer debate, mi observacion es la siguiente o no sé si decir la
observacidn o la recomendacion, yo creo que ya es tiempo de que exijamos en una ordenanza
la implementacion de la caja comun, es un tema que se ha venido hablando por varios afios,
recuerdo que incluso cuando nosotros estdbamos en la campafia para ser concejales en el
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2019 a muchos de nosotros seguramente los medios de comunicacion nos preguntaban sobre
este tema en la campafia, yo creo que ya es hora que Ambato tenga regulado este tema y se
pueda cumplir, hay que exigir, pero también hay que cumplir, ese es mi criterio y mi
recomendacion para la Comision, ojald pueda ser acogida dentro de los diferentes debates
que tengan en las sesiones y de no ser asi, pues obviamente en el sequndo debate volveré a
hacer el aporte correspondiente, gracias”.

El sefior Alcalde solicita al sefior Secretario declarar la sesién en receso, para como en otras
ocasiones, escuchar a los ciudadanos que tienen interés en algun tema.

*E| sefior Secretario siendo las quince horas con dieciocho minutos declara en receso la
presente sesion Extraordinaria del Concejo Municipal.

Durante el receso interviene el sefior Herndn Auz, representante del Colectivo “Ambato
Unido y Solidario”, quien habla sobre el servicio del transporte publico en el cantén Ambato.

*E| sefior Secretario siendo las quince horas con veinte y seis minutos reinstala la sesién
Extraordinaria, en presencia de 12 sefiores concejales, ausencia de la concejala Sandra Caiza
y la presencia del sefior Alcalde.

A continuacion, toma la palabra el concejal Robinson Loaiza y dice: “Creo que hay que hacer
algunas precisiones porque el desconocimiento muchas veces es muy complejo y hasta
vergonzoso cuando se trata de confundir lo uno con lo otro y creo que es pertinente que se
hagan las respectivas acotaciones, observaciones en el marco que establece la ley; si
podemos definir un punto de encuentro de las dificultades que se viven en este momento el
pais tiene mucho que ver con el viraje de la politica econdmica en el Gobierno de Lenin
Moreno, donde Guillermo Lasso puso ministro de Economia y Finanzas, Richard Martinez, el
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional entre sus particularidades define la
eliminacion del subsidio a los combustibles y de ahi parte la grave dificultad, porque la ley
establece claramente, claramente que se debe definir la tarifa del transporte publico en
funcion de los costos de operacion, eso dice la ley, si hablamos de costos de un servicio publico
en manos privadas, que tampoco es, creo, para horrorizarse, muchos hablan de libre
mercado, de capacidad de inversidn, de todo el tema, ahi tienen la capacidad de inversidn del
sector privado brindando un servicio de transporte publico, coincidimos creo todos los
ciudadanos en que las pérdidas son bastante altas, bastante altas, cuando padres de familia,
ciudadanos han tenido que en el transcurso de diez dias del paro, sacar recursos adicionales
del bolsillo que claramente no tienen por las dificultades economicas que vivimos en el pais y
que inclusive la falta de empleo, la inseguridad, ahondan mds la crisis, eso tiene nombre y
apellido Gobierno de Guillermo Lasso; si vamos a tratar el tema de orden econdmico o lo que
vive el ciudadano porque dicen que hay que escuchar al pueblo, ahora le pasan la pelotita y
no asume la responsabilidad de quienes estdn o apoyaron al Gobierno de Lasso y si hablamos
de definir pérdidas, millones de ddlares de padres de familia que tuvieron que sacar los
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recursos para que sus hijos se transporten en camionetas, en furgonetas y también lo que
han dejado de recaudar los sefiores transportistas, seran varios millones de ddlares de
pérdidas, de pérdida y esas pérdidas cuantificandolas también pasan al ambito politico, yo
no sé por qué tanto se amparaban en el tema del costo politico, si también esas pérdidas
ahora nos estdn pasando un costo politico a los integrantes de este Concejo Municipal,
quieren hablar de costo politico que no se atreven a decirlo publicamente, asuman, todo ha
tenido un costo politico, é producto de qué?, de la falta de capacidad para asumir con seriedad
un tema que se viene discutiendo y que ha ingresado a esta Municipalidad por mds de dos
afios y doctor Palate, creo que hay que hacer unas precisiones en su exposicion; primera cosa,
la reforma de la ley no la hizo el Ministerio, la reforma de la ley lo hizo la Asamblea Nacional
y entré en vigencia el 10 de agosto del 2021, primera observacion en funcion de lo que usted
ha manifestado, el ingreso de la solicitud a esta Municipalidad es anterior a la reforma de la
ley y lo que tenian que hacer es adecuarse en funcion al ingreso para atender los pedidos de
todos los ciudadanos y todos los sectores y lo que no se dice acd, pequefio gran detalle y por
eso hablo de la factura politica que también nos pasa a todos, es porque en diciembre no se
discutio pues el proyecto de ordenanza que se les asesoré para que se recojan las
observaciones en funcion de los criterios juridicos y eso no le dicen al ciudadano, el paro
obedece a esa falta de acoger los criterios juridicos desde Procuraduria y desde el drea
técnica, se omite este pequefio detalle, se omitic este pequefio detalle cuando hizo su
exposicién sefior Presidente de la Comision de Trdnsito, Transporte y Movilidad, se cometen
groseros errores sefior Alcalde cuando se difunde el dia martes desde la Municipalidad y aqui
no quisieron tratarlo, inclusive teniendo los insumos para tratar en primer debate y evitar un
dia mds de paralizaciones, se dijo que se iba a notificar ese mismo dia, el martes, no se lo hizo
por parte de la Municipalidad, se le hizo el dia miércoles, seguimos perdiendo credibilidad,
dhemos perdido?, si, hemos perdido credibilidad, se comunica con errores bastante groseros
desde la Municipalidad cuando se saca un comunicado, inclusive haciendo referencia a
“tercera edad”, no existe la “tercera edad” en la ley, existen “adultos mayores”, por favor,
sepan comunicar en funcion de lo que dice la normativa y esto nos tiene hoy discutiendo un
proyecto de ordenanza con exposicion de motivos, como debe de ser, para ser analizado en
primero y segundo debate y usted lo ha dicho sefior Presidente, la metodologia que se
establecerd, es definir en base al proyecto de ordenanza con el informe respectivo, me llama
mucho la atencidn y ojald lo puedan justificar los técnicos, porque es parte, no de los informes,
hablemos del documento, del texto que se nos hace referencia, a las rutas del servicio con
valores actuales, la tarifa y la tarifa preferencial, se sigue cometiendo errores con personas
mayores de 65 afios, cuando son adultos mayores, como una observacion de forma y en ese
contexto sefior Alcalde las observaciones que se tienen que hacer a este proyecto de
ordenanza también es que no se dice que nuestra normativa cantonal a su momento ya
definio que se lo haga via ordenanza y no conocen, entiendo, los ciudadanos o el ciudadano
que ha hecho referencia en funcicn del receso, que lo que no se les ha explicado es que la
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tarifa y el modelo de gestion estdn separados en dos normativas, y écudl es la deuda que
tiene la Municipalidad?, y es la deuda mds grande, porque hoy estamos mezclando el tema
de la tarifa con el servicio, sin duda alguna van de la mano, pero no se les ha dicho a los
ciudadanos que el Plan de Movilidad de Ambato se aprobd el 2013, tenia una vigencia de
cinco afios, tenia que actualizarse el 2018, no se lo hizo anteriormente y en los actuales
momentos tampoco se lo ha hecho por parte de esta Administracion, donde se debe discutir
el concepto de movilidad y calidad del servicio, porque la queja y la tenemos todos o la mayor
parte de ciudadanos con los sefiores transportistas es porque desgraciadamente se
ampararon y se anclaron a un modelo de trabajo y de gestion donde no se priorizé el servicio,
sino el negocio, y si vamos a seguir priorizando el negocio y no el servicio ptblico dentro del
Plan de Movilidad nada habrd cambiado ni tendrd sentido sefiores transportistas, cudles son
los problemas y que no, entiendo, se los van a poder resolver en este Concejo y que lo
conozcan también los ciudadanos, es que el Plan de Movilidad también tiene que actualizarse
en dos debates y esos dos debates, sin duda alguna, tomardn también su tiempo, si no
entendemos que el concepto de movilidad sostenible, sustentable, varios criterios a nivel
mundial, ciudades intermedias, ciudades grandes, sin duda el servicio de transporte publico
marca el modelo de desarrollo de los territorios, es fundamental y si ahi vamos a sequir
discutiendo entre tarifa y servicio, también sefiores transportistas ustedes tendrdn que estar
abiertos y tendrdn que ponerse de acuerdo en los famosos contratos de operacion que
definen rutas y frecuencias que muchas veces por cumplir y evitar las sanciones ni siquiera
priorizan el servicio para poder cumplir con su tarea, porque tienen regulaciones internas
donde en las cooperativas y en las compafiias se sancionan por no cumplir los tiempos, creo
que es menester que también conozcan ciudadanos, en esa tarea creo sefior Alcalde que aqui
no ganaron los transportistas, no gand usted, no gand la Municipalidad, perdieron o perdimos
casi todos, los que han ganado son aquellos que usufructuaron en estos dias cobrando 0,50
centavos, no cobrando la tarifa de los taxis como establece la ley, ellos quizd son los tnicos
que ganaron y padres de familia que tuvieron que sacar de su presupuesto valores adicionales
a los que no contemplaban para poder mantener sus hogares, creo que es muy pertinente
hacer las precisiones que corresponden en derecho y con conocimiento de causa, caso
contrario quedardn en meras especulaciones, gracias sefior Alcalde”.

*Siendo las quince horas con veinte y siete minutos ingresa a la sesién la concejala Sandra Caiza.

El concejal Manuel Palate toma la palabra y expresa lo siguiente: “Volver a repetir de que los
compafieros tienen este pleno derecho constitucional del COOTAD y de la Ordenanza de
aportar con sus observaciones, nada mds, no es el andlisis articulo por articulo cada
comparfiero debe tener donde debe observar, en qué articulo debe observar, la proyeccion es
simplemente para tener una imagen, en el segundo debate si tenemos que ir con la
metodologia de articulo por articulo, este momento las normativas dice “observaciones al
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proyecto de ordenanza”, cualquier compafiero debe tener ya en su libretin, en su apunte
mental qué articulado es lo que realmente estd demds, aportar, como lo estamos
escuchando, este momento el compafiero Loaiza de toda su exposicion, acabo de tener
presente para el sequndo debate o la segunda informe final de la ordenanza de que tenemos
que cambiar preferencial por las personas pasadas de los 65 afios que dice que hay que
utilizar otra terminologia, lo revisaremos y lo colocaremos, eso son las observaciones,
entonces sefior Alcalde, no amerita ninguna metodologia, sino que esperemos que los
compafieros den luces al proyecto ordenanza, que este momento ya estd en manos de cada
uno de ustedes”.

En seguida, el sefior Alcalde cede el uso de la palabra al sefior Manuel Zamora en uso de la
silla vacia quien, en primer lugar, menciona que ellos estdn cumpliendo lo que habian
quedado el dia martes y salieron ya a trabajar; por otro lado, indica que, si existen malos
elementos dentro del transporte, pero que no son todos, razén por la que solicita que les
hagan llegar el numero de disco para tomar las acciones correctivas; también, da a conocer
que no solo los transportistas son los culpables, ya que existen usuarios que quieren que les
recojan y dejen en lugares no permitidos; ademas, da a conocer sobre el proceso que han
venido siguiendo para la actualizaciéon de la tarifa; finalmente, expresa que ellos estan
prestos para seguir aportar para que ganen todos, tanto la ciudadania, las autoridades y los
transportistas.

Una vez mas interviene el concejal Robinson Loaiza y empieza a realizar las observaciones;
en ese instante el sefior Alcalde interrumpe y pregunta a los sefiores concejales, si es que
desean que se de lectura a Proyecto de Ordenanza y al no requerirlo, se define que se haga
las observaciones puntuales sobre uno o varios temas; continla el concejal Robinson Loaiza
dando lectura al Titulo del Proyecto de Ordenanza; posteriormente dice: “Esto nace de la
ordenanza que tenemos vigente y que en el mismo documento, en los “Considerandos”, si no
me equivoco, se hace referencia a que en la ordenanza, en el articulo 17, letra n) “de la
Ordenanza que planifica, requla y controla el transito, transporte terrestre y sequridad vial...”,
creo que es importante hacer este andlisis compafieros, tenemos una ordenanza que en su
articulo 17 manifiesta “que al GAD Municipalidad de Ambato le corresponde elaborar los
estudios de costos de operacion y determinacion de las tarifas de transporte publico y
comercial y que serdn aprobados mediante ordenanza”, esto es lo que se inobservo
anteriormente y el dia de hoy nos tiene en estas dificultades, si nos vamos a esta ordenanza
creo que es pertinente entender de que por encima de esta Ordenanza tenemos un Plan de
Movilidad aprobado y que tiene el mismo procedimiento que en su momento se dio, el
COOTAD entré en vigencia el afio 2010, esa ordenanza del Plan de Movilidad, de la
aprobacion o ejecucion del Plan de Movilidad tiene fecha 2013, afio 2013 y su fecha de
actualizacion es el afio 2018, équé es lo que se ha cambiado en estos momentos?, es que lo
que se hacia anteriormente en el afio 2015, definirlo por resolucion de Concejo, ahora tiene
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un andlisis que es un poco mds complejo y se tiene que determinar mediante una ordenanza,
épor qué es importante hacer referencia a este tema?, porque en el documento que se nos
remite ya se nos estd generando en el articulo 3 la tarifa de transporte publico urbano, urbano
buses, en un cuadro y este cuadro hace referencia a la tarifa actual de 0,30 centavos, tarifa
de 0,35 y tarifa preferencial 0,18; en ese sentido, ¢cudl es el rol que estan cumpliendo los
estudios técnicos?, los estudios técnicos deben tomarse como anexos a la presente
ordenanza, primera consulta o deben ir por procedimiento parlamentario dentro de lo que
establece el proyecto de ordenanza, primera consulta, es pertinente o no establecerlo en la
ordenanza especificamente o establecer los anexos que son parte de todos los estudios que
se pueden generar para establecer la metodologia de cdlculo en base a los costos de
operacion, primera inquietud, si quisiera que alguien me pueda dar respuesta al tema”.

*Siendo las quince horas con cincuenta y dos minutos abandona la sesion la concejala Maria José Ldpez.

Interviene la ingeniera Verodnica Vivanco, Directora de Transito y responde: “Bueno,
efectivamente lo que dice la metodologia del Acuerdo Ministerial N° 067, obviamente nos
dispone a la Municipalidad que hagamos los estudios técnicos respectivos y justamente lo
que dice la Ordenanza de Trdnsito es que la misma Municipalidad elaborard los estudios
técnicos de la tarifa que serd aprobado posteriormente con ordenanza, yo, ahi si seria una
percepcion un poco mds técnica y personal, pero yo podria manifestar que los estudios
técnicos deben ser como parte anexo a la ordenanza, porque no nos olvidemos que igual estos
estudios deben ser avalados por la Agencia Nacional de Trdnsito que es nuestro ente
regulador y que justamente en el mismo Acuerdo nos dice que, se deben presentar los
estudios técnicos con los que fue aprobada la ordenanza respectiva y obviamente asi lo ha
hecho algunos de los cantones y ciudades que han hecho y han trabajado de esta manera,
siguiendo y tomando en cuenta la metodologia propuesta”.

Continua el concejal Robinson Loaiza expresando: “Es decir, los estudios técnicos que definen
la metodologia en base a la metodologia de cdlculo tenian que estar anexos y no deberian
estar explicitamente con los resultados puestos en el articulado como se establece en el
articulo 3, ¢ por qué este andlisis?, recordardan compaferos, que en varias Comisiones hemos
tenido dificultades cuando se establecen con absoluta claridad o certeza ciertos articulos de
otras ordenanzas que tienen que ver con estos temas y una vez que entran en reforma o
modificacion, se complican para su aplicacion, ese es uno de los temas o dificultades que
hemos tenido en las Comisiones. Segunda inquietud, aqui también se nos remite un cuadro
de resumen de tarifas de transporte publico rural, ojald los sefiores transportistas pudieran
hacer referencia a este tema, no sé si se encuentran aqui, por ejemplo, los compafieros de la
cooperativa Atahualpa, éestd alguien?, posiblemente no estdn, se nos pasa aqui, ¢y del
transporte rural alguna operadora, alguna compafiia o cooperativa que estén aqui?,
compafieros, una inquietud porque esto es stper importante para difundirle a la ciudadania,
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hay rutas donde cubren ustedes como transporte rural, que obviamente se trasladan por el
sector urbano y llegan a un punto o sucede con las otras cooperativas, mejor dicho, para para
ser mds puntual, que llegan hasta un punto, un limite, posiblemente de la parte urbanag,
ingresan a una parroquia rural, aqui se establece un mecanismo que yo no entiendo, por
efjemplo, en la parte técnica, si llegan hasta un punto y la version que tenemos de los
ciudadanos es que a partir de ese punto tienen que pagar un valor adicional, ese valor
adicional en funcion de la metodologia establecida, a mi criterio no tiene un sustento técnico,
porque se estd estableciendo los mismos cinco centavos, se estd estableciendo los mismos
cinco centavos, es decir, si el pasaje en la ruta, pongamos por un ejemplo, los compafieros
acd que han podido trasladarse también compafieros concejales en una ruta donde se puede
llegar hasta Huachi Chico y una vez que llega hasta Huachi Grande, me parece que hay otra
ruta, hasta Montalvo de una de las operadoras o compafiias los ciudadanos dicen que les
manifiestan que a partir de ese punto o hasta un punto pagan una tarifa, después tienen que
pagar un adicional y entiendo que este es el andlisis que se ha hecho acd en el proyecto de
ordenanza; sin embargo, se hace un cdlculo, no sé, quisiera que me expliquen esa
metodologia de cdlculo, por qué los cinco centavos adicionales de la tarifa actual también si
generan otro tipo de componente de servicio hasta la zona rural, écudl es el sentido o el
criterio técnico para establecer los mismos cinco centavos en funcion del recorrido que tienen
algunas operadoras o algunas compafiias o cooperativas?, por favor, écudl es el criterio
técnico?, ¢como se arrojaron esos resultados?”,

El ingeniero Diego Uvidia, técnico de la Direccidon de Trénsito responde: “Bueno, en primer
lugar, comentarles que como en varias de las exposiciones anteriores de parte del equipo
técnico habiamos manifestado que no existe una metodologia especifica para calcular las
tarifas en el drea rural; sin embargo, la misma metodologia establece que se puede hacer una
adaptacion, al momento de poner en prdctica esta metodologia encontramos varios
inconvenientes estrictamente técnicos, como el tema de las calzadas, pendientes, consumos
de combustible, etcétera, lo cual se imposibilito acoplar esta metodologia, nace un acuerdo
entre las partes, la parte técnica y el equipo técnico también del sector de la transportacion
donde se utiliza el mismo porcentaje, el mismo valor que se incremente al transporte urbano,
se dard en el sector rural, entonces es un mutuo acuerdo entre las dos partes”.

Retoma la palabra el concejal Robinson Loaiza y dice: “Es evidente que, por las dificultades
de la metodologia establecida, aqui se ha querido siempre informar a los ciudadanos que se
tomard las decisiones en funcion de los estudios técnicos, acaba de decir el mismo funcionario
de la Direccidn que esos criterios técnicos son dificiles de aplicar, esa metodologia por las
particularidades y que esto se ha generado en funcion a un comun acuerdo, ¢ no era mds fdcil
llegar a un comun acuerdo si entendian que existia esas particularidades para la metodologia
de cdlculo y evitarnos diez dias de paro y todo el conflicto?, me parece que ahi tienen una
tarea que no la van a poder solventar o al menos sustentar acd. En el articulo 5, letra ¢), ya
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lo habia dicho doctor Palate, “personas mayores”, hay que hacer los cambios en funcion de
lo que dice la ley del adulto mayor y en la ultima parte de esta letra se dice: “Las personas
mayores de 65 afios que acrediten su condicion mediante la presentacion de la cédula o
documento que lo certifique”, que lo certifique, lo que hace referencia el documento es que
se indique la fecha de nacimiento y posiblemente la edad para el cobro de la tarifa y algunas
otras observaciones, por ejemplo, “Las personas con discapacidad que cuenten con el carnet
o0 se encuentren registradas en el Sistema Nacional de Salud”, cuando son personas con algun
tipo de discapacidad, inclusive esos datos se incorporan a la cédula de ciudadania y no tendria
que tener ningun tipo de carnet y registro en el Ministerio de Salud, que es quien avala su
condicion en estos momentos. Articulo 6.- “El servicio de transporte Publico constituidos como
lineas urbanas deberdan respetar los valores establecidos en la presente ordenanza,
independientemente de su origen y destino, siendo Unicamente un servicio de transporte
publico urbano”, el tema de lo que aqui se plantea es urbano y rural y épor qué en el articulo
6 hace referencia sdlo a lo urbano?, los rurales no tendrian que respetary cumplir. Disposicion
General Primera. - “La presente ordenanza es de observancia obligatoria”, o sea, la normativa
es “de cumplimiento obligatorio”, no “de observancia”; y, en el sequndo se establecen con
claridad algunos articulos de la Ley de Transporte, Trdnsito Terrestre y Seguridad Vial con la
reforma del 10 de agosto, que me parece que estdn demds; y, en la Disposicion General
Tercera. - “Previo la renovacion del contrato de operacion para el transporte publico
intracantonal urbano y rural, debe realizar un andlisis de dimensionamiento de la flota en
base a su demanda actual”, esto tiene que ver mucho también con los contratos de operacion,
con una ordenanza para decidir el tema de la tarifa de transporte publico estamos queriendo
darle o hacerle cumplir a una ordenanza macro que es el Plan de Movilidad, cuando seria al
revés para definir el modelo de gestion, hasta ahi mis primeras observaciones”.

En seguida, interviene el concejal Manuel Palate recalcando lo siguiente: “Esa es la forma,
aportes de lo que yo considero que falta, estd por demds, por favor, ayudennos a construir
una buena ordenanza, eso es todo, no tenemos por qué estar discrepando de pronto,
pensemos de esa manera, aporten compafieros por favor, la Secretaria tomard todos los
datos, nos pasard, acogeremos muchas de ellas, otras no las acogeremos, revisaremos la ley
v de esa manera construiremos una buena ordenanza”.

A continuacion, la concejala Cecilia Pérez expresa que discrepa con el criterio de su
compafiero Manuel Palate, ya que para toda recomendacion siempre es necesario un
antecedente, en tal virtual, realiza un analisis y un antecedente sobre los principios de la
“Ordenanza que planifica, regula y controla el trdnsito, transporte terrestre y sequridad vial
en el cantdn Ambato”; posteriormente ya en el proyecto de ordenanza recomienda que al
final del articulo 5 se ponga un literal que diga: “En todos los casos, el servicio prestado serd
en las mismas condiciones que los demds pasajeros que pagan tarifa completa”; continta
con su intervencién expresando lo siguiente: “Yo creo que de ahi de alguna manera exigimos
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el cumplimiento y al menos acogemos esa queja ciudadana de que no son atendidos de
manera eficiente por pagar una diferenciacion en esta tarifa. Adicional a ello, sin duda, dentro
del articulo numero 4 se habla de la fijacicn de la tarifa del servicio de transporte ptblico
rural, igual la observacion que dentro de la ordenanza deberia citarse como anexo los
estudios que sustenten la conformacion de este cuadro planteado dentro de la Ordenanza;
adicional a ello, propongo en el articulo 7 que deberia incluirse el tema de las
“responsabilidades”, si bien es cierto hay muchas responsabilidades que estdn a través de la
ley, a través de las resoluciones de la Agencia Nacional de Trdnsito, pero en muchos casos se
dice que no se aplicé porque no habia ordenanza o porque no estaba definido en ordenanza
y con lo que respecta al articulo de las responsabilidades, no se encuentra en la “Ordenanza
de planificacion que regula y controla el transito, transporte terrestre y sequridad vial en el
canton”, por lo tanto, creeria pertinente que se podria incluir en esta ordenanza y dentro de
estas responsabilidades para el efecto de aplicacidn de las tarifas fijadas que aplican en esta
ordenanza deberiamos citar las siguientes, literal a) “Aplicar las tarifas previstas en el articulo
numero 4 de acuerdo al anexo que se incluye en la ordenanza, en lo que respecta a la tabla
de fijacion del servicio de transporte publico rural del canton Ambato y en lo relacionado a
las tarifas comunes o no preferenciales”; literal b) “Respetar las rutas y frecuencias
establecidas en los permisos de operacion”; literal c) “Respetar los lugares autorizados por la
Municipalidad de Ambato como zonas de partida y llegada de los vehiculos de transporte
interparroquial”, con eso deberian cumplir esta ordenanza porque lamentablemente los
sectores rurales quizd cuando ya es avanzada la hora no llegan hasta la parada final y en
ocasiones les dejan a mitad del recorrido; literal d) “Otorgar informacicn clara, veraz y
oportuna a los usuarios de transporte sobre la fijacion y cobro de las tarifas, para lo cual se
colocaran de manera visible al usuario en todas las unidades de transporte interparroquial el
detalle de las tarifas aprobadas en la presente ordenanza”; literal e) “Acondicionar y
mantener las unidades de transporte en el servicio interparroquial, con las caracteristicas
técnicas, operacionales y de seguridad, por tanto las mismas deberdn guardar conformidad
con las normas de INEN y los Reglamentos que expidan las autoridades competentes”; literal
f) “Brindar atencion preferente a personas sefialadas en el articulo 57, en el cual se habla de
las personas con atencion prioritaria; en el literal g) “Mantener las oficinas de las operadoras
en los Terminales autorizados”, recordarle a la ciudadania que soy miembro del Directorio del
Terminal Terrestre y una de las problemdticas que tenemos es precisamente que se crean
Terminales que no estan autorizados, por lo tanto, este articulado serd importante; en el
siguiente literal, “Ubicar rdtulos visibles en las rutas de frecuencia y los valores autorizados
de la presente ordenanza”, mds alla de la publicidad que puede estar en los buses, también
debe estar en las paradas, esas serian mis primeras recomendaciones, considerando que
dentro de las disposiciones que acababa de sefialar, serd importante que se pueda acoger
precisamente el determinar el Plan Anual de Capacitacion. Ya pasando al andlisis en cambio
a la férmula, de cémo se calculé el posible incremento de la tarifa, tengo una inquietud al
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dmbito técnico, quisiera consultar écon qué Reglamento o con qué formulario se aplicd la
férmula de cdlculo del incremento del pasaje?; es decir, existen resoluciones, quisiera que me
pudieran citar la Resolucion con la que hizo el cdlculo de este estudio”.

El ingeniero Diego Uvidia, técnico de la Direccion de Trénsito responde: “El Ministerio de
Transporte y Obras Publicas emite mediante Acuerdo Ministerial N°067-2021 la metodologia
para la fijacion de tarifas para el transporte publico de pasajeros en el dmbito intracantonal
urbano, entonces, en base a este marco metodoldgico el drea técnica pues se acogio y ha
aplicado todas las formulaciones descritas en el documento”.

Continua la concejala Cecilia Pérez preguntando, ¢ cudles fueron las consideraciones técnicas
para las variables de la frecuencia y demanda de pasajeros?; el ingeniero Diego Uvidia
responde: “Las frecuencias se encuentran estipuladas en los contratos de operacion, de igual
manera todas a rutas y recorridos, la demanda de pasajeros se la ha recabado a través de la
informacion de campo en cada una de las operadoras, si es importante mencionar también
que los transportistas nos han hecho Illegar informacion de los contadores que tienen
instalados en cada una de las unidades de transporte, entonces se coteja la informacion y se
obtiene el resultado”.

Retoma la palabra la concejala Cecilia Pérez consultando, ¢cual es el periodo de analisis?; el
ingeniero Diego Uvidia responde, de 7 dias laborables; continta la concejala preguntando,
¢a qué fecha?; el ingeniero Diego Uvidia del 14 al 20 de noviembre del afio 2022; para
finalizar su intervencion la concejala Cecilia Pérez aclara que no encontrd esa informacion,
razoén por la que realizd las consultas.

A continuacion, toma la palabra el concejal Robinson Loaiza manifestando: “Yo quisiera que
en esta sesion en funcion del Acuerdo Ministerial y la metodologia de cdlculo se nos deje
claramente expreso a todo este cuerpo colegiado, sobre si se han cumplido para levantar los
datos todo lo que establece el Acuerdo Ministerial, ha dicho el técnico que ha sido dificil,
complejo, pero sobre todo como se levantd esa informacion, es verdad que con esta
metodologia el periodo de tiempo para recopilar los datos es de un afio o no y si es que los
datos que se deben recopilar por todo el afio estdn justificados en los documentos
debidamente certificados que deben reposar en la Direccion de Transito y en el expediente
que se nos ha remitido, esa como primera consulta en esta parte de mi intervencion y sefior
Alcalde, creo que es evidente la complejidad de poder tener visiones diferentes, criterios
diferentes, sin ampararse en la normativa y nosotros como legisladores lo que se debe
priorizar sin que esto quiera decir que no se debe tomar en cuenta la realidad social y
economica es la normativa vigente y si la normativa establece procedimientos, habrd que ver
a qué medidas se ha aplicado esos procedimientos con la claridad de que todo este proceso
ha sido muy, inclusivo, muy manoseado, yo si lo digo con absoluta certeza, sefiores, si es que
acd en el informe o los anexos no se ha cumplido con la metodologia, también hay
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incumplimiento por parte de lo que establece la norma a nivel nacional, é cada cudnto se debe
revisar?, ¢ cada cudnto se debe realizar la recoleccion de esta informacidn o en qué periodos?,
pero sobre todo establecer los costos de operacion, pero aqui, por ejemplo, compafiera
Cecilia, seguimos cometiendo el mismo error, el mismo error, porque tenemos un Plan de
Movilidad que no esta actualizado, tenemos otra ordenanza que establece que se tiene que
hacer por ordenanza el cdlculo respectivo en base a los estudios técnicos, pero
definitivamente estamos cayendo en el error de no analizar la esencia del problema donde se
confunde el tema del servicio con la normativa vigente y por ejemplo, usted hace referencia
al cumplimiento de los contratos de operacidn, los contratos de operacion también estdn
ligados a las rutas, las frecuencias, a los tiempos y si usted dice que se tiene que cumplir con
los procedimientos, que es lo que no permite mejorar el servicio pues, esta limitacion del
tiempo que tienen para cumplir en las rutas y frecuencias no permite tener la calidad del
servicio que estamos exigiendo en funcion de la tarifa, estamos chocando en estas dos cosas,
estamos mezclando en esta normativa, entonces ahi tenemos una dificultad de no tener una
dimension mdxima y estamos aterrizando en uno solo de los problemas que es la tarifa, pero
no en el mejoramiento del servicio, sino se revisa el tema de los contratos de operacién en el
Plan de Movilidad, en el concepto de modelo de gestion, no habremos solucionado nada
compafieros; sin embargo, existe normativa que hoy nos tiene analizando estos temas; sefior
Alcalde yo creo que es pertinente dar por conocido este documento se ha llevado un debate,
veo que no hay mayores participaciones y yo creo que es mds que pertinente sefior Alcalde,
en funcion del compromiso que debe tener este Concejo Municipal hasta el final de este
periodo, que el informe para segundo debate cumpla no mds alld de un mes para que regrese
a este seno del Concejo como parte de la resolucion; es decir, planteo que se dé por conocido
este tema, se ha generado el debate correspondiente y como parte de la resolucién debe ser
que para segundo debate en un plazo no mayor a un mes este Concejo Municipal este
discutiendo para su aprobacion en sequndo debate con el andlisis de todos los insumos en la
Comision respectiva, que entiendo todavia tienen la posibilidad de revisar la metodologia de
cdlculo, esa es mi propuesta sefior Alcalde”.

*Siendo las dieciséis horas con diecinueve minutos ingresa a la sesién la concejala Maria José Ldpez.

El concejal Rumifiahui Lligalo hace uso de la palabra mencionando lo siguiente: “Bueno, uno
no deja de sorprenderse cuando nos remiten informacion de Administraciones pasadas, de
como magquillaron el informe desde la Direccion de Transito y Transporte en el afio 2015,
cuando la ciudadania recibio esa noticia de que iban a cobrar de 0,25 a 0,30 centavos. Sefior
Alcalde y compafieros concejales, concejalas, manifestar un breve andlisis, primero de los
recorridos, de los kilémetros de recorrido que realizan cada uno de los buses, en la ciudad de
Ambato en promedio recorren 180 kilometros, asi lo presenta el informe anterior, 180
kilometros, en la ciudad de Guayaquil recorrer 300 kilometros, en la ciudad de Quito un
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promedio de 336 kildmetros y los precios son diferentes. Decir también, estimados
compafieros de que en el informe para la resolucion del 2015 se considera un valor del galon
del diésel de S1,48 a sabiendas de que, en el 2015, el 9 de marzo de 2015 el Gobierno
incrementa el costo y el diésel costaba a S 1,04 vaya sorpresa; por otro lado, también dentro
del informe manifiesta de que el costo unitario de un neumadtico, costaba S650; sin embargo,
los mismos transportistas presentan un estudio realizado por nuestro ex compafiero,
economista John Tello, diciendo que el costo del neumdtico es de S 560, entonces son
cuestiones, lamentablemente informaciones de que han manipulado para que el ciudadano
pague 0,30 centavos de lo que estaba pagando 0,25 centavos”;, ademas, da lectura de las
personas que han sido parte anteriormente del Observatorio de la Direccion de Transito del
Municipio; para finalizar dice: “Habria que analizar a profundidad, de ser posible, que exista
una comision ciudadana, una comision de expertos externos para que nos digan si es o no los
costos reales de mantenimiento, de operacion, de administracion, de todo, para ver si es que
existe o es pertinente la revision y subida de la transferencia de transporte, pongo a colacion
este tema para que la Comision, nuevamente donde también estoy yo, analizaremos a
profundidad, sefior Alcalde, muchas gracias”.

A continuacidn, interviene el concejal Manuel Palate y expresa: “Para el resto de compafieros
que faltardn o quienes vuelvan a intervenir, solamente dar lectura a lo que dice textualmente
el proyecto de ordenanza, el articulo 1, El objeto: “La presente ordenanza tiene por objeto,
tiene por objeto regular la fijacion de tarifas de los servicios de transporte terrestre publico
de pasajeros en buses urbanos y rurales del cantén Ambato”, la esencia, el objetivo de este
proyecto de ordenanza estd unicamente en el valor de posible elevacion, por favor, a eso
necesitamos el aporte, posible elevacion, en lo demds estd en la Ley de Transporte, en lo
demas estd en la ordenanza que planifica, regula y controla el transito, transporte terrestre
y seguridad vial en el canton Ambato, si muchas cosas queremos que cambie, tenemos que
aportar en la reforma de esta ordenanza, por favor, el aporte de ustedes compafieros, la
esencia justamente es la tarifa, muchisimas gracias”.

Toma la palabra el concejal Alex Valladares y en primer lugar da lectura a la Disposicion
Transitoria Decimotercera de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial; posteriormente menciona: “En ese sentido sefior Alcalde, hemos visto que, en los plazos
estipulados en la Ley Orgdnica, se han cumplido y alld van mis preguntas, tanto a las dos
entidades que quisiera que me den respuesta al respecto y la pregunta es simple, ¢qué
dificultades ha existido para la implementacion de la caja comun?, pregunta que hago tanto
la Direccion de Transporte y Movilidad como a los representantes del gremio de transportes,
por favor sefior Alcalde, para después continuar con mi exposicion”.

La ingeniera Verdnica Vivanco, Directora de Trénsito responde: “El tema de la caja comun,
tal como lo establece la Ley de Trdnsito, se deberia ya haber implementado o empezado a
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implementar y justamente ha sido un trabajo muy arduo que se ha buscado la manera de
llegar; pero sin embargo, no nos olvidemos que, y los compafieros transportistas con los que
hemos trabajado saben muy bien que tenemos contratos de operacion que estdn vigentes,
que fueron firmados en el 2015 y que obviamente eso es lo que nos ha, un poco frenado el
tema de poder lograr llegar a un consenso, de llegar a esto que es lo de la caja comun, porque
una de las medidas que nosotros y hemos recomendado dentro de los informes técnicos es
que empecemos con una rota actividad en las lineas y obviamente este es uno de los primeros
pasos para llegar a la caja comun, pero mientras tengamos estos contratos de operacion que
estdn vigentes, obviamente ha sido un freno que nos ha dado para poder continuar en ese
paso; sin embargo, hay que recalcar que este tema de los contratos de operacion ya deben
empezar a analizarse, porque obviamente estos en el 2025, inicios del 2026 ya fenece su
tiempo, entonces ya debemos plantear las politicas propias para llegar a una nueva
metodologia que es la caja comun y la rotatividad de las lineas”.

En seguida, interviene el sefior Manuel Zamora en uso de la silla vacia y responde lo
siguiente: “Primeramente la caja comun de acuerdo al articulo 82 de la Ley de Trdnsito, indica
de que cada operadora tiene que tener un modelo de caja comun acorde a las necesidades
de cada operador, otra situacion también, acd hablemos de nuestro medio, aqui no hay un
plan de rutas y frecuencias y también habla en la ley Reformatoria de que para que haya un
proyecto exclusivamente debe haber un macro proyecto que debe ser tanto cantonal y
también a nivel nacional, en ese aspecto, no hay una normativa, de paso también tenemos
que se ha pasado mucho tiempo desde cuando se inicid mismo el Plan Maestro que hemos
venido trabajando, hemos trabajado también con la empresa GIZ hasta el dia de hoy no ha
habido ese Plan de Movilidad, un proyecto de movilidad que deberia tener Ambato; sin
embargo, nosotros como transportistas estamos prestos a cualquier situacion que vaya bajo
un proceso, un proyecto, porque no es de decir nomas rotemos las rutas que tenemos en la
actualidad, eso debe hacer bajo un proyecto exclusivamente de transporte, tomando en
cuenta muchos factores, kildmetros recorridos, el IPK que tiene cada operadora, cantidad de
unidades también que tiene cada operadora y muchos otros factores; sin embargo, al menos
de parte del gremio del transporte, bajo un proceso por supuesto de un macro estudio,
estaremos aportando en todo lo que sea necesario”.

Retoma la palabra el concejal Alex Valladares expresando: “En ese sentido si entiendo que
hay la voluntad de conformar la caja comun, obviamente, solventando todas las peticiones
que se ha hecho por parte de ustedes como gremio y también con las circunstancias que ha
mencionado la Direccidn, la Direccién hace mencion de que mds no se ha lleva a efecto por
los contratos que se tiene y a los tiempos que hay que cumplirlos, entiendo, tuvo la
oportunidad de leer y hacer una legislacion comparada tanto en Loja, Ibarra, Quito,
Guayaquil, en donde ya habian estipulado ordenanza en donde se establece el modelo de
gestion y la caja comun y creo que sefior Alcalde es el momento, es el momento de hablar y
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estipular y establecer, cumpliendo con los contratos que ha hecho mencidn la Direccion de
Transito, Transporte y Movilidad del GAD Municipalidad de Ambato, tomando en cuenta que
si ha habido errores en la concepcion de temer a la caja comun como igualdad, aqui lo que
se quiere es tratar de mejorar no solamente el transporte y la utilizacion del usuario, sino en
beneficio de la ciudad, cumpliendo eso sefior Alcalde me he permitido redactar articulos que
oficialmente le incorporaré a través de Secretaria, para que posterior a este debate sea
observado y considerado de ser el caso, si es que asi los aportes técnicos lo hacen,
considerado en la Comision que preside el doctor Manuel Palate, pero de forma general
quiero mencionar que se incorporaria un “Considerando”, haciendo mencién a esta
Disposicion Transitoria Decimotercera de la Ley Orgdnica, en donde se habla sobre los
tiempos de la caja comun y también de igual forma incorporar de ser el caso, articulos como
el modelo de gestion en donde se determinaria como modelo de gestion de transporte en el
cantdn Ambato, un sistema de gestion que centralice y mancomune la administracion de
operacion de todos los medios necesarios para la prestacion del servicio de transporte bajo
los principios de eficiencia, equidad y calidad, la aplicacion de este modelo de gestion
incorporard de forma obligatoria la gestion de los recursos de cada operadora bajo el sistema
de caja comun; de igual forma, un articulo sobre la caja comun en donde las cooperativas y
compafiias de transporte terrestre publico intracantonal existentes en la actualidad y que se
manejen en un sistema de caja simple, se acogerdn al calendario y ahi es lo que se ha
mencionado de acuerdo a los contratos, a lo que han mencionado los compafieros del gremio,
para que se adapten su sistema al de caja comun conforme a lo establecido en la ley, de
acuerdo a los lineamientos expedidos y la rectoria de esto seria a través del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, a través de su Direccién y como
Disposicion Transitoria, bueno, ahi tocaria verificar, yo lo habia puesto un afio como plazo,
pero en este caso al determinarse que existen contratos que se terminarian en 2025, 2026
podrian acogerse una vez fenecidos estos, es los aportes que haré llegar pertinente y
oficialmente sefior Alcalde a través de Secretaria y a la Comisién para que sea analizado,
hasta aqui mi intervencidn sefior Alcalde”.

Posteriormente hace uso de la palabra la concejala Cecilia Pérez, quien menciona:
“Justamente hay dentro de la peticion ciudadana, la solicitud de la conformacicn de un call
center y permitir una accion ciudadana, ahi realmente era la consulta a la Procuraduria, si en
este sentido deberia estar expresamente en la ordenanza o se entenderia que estaria
habilitado a través de Participacion Ciudadana el que se pueda definir precisamente esa
accion ciudadana donde se puedan receptar denuncias a las autoridades competentes
respecto al incumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente ordenanza”.

Interviene el abogado Angel Guala, Procurador Sindico Encargado e indica que no hace falta,
ya que el GADMA tiene un Departamento Administrativo Sancionador y bastaria con iniciar
el proceso administrativo sancionador.
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Continta la concejala Cecilia Pérez mencionando que habido ocasiones que no han podido
aplicar ya que no estd establecido en una ordenanza, por eso es que consulta si se puede
poner una Disposicion General que disponga que la Direccién de Participacién Ciudadana,
recepte estas denuncias o deberia considerarse dentro de la Ordenanza.

El abogado Angel Guala menciona: “Si ustedes creen pertinente establecer ya una Direccion
responsable que sea la encargada de dar inicio a este procedimiento administrativo
sancionador y no estd previsto dentro del Cddigo Orgdnico Estructural del GADMA, seria
necesario establecerlo la responsabilidad de la Direccion pertinente que ustedes creyeren
para que dé inicio a este procedimiento administrativo sancionador”; la concejala Cecilia
Pérez acoge ese criterio juridico y pide que se disponga lo manifestado.

En seguida toma la palabra la concejala Maria José Lépez y dice: “Bueno, creo que el objeto
de debate en el proximo debate propiamente dicho, en el sequndo debate de esta ordenanza,
serd el articulo que establece las reformas a las tarifas; sin embargo, el dia de hoy creo que
es indispensable el analizar cudl fue el beneficio ciudadano con la anterior subida de
transporte, si es que se cumplieron los deberes que tenian los sefiores transportistas, la
mejora del servicio, el tema de los elevadores para las personas con discapacidad que se
encuentra en norma y creeria que todos estos aspectos que dia a dia reclama la ciudadania
es un punto de partida importante para tratarlos, he escuchado con atencion que el objeto
de la ordenanza unicamente es la tarifa; sin embargo, como pleno de Concejo Municipal
sabemos que se puede ampliar ese objeto y podria ser “la tarifa y los beneficios para la
ciudadania ambatefia del servicio de transporte”, creeria que es pertinente establecer este
tema porque se ha hablado que son dos ordenanzas distintas, puede ser, pero existe la
posibilidad siempre de que en las Disposiciones Reformatorios al final se puedan reformar
articulos de la otra ordenanza que fuere la pertinente para mejorar el servicio y todo lo que
se ha venido hablando, uno de los temas que yo quisiera también poner es el tema de los
“horarios”, creo que es de conocimiento publico que los estudiantes 10 de la noche que salen
de las Universidades, no todos cuentan con un vehiculo particular y en ese horario ya no hay
atencion o servicio de todas las unidades, por eso es imprescindible que todos estos temas se
los analiza dentro de esta ordenanza y se amplie con Disposiciones Reformatorios. De la
misma manera, el tema de la implementacidn de la caja comun y la rotacion de horarios,
creeria que es importante que se defina un tiempo prudente y consultar si es que hay algun
impedimento para que se realicen adendums a los contratos que estdn vigentes, porque creo
que uno de los caminos para acortar el tiempo de los contratos de operacion que estdn
vigentes serian los adendums, no sé si es que existe impedimento para que nos puedan
comunicar, caso contrario, ese seria uno de los compromisos que podrian realizarse; de igual
manera, en las Disposiciones Transitorias que han incorporado, nos hablan de “una creacion
o implementacion de un buzdn de quejas y sugerencias para el sequimiento del servicio del
transporte publico rural y urbano en el cantdn Ambato, en el plazo de tres meses”, no sé qué
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tan complicado es la creacion de un buzdn sefior Alcalde, y yo creo que esto es indispensable
que su Administracion concluya al menos este tema para que ya esté vigente, seria un mes,
quizd el tiempo prudente para que se pueda activar este buzdn, yo propondria esa
modificacion; y de igual manera, en la segunda no le encuentro por qué parte puede ser una
Disposicion Transitoria, ya que nos dice: “Los contratos de operacion o adendas a los
contratos del transporte publico urbano y rural del cantén Ambato, el articulo, inciso o
numeral donde indiquen valores o tarifas a darse por el servicio del transporte, no se aplicaran
y deben acogerse a lo que establece la presente ordenanza”, quizd esto sea una Disposicion
General, pero por ningun lado es Disposicidn Transitoria. Esas serian mis inquietudes y, sobre
todo, saber si es que se han cumplido con los compromisos, hemos escuchado las dificultades
del tema de la caja comun, pero también hemos visto la falta de voluntad en la construccion
y me refiero a la parte administrativa de este proceso, porque si se conoce que existieron
procesos en otras Municipalidades del Ecuador, creo que ha habido mucha lentitud sefior
Alcalde en el tema del Plan Maestro de Movilidad y no se diga en esto del apoyo técnico para
la implementacion de la caja comdn y la rotacion de las rutas, valga la redundancia, que es
necesaria en el cantén para que se pueda mejorar el transporte publico”.

El sefior Alcalde menciona lo siguiente: “No ha habido falta de voluntad, en las ciudades que
ya funciona la caja comun hace aproximadamente diez afios atrds Loja, Cuenca y no recuerdo
cual otra ciudad mds, nosotros estamos por cumplir nuestro periodo de cuatro afios, entonces
creo que hay una falta de apreciacion, quizds conocimiento y quiero recalcar lo que habia
manifestado la vez anterior, si hemos trabajado en el tema del Plan Maestro de Movilidad,
que por la pandemia se suspendid, hemos trabajado de manera virtual como toda la
ciudadania lo conoce, recordemaos que el proceso de vacunacion en el pais arranca a partir
del mes junio del 2021 y es mds en el mes posterior, julio, cuando se empieza la vacunacion
de alguna manera se pueden reanudar de una manera mucho mds efectiva las reuniones,
cuando se da ya la tercera vacuna, aproximadamente en mes de marzo, abril del afio pasado,
es cuando se retoma con mds fuerza el trabajo, digamos, la normalidad, los colegios, escuelas
a esa fecha todavia estaban de manera virtual, algunas Universidades segun sus periodos
académicos empiezan a retomar la presencialidad recién a partir del mes de Julio del afio
pasado y ya escuelas y colegios empiezan la presencialidad a partir del periodo escolar del
afio pasado, es decir, a partir del mes de septiembre, esas son razones por las cuales para
toda esta informacion, esta data no se la puede hacer de manera virtual pues, hay que salir,
como se dice, que estd muy de moda ahora en territorio para tener una data real, entonces
yo si pediria y lo digo con todo el respeto y voy a pedir a la Direccidn de Transito, por favor
que se les haga llegar a los sefiores concejales, porque quizds no conocen y a veces se emiten
este tipo de criterios muy respetables, porque yo lo recibo de esa manera, como criterios muy
respetables, pero que no tienen todo el asidero en este caso histdrico, documental para poder
hacer ese tipo de aseveraciones que no son correctas”.
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A continuacion, interviene el concejal Herndn Mayorga y expresa lo siguiente: “Empezaré
indicando que en este campo pues los Municipios que han adquirido las competencias tienen
la facultad de regular, controlar el trdnsito y para empezar indicando esto diré que esta
ordenanza como habia manifestado el compafero Manuel Palate, el objeto es
exclusivamente subir la tarifa o mds bien observar la posibilidad de incrementar la tarifa, para
todo lo que han hablado los compafieros concejales, voy a decir que no voy a hacer
recomendaciones, esta recomendacion ya serd para las futuras Administraciones a lo mejor,
continuar con el Plan Maestro de Movilidad, porque todo tiene que empezar por un programa
macro en el que se debe observar muchas cosas y yo debo ser claro, aqui no corresponde
unicamente a la transportacion mejorar los sistemas de servicios, aqui le corresponde
también a la Administracién, si es que nosotros somos observadores, somos criticos, podemos
hacerlo en su integralidad, si nosotros nos paramos en la calle Juan Benigno Vela, en el
Mercado Moderno, donde se concentra una de las mayores paradas que existen en la ciudad,
podemos observar que no tenemos esa fluidez, esa educacion que le caracterizaba a la ciudad
de Ambato antiguamente, que incluso haciamos fila para subirnos al bus, ahora llega un bus
y tiene que correr a ver a qué linea le corresponde e ir atropellando a la gente, cruzéndose
para poder tomar el bus, entonces esas cositas ya no le corresponde al transportista y tengo
que ser critico y tengo que ser claro en mis apreciaciones, porque le corresponde a la
Administracion Municipal implementar verdaderas paradas en las que por ejemplo, hablaba
Cecilia de querer ver las rampas para que se suban las personas discapacitadas, pero como
puede haber una rampa o como puede un transportista estacionarse para subir un
discapacitado en medio de un tumulto, un tumulto de gente que incluso es propicio para que
la delincuencia haga su parte ahi, entonces si es que este Plan de Movilidad no empieza, si es
que este Plan de Movilidad, este Plan Macro que debe existir no tiene un fundamento, lo otro,
de lo que hemos hablado, hablar de buen servicio, hablar de que el transportista tiene que
ser amable con su pasajero, es un caos en las paradas, para empezar. En segunda instancia,
debo indicar que la sefiora Directora de la Direccion de Trdnsito tiene mucha razon, lo gue no
permite dentro de otras cosas la aplicacidn de la caja comun es justamente los contratos de
operacion que tiene cada una de las operadoras, en este sentido, no se puede hace adendum
para tratar de mejorar o tratar de implementar la caja comun, si el Plan Maestro no existe,
tiene que ser una homologacion la que tiene que el Municipio implementar para que pueda
accederse a una caja comun, para que pueda acceder a otro sistema de pago, para gue
nuestra ciudad vaya creciendo y no sigamos con el ayudante que corre, con la persona que
suba a amedrentar al pasajero con sus ventas y con sus asaltos que ocurre, ¢ por qué?, porque
simplemente esa persona sube sin pagar un pasaje, simplemente sube con su producto a
ofertarlo, pero ingresa y pedimos sequridad, no puede haber sequridad ahi jamds, porque el
conductor no estd en la capacidad de atenderle al pasajero, cobrar la tarifa y detener al
delincuente que sube hacer de las suyas en un bus, entonces las cosas tienen que pesarse
desde otro dmbito, tampoco estoy de acuerdo en que la caja comun y por eso empezaba
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indicando que el Municipio tiene la capacidad de administrar, controlar el transito en su
ciudad y en este sentido no estoy de acuerdo que las operadoras vayan a hacer caja comun
de manera individual, porque no se terminaria el problema jamds, el problema no se
terminaria de las corridas, de los rebasamientos, porque la discusion entraria con las otras
operadoras, entonces hay que hacer un andlisis técnico muy concreto del numero o de la flota
vehicular que tiene cada operadora y para eso no va a transcurrir ni en uno, ni en dos, ni tres
o cuatro afos, esto tendrd que ir trabajdndose de a poco, pero tendrd que haber el
compromiso para tratar de implementar una mejora en nuestro transporte, asi que yo no
hago recomendacidn a este proyecto de ordenanza de la subida de pasajes, pero simplemente
recogiendo el criterio de todos los compafieros que me antecedido en la palabra pues debo
manifestar que si es que no se empieza con este programa macro de la transportacion en
nuestra ciudad, las cosas no llegaran a dar un feliz término, solamente esa era mi
intervencion, para poner en claro que las cosas no mejoran simplemente con agregarle algo
a este documento, tiene que ser algo integral, tiene que ser algo bien planificado, para que el
transporte en nuestra ciudad de acuerdo a lo que pedia Herndn Auz, que exista mejor servicio,
no puede haber mejor servicio si es que la prestacion, el que brinda el control, la
Administracion no presta debidamente la para exigir, ahi si a la transportacion el
cumplimiento cabal del buen servicio que estamos exigiendo, eso es todo lo que queria
manifestar sefior Alcalde, le agradezco por su espacio que me ha dado y gracias a todos”.

Posteriormente toma la palabra la concejala Angeles Lierena manifestando: “Si bien es cierto
estamos tratando en primer debate el proyecto de “Ordenanza que Regula la Fijacion de
Tarifas de los Servicios de Transporte Terrestre Publico de Pasajeros de Buses Urbanos y
Rurales del canton Ambato”, y en ese mismo sentido del titulo estd el objeto, ese puede ser el
objeto que tal vez tuvo la Comision al momento de armar este proyecto de ordenanza, es un
proyecto, no es que ya esto entra en vigencia mafana, no, es un proyecto y aqui en muchas
ocasiones, en segundo debate hemos ampliado los titulos y el objeto de muchisimas
ordenanzas, yo no le veo el problema que dicen, no, es que aqui el objeto es solamente la
fijacidn de la tarifa, si se incrementa, si no se incrementa, no, para mi ese no es el objeto, para
mi como concejal, para mi como ciudadano no, porgue si vamos a discutir una tarifa de un
servicio publico, que si bien es cierto estd operado por personas privadas, no deja de ser un
servicio para la ciudadania, se quiere revisar la tarifa, se quiere fijar una tarifa, ok, pero
también, como lo dije en mi primera intervencion, queremos exigir, exijamos, pero también
cumplamos debe lado y lado, entonces yo me ratifico en que la Comision pueda analizar el
tema de la caja comun, el compafiero Alex Valladares incluso ya tiene una propuesta por
escrito que se que le dio a la Secretaria de Concejo, tal vez serd que somaos de generaciones
diferentes, pero yo no entiendo como estamos en el afio 2023 y no quiero obviamente ofender
a nadie, estamos en el afio 2023, pero como el desarrollo es tan grande en otras ciudades, de
otros paises y aun aqui tenemos que seguir cobrando centavito, centavito con un controlador
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que no estd mal por el momento, pero no podemos decir, hay que ir de poco en poco, no es
asi, aqui en el servicio publico lamentablemente los compromisos de palabra no sirven, lo que
sirve es lo que estd escrito y si nosotros como Concejo Municipal podemos en una ordenanza
ya ir implementando para que se pueda regular y la Administracién lo pueda implementar
con el paso del tiempo, hagdmoslo, yo no veo por qué no lo podemos hacer, ese es mi criterio
y es nuevamente mi recomendacicn para la Comisidn de Trdnsito, el titulo podria quedar,
proyecto de “Ordenanza que Regula las Tarifas de los Servicios de Transporte”, y todo lo que
dice, no la fijacion, para que no digan que solo estamos discutiendo la “fijacién”, yo creo que
estamos discutiendo, si las tarifas, pero también el servicio que se da a la ciudadania, nada
mads sefior Alcalde, muchas gracias”.

El sefior Alcalde menciona lo siguiente: “Me deja pensando como en otros paises, sobre todo
europeos, han logrado superar temas que la verdad aqui en nuestro pais, en esta ciudad, nos
estamos todavia complicando, aqui todavia hablamos de temas de desnutricién gravisimos,
aqui todavia nos peleamos por los centavos, si esa es la verdad, los proyectos de ciclo vias en
Europa se empezaron a consolidar hace 40 afios atrds, aqui la gente le ve como algo lejano,
que no les gusta, la vision de dar prioridad al peatdn en otros paises se inicié hace 30, 40 afios
atrds, después de la Segunda Guerra Mundial y aqui nuestro pais, a nivel general, se sigue
priorizando al transporte privado, cuando deberia ser al revés, el peatdn, transporte publico,
después el transporte privado y si bien es cierto, creo que son temas macro que hay que irlos
analizando, nosotros deberemos de tener la sabiduria para que en esta ordenanza se pongan
los temas de debate que mds convenga a la ciudadania y cuando digo ciudadania también
me refiero a los sefiores transportistas, hay que ver cémo se llega a generar un consenso que
nos permita realmente sacar una ordenanza que posiblemente no vaya a solucionar todo, yo
no creo que haya recetas mdgicas, les digo hay otros paises que han tenido procesos de 30,
40 afios para tener hoy los beneficios que, como la sefiora concejal Maria de los Angeles
Llerena ha manifestado, pero creo que hay un momento histdrico en el cual debemos empezar
y creo que ese momento es ahora, pero hay que hacerlo trabajando en unidad y en equipo,
porque si nos estamos peleando y aprovechando espacios para para ofender, para atacar,
realmente quizds hay una respuesta medidtica inmediata y la satisfaccion del haber atacado,
pero al mediano y al largo plazo no habremos realmente logrado nada o muy poco”.

En seguida, interviene el concejal Elias Moreta y, en primer lugar, solicita que se mejore el
servicio del transporte, ya que esa es la pauta para que la ciudadania gustosa pague lo justo;
por otro lado, dice: “Creo que es la oportunidad dejar plasmado y dejar trazado el camino
para Plan Maestro y donde estese constando la construccién de la caja comun, sefior Alcalde,
porque todos los compafieros estdn en el mismo sentir de que vayamos trazando este camino,
si nosotros no hemos logrado, pero vendrd otra Administracion, quizds con la capacidad de
insertar de la mejor manera, esperemos que esta Administracion lo que se ha podido hacer,
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hagdmoslo y creo que tenemos todavia dias para poder ir construyendo esta ordenanza,
sefior Alcalde”.

Toma la palabra la concejala Sandra Caiza indicando que acoge las observaciones realizadas;
ademads, sugiere que en el Titulo se haga constar “y los beneficios para la ciudadania”; por
otro lado, pregunta cuales fueron los cambios en beneficio de la ciudadania, cuando subieron
el pasaje de 0,25 a 0,30; también menciona que, asi como los sefiores transportistas
presentaron a la Comision los estudios técnicos, presenten cual es la formula para calcular la
satisfaccion de los ciudadanos; finalmente solicita a sus compafieros concejales analizar si el
Titulo queda como esta o si se puede implementar “y los beneficios para la ciudadania”.

A continuacion, en uso de la silla vacia el sefior Manuel Zamora menciona que lo que paso
en el afio 2015, fue que simplemente nivelaron las tarifas, porque mientras en Ambato
cobraban 0,25 centavos a nivel nacional cobraban 0,30; respecto a los cumplimientos de ese
entonces, informa que han cambiado el parque automotor, han implementado en las
unidades GPSy contador de pasajeros; por otro lado, indica que falta educacion vial de todos
los involucrados, tanto transportistas como usuarios; sobre la caja comun, pone el ejemplo
del plan piloto aplicado en Santa Elena; finalmente, manifiesta que ellos no se oponen a nada,
siempre y cuando lo realicen bajo un proyecto macro.

La concejala Anabell Pérez hace uso de la palabra y dice: “Sin duda sefior Alcalde, vemos que
no se puede tapar el sol con un dedo, a pesar de que usted ha mencionado de que muchas de
las ocasiones son ataques, mds que ataques es la realidad y realmente vemos de que esta
Administracién Municipal ha sido ineficiente, por no decir lo menos ha tenido una pésima
administracién en cuanto al tema de la planificacion, regulacion, control de trdansito y
transporte terrestre, sequridad dentro del cantdn de Ambato, porque definitivamente hasta
la presente fecha no contamos con ese Plan Maestro actualizado de Movilidad, este Plan que
debe contener otros planes, incluso internos como el Plan de Administracion de Trdnsito, el
Plan Operativo de Trdnsito, el Plan Maestro de Transporte Terrestre y el Plan Maestro de
Seguridad Vial, sefior Alcalde, usted y las Administraciones anteriores nos quedan debiendo
a todos los ambatefios, porque a estas fechas ya deberiamos haber contado con un sistema
adecuado de manejo de trdnsito y transporte, no puede ser posible que Ambato fue una de
las primeras ciudades en la que asumio esta competencia y ahora se ha quedado como las
uftimas ciudades en responder adecuadamente ante estos requerimientos que dice la ley y
que requieren sin duda los ciudadanos, probablemente las siguientes Administraciones
tendrén que hacer un andlisis mucho mds extenso. Sefior Alcalde, por otro lado, también
mencionar de que se ha revisado cada uno de los documentos del proyecto de ordenanza que
nos han remitido, I6gicamente, en funcion de aquello y escuchando ya los criterios de muchos
de los compafieros que sin duda van de la mano con un proceso objetivo, es necesario
justamente contar con un andlisis integral, es decir, identificar desde el punto de vista legal
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de lo que dice la normativa, ya los compafieros en algunos casos lo han mencionado el tema
de la caja comun; y, por otro lado también sefior Alcalde, solicito que para el sequndo debate
se incorpore un informe sobre la rotacion de rutas y frecuencias, un informe sobre una posible
reorganizacion de rutas y frecuencias, porque ldgicamente en funcién de aquello hablamos
de que la Administracion Municipal, no sabemos bajo qué criterios entregaron rutas muy
buenas, rutas medias buenas, rutas malas y que ldgicamente también en funcion de aquello
no se cuenta con una realidad absoluta de todo lo que realmente pasa en este momento, yo
quiero hacer referencia también sefior Alcalde, en que sin duda es el momento de que estos
correteos, estos problemas que la ciudadania ha venido teniendo y Idgicamente que incluso
es un riesgo para los peatones e incluso para el mismo patrimonio del sector de transporte y
que sin duda también es necesario que se elimine justamente esta desigualdad y la falta de
transparencia que se han venido demostrando por parte de, en algunas instancias, en la
distribucion de aquellas rutas y frecuencias sefior Alcalde, hay que mirar y hacer un andlisis
total, una revision integral para de esta forma poder tomar decisiones también acertadas que
vayan en beneficio de todos los ciudadanos y ciudadanos me refiero a todos, los sectores, los
gremios, las organizaciones, los ciudadanos, los nifios, jovenes, adolescentes, absolutamente
a todos, con datos claros, con informacion verdadera, se podrd tomar decisiones también
acertadas. Sefior Alcalde creo que es pertinente también de que en el proyecto de ordenanza
se incorpore algunos articulados en donde se haga referencia justamente a que se garantice
el cumplimiento de los derechos de los usuarios en donde se esté enfocados o en donde se
enfoquen en criterios minimos como la seguridad, la inclusion social, la eficiencia, la
responsabilidad, la accesibilidad, la calidad del servicio y me refiero a todos estos temas
porque en el andlisis socioecondmico que también adjuntaron a este estudio, se hace
referencia a algunos temas, como por ejemplo la calificacion del transporte publico, en donde
mencionan que el 29% de ciudadanos indican que el servicio es malo, el 28%, el servicio es
eficiente, el 25%, el servicio regular, el 16%, el servicio es bueno y el 1% el servicio es muy
bueno; sin embargo, también hacen referencia muchos ciudadanos de que estarian
dispuestos a pagar un valor adicional siempre y cuando obtengan ldgicamente un buen
servicio, un servicio de calidad, seguridad en las unidades, esto con un 19%, que haya un
mejor trato, en este caso al usuario con un 15%, el acceso a las personas con discapacidad en
un 13%, que haya un servicio mds frecuente en 9%, y por supuesto también acceso a
diferentes o a mds lugares, en este caso de nuestro cantén con un 8%, por lo tanto, sefior
Alcalde, dentro de este dmbito es necesario que para el sequndo debate, como insisto, se
cuente con estos insumos y ldgicamente se incorporen dentro de la ordenanza, no solamente
la fijacion de la tarifa o la posible, en este caso subida de pasajes, sino también cudles van a
ser las obligaciones que va a tener la Municipalidad, las obligaciones que va a tener en el
dmbito de transporte, las responsabilidades y obligaciones también que debe tener los
ciudadanos para que de esta manera, a través de esta trilogia de trabajo, podamos sin duda
tener una mejor calidad de vida y por supuesto también el servicio sea eficiente y desde la
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Municipalidad también brindar todos los servicios, en este caso la infraestructura que se
requiere para que de una forma adecuada podamos llegar a tener este manejo de transporte
sofiado como lo manejan en paises europeos como usted lo mencionado, pero para ello se
necesita justamente también tener estos diagndsticos reales, la informacion verdadera y
sobre todo también sefior Alcaide, la asignacion de presupuestos, creo que estos temas son
importantes y logicamente esto va a permitir que los ciudadanos sientan también ese servicio
de calidad y por otro lado, la Municipalidad cumpla con las funciones que le compete y por
su lado el gremio de transporte también cumpla con la responsabilidad, asi como ahora estd
ejerciendo su derecho también de requerimientos, esto en mi primera intervencion y sefior
Secretario le haré llegar las sugerencias de los articulados en este caso que estoy solicitando”.

Interviene el sefior Alcalde diciendo lo siguiente: “Solamente quisiera agregar algo, nunca
me cansare de expresar mi respeto a cada uno de los sefiores concejales, yo no voy a opinar
de su gestion como concejal, para nada, eso usted lo sabrd en su fuero interior y la ciudadania
sabra juzgar, lo que si creo que las mentes grandes son las que hablan de ideas y proponen
ideas, y las mentes pequefias son las que les gusta hablar de los demds y criticar; y ademds,
creo que es importante también sefialar que no existen recetas mdgicas o los casos mds
cercanos, mds alld de los europeos, Chile, Argentina, empezaron su proceso hace 20, 30 afios
atrds y todavia estan mejorando, si es que alguien pretende y quiere generar frente a los
sefiores transportistas alguna impresion de que esta Administracion ha fallado, no ha podido
en 4 afos pues bueno, entonces creo que ahi hay un equivocado concepto de lo que es
pretender que con una receta mdgica inexistente, se quiera realizar algo en ese tiempo, lo
que si creo que puedo decirlo con los aciertos y errores que como todos los seres humanos
podemos cometer hemos dado algunos pasos importantes, algunos que nos han motivado
para continuar caminando porque han sido pasos certeros y otros que hay que reconocerlo
se deben de corregir y creo que al menos en mi caso personal, cuando hay que saber
reconocer y corregir, hay que hacer y felicitar a aquellas personas que proponen grandes
ideas, creo que eso era importante sefialar y si, creo que es bueno también para que los
sefiores concejales, algunos quizds no tienen claridad porque no se les ha dado la informacion,
pediria que desde la Direccion técnica se lo haga, el primer Plan Maestro de Movilidad se
aprueba por ordenanza en el Concejo Municipal de Ambato del afio 2013; es decir, la data es
del afio 2011, 2012, pero entra en vigencia porque asi hay una disposicicn final, se aprueba
en 2013, pero entra en vigencia en el afio 2014 y tenia que actualizarse para el afio 2018, no
se lo hizo, las razones tendrd la Administracidn anterior, no quiero decir si pudo o no pudo,
no quiero emitir ningun juicio de valor, creo que es en mi caso personal, mds bien tratar de
dar nosotros soluciones en vez de estar buscando en cémo criticar al pasado y de esa manera
tratar de quedar bien, como que uno descubre el agua tibia y todo lo que uno dice vale la
pena y lo que hicieron el resto no vale, yo creo que no es asi, pero si mds bien decirles que va
a servir como insumo, ahi si pediria desde la Direccion de Trdnsito que se les explique, aunque
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los sefiores transportistas conocen de cerca los avances que se ha hecho con la Corporacion
Alemana GlZ, que es el ente que nos han estado apoyando y mds bien decirles que tal vez
algunas personas no les va a gustar, pero, mire, Ambato en este tema de movilidad ha sido
tomada como referente y no solamente por lo que hemos visto esto en estos cuatro afios,
sino desde los primeros pasos que se los dio, les vuelvo y les repito en el afio 2012, 2013, en
paises como Medellin, que es un pais muy reconocido a nivel sudamericano, en grandes
avances en movilidad, en sequridad y en otros temas; sin embargo, mire, es bueno saber que
nosotros Ambato, en este entorno nacional se nos estd empezando a ver y a tomar como
referente, decir que mds alld de los temas que hay que corregir, porque no digo que todo sea
perfecto si se les dé a los sefiores concejales, porque hay algunos como el concejal Loaiza, que
yo he visto que se ha preocupado y conoce proyectos, pero hay otros que realmente hablan
en desconocimiento y creo que eso no le hace bien a la ciudadania ambatefia, porque el rol
del Concejo, mas alld de legisiar, fiscalizar, en las atribuciones que los sefiores concejales
tienen y las atribuciones que el Alcalde funciones tiene, creo que es la de orientar a la
ciudadania, pero orientarla con la verdad y no con verdades condicionadas por una persona”.

A continuacion, toma la palabra el concejal Diego Davila y menciona: “Yo creo que debemos
ser prdcticos, no debemos perder el objetivo que nos hemos planteado y es el objetivo real
por el que estamos aqui, la motivacion ha sido el resolver el tema de la paralizacicn y acelerar
el proceso del tratamiento de la fijacion de tarifas, sea que se suba o no, pero es un tema que
hay que tratarlo aqui en Concejo y las observaciones emitidos por varios de los compafieros
son muy vdlidas, el tema de la caja comun muy correcto, el andlisis de las rutas, habria que
incluirle también los pardmetros minimos de calidad del servicio, las rampas de acceso para
las personas con capacidades especiales, muy, muy correcto, pero yo no quisiera que por
entramparnos en estos temas adicionales dilatemos el hecho de la fijacion de la tarifa y que
esto a posterior nos vuelva a generar mds problemas como otra nueva paralizacidn, en la
paralizacion la ciudadania totalmente perdio muchisimo mds que en la posible alza, que la
ordenanza ya sugiere, muchisimo mds, porque los pasajes subieron a 0,50 centavos con toda
la inseguridad, de 0,50 centavos a un ddlar, escuché muchisimas cosas y se transportaban en
camionetas etc., por lo tanto estariamos digamos mal con ellos, pero peor sin ellos, con el
respeto realmente, pero es lo que estaba sucediendo sefior Alcalde, entonces yo creo que no
debemos perder el norte y creo que debemos centrarnos en la fijacion de la tarifa, sea que se
suba o no, no estoy diciendo absolutamente nada sobre sobre el incremento, sea que se suba
0 no, pero creo que es un tema que hay que tratarlo con prioridad y para posterior creo yo
que el siguiente Concejo estard en plena capacidad de tratar los temas que todos los
compafieros han sugerido, esa es mi apreciacion sefior Alcalde, tenemos deudas realmente
que cubrir, el sector del transporte tiene deudas en servicio que se ha expuesto no solo aqui,
sino los ciudadanos mismo les han expresado estas deudas que tienen en cuestion de servicio,
pero la Municipalidad, las autoridades también tienen deudas, tanto con el sector del
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transporte y también con los ciudadanos, el tema de fijacion de la tarifa, por ejemplo, que es
lo que estamos tratando, el Plan Maestro de Movilidad que se ha conversado, las paradas
organizadas que los sefiores del transporte han dicho que son necesarias y estoy totalmente
de acuerdo, pero creo que no debemos perder el norte; al inicio el compafero Robinson Loaiza
habia sugerido que se fije un plazo para el tratamiento de la tarifa, yo estaria de acuerdo, si
es que eso eleva a mocion, yo estaria de acuerdo porque esa es la esencia, digamos y lo que
debemos evitar es una nueva paralizacion que definitivamente nos traeria mayores
problemas, muchas gracias sefior Alcalde”.

Interviene el sefior Alcalde manifestando lo siguiente: “Si es que se llegase a dar ese tiempo
establecido, deberia ser porque lo hacemos respetando el debido proceso, mas no porque, y
lo digo con todo respeto, en presencia de los sefiores transportistas, nos sintamos
condicionados y por temor a una nueva paralizacion este Concejo Municipal ante cualquier
gremio o persona, por mds respetable que sea, nosotros tengamos que estar actuando de
esa manera, eso seria un flaco favor para la historia de Ambato, el dia de mafiana, no a este
Concejo a cualquier otro Concejo, cualquier persona por cualquier tema, por cualquier
gremio, por cualquier tema, pues va a estar actuando de esa manera y yo creo que dejaremos
no un mal precedente, un pésimo precedente en mi criterio muy personal”.

Posteriormente la concejala Anabell Pérez interviene y dice: “Simplemente mencionar y
acotar un tema que también requiero que se me informe y se me dé a conocer, se me remita
a mi despacho el estado, justamente de este Plan de Movilidad, del Plan Maestro de
Movilidad, é¢en qué estado se encuentra en este momento?, es importante conocerlo; por otro
lado, también es necesario mencionar de que se adjunte también el Plan Maestro, en este
caso, ya que el que estd actualizado y que usted ha dicho que no lo han podido hacer y
mencionar sefior Alcalde, sin duda, estoy de acuerdo con usted cuando dice que las mentes
pequefias lo que hacen es justamente generar problemas, probablemente, pero las mentes
pequefias son las que justo a Ambato le han tenido en un retroceso y esa es la realidad que
los ambatefios saben. Y, por otro lado, en cuanto al tema de que la ciudadania me juzgd,
claro que lo hizo, a mi ya me juzgd, por eso me religio, gracias sefior Alcalde”.

A continuacion, toma la palabra la concejala Julieta Sevilla y manifiesta: “Primero quiero
empezar diciendo de que en el adagio de los abogados dice que uno tiene que hablar con
propiedad, definitivamente, yo creo que por el hecho de ser concejales tenemos que tener
mucho cuidado con lo que estamos hablando, somos parte de esta Administracion y ahora
digo que somos parte de esta Administracion, por lo tanto, si estamos en una Administracion
que ha quedado debiendo a la ciudad, ustedes también son parte de la misma y claro que hay
mentes pequenfias, las mentes pequefias se encargan de solamente ver las cosas pequefias,
correcciones caligrafias y todo lo demds y no ver las cosas de fondo, écudl es lo sustancial, de
fondo?, aqui los sefiores concejales estdn para hacer ordenanzas para mejorar la situacién
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de la ciudad, aqui seria bueno ver cudntas son las personas que han hecho ordenanzas, no,
partiendo desde ahi, aclarando eso. Por otra parte, sefior Alcalde definitivamente no estoy en
contra de que se alce la tarifa del pasaje, pero realmente tenemos que ver costo beneficio,
aqui el beneficio va a ser para los transportistas, si, son cinco centavitos de felicidad para los
sefiores transportistas, pero esos cinco centavos se van a pesar sobre los ciudadanos que
utilizan diariamente los transportes, aparte de eso digo costo beneficio, dcudl va a ser el
beneficio que los transportistas van a dar a los sefiores usuarios que utilicen dia a dia el
transporte”, que tomando en cuenta son los que estdn dando el trabajo, le estdn dando su
salario y les estdn dando el ingreso, en la ordenanza anterior, si bien es cierto hay muchos
aspectos que se les dijo que tenian que cumplir mientras se les daba paso al alza de los
pasajes, pero solamente aqui se ha hecho mencion de que se ha cambiado las unidades, que
es una responsabilidad propia de la persona que va a utilizar, no, es como a una Secretaria le
dan una mdquina vieja, pues como va a trabajar, entonces eso ya viene siendo parte del
trabajo de ustedes, ahora, cudl es el beneficio que le van a dar al usuario, en cuanto a, claro
estd, el transporte, la atencidn es deficiente, eso si es deficiente y eso es la queja de todos los
ciudadanos, no hay una persona que diga que estd de acuerdo con el alza del pasaje por
cuanto realmente se los trata mal, dice que no se ha podido poner la ayuda que va a ser para
los sefiores de la tercera edad, los sefiores que tengan capacidades especiales, pero eso no
vamos a poder esperar pues a que la Administracion pueda subsanar esa situacion, yo creo
que como sefiores transportistas, ellos tienen que darnos una solucion medidtica realmente
para que se pueda dar paso a la subida y la gente esté de acuerdo con la subida del pasaje,
costo beneficio sefior Alcalde, gracias”.

Toma la palabra el concejal Robinson Loaiza diciendo: “Iniciaré por lo que queria decir al final,
creo que es pertinente porque con responsabilidad se deben decir las cosas, el politico
responsable jamds tendra que sacar éxito del caos o del fracaso de “a” o “b” autoridad, creo
que eso nos debe impulsar a ser mucho mds consecuentes con lo que decimos y hacemos,
dporque el caos sefior Alcalde?, posiblemente puede beneficiar en un momento a ciertos
actores, pero perjudica a la gran parte de la ciudadania, creo que es menester decirlo en esos
términos, pero creo que hay que puntualizar también algunas otras cosas, usted ha dicho “no
hay recetas mdgicas” sefior Alcalde y nuestro lider decia en innumerables ocasiones “no existe
la receta del éxito”, pero sequramente la receta del fracaso es tratar de contentar a todo el
mundo y eso es lo que ha pasado sefiores concejales, las autoridades tienen que tomar
decisiones, las autoridades no estdn solamente para el coctel, la foto, le llaman, me parece,
no, le ponen un nombre bastante glamoroso, los, las festividades en la Fiesta de la Fruta, el
12 de Noviembre, los banquetes, parece que los problemas de los ambatefios se van a
solucionar con fotografias, pero estas son las decisiones que pesan, que complican muchas
veces porque se trata de contentar a todo el mundo y algo que no hay que olvidarse
compaheros, cuando se habla de planificacion, cuando se habla de planes de desarrollo, a
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partir del afio 2007 se comenzd a establecer una ruta clara, a dénde quiere llegar el pais y
aterriza acd en los Gobiernos Municipales, cuando se hace referencia a que todos los
Municipios deben tener sus planes de desarrollo, dentro de esos, planes de movilidad, que es
lo que no se ha podido actualizar sefior Alcalde, existe normativa, si, que sustenta todo lo que
acd han pedido los transportistas, pero creo que vale la pena hacer una reflexion porque
estamos hablando en este momentao del servicio y coincido doctor Palate, creo que las pocas
veces que vamos a coincidir, ideoldgicamente, gracias a Dios, jamds creo que vamos a
coincidir; pero sin embargo, usted ha dicho, nos han convocado acd para discutir un tema
puntual que tiene una esencia y lo dijo usted sefior Alcalde, Plan de Movilidad, articulo 8, su
actualizacidn entraba en vigencia 2014, cuatro afios 2018 se volvio a actualizar, no se lo ha
hecho y es desde ahi donde debe nacer el criterio del modelo de gestion del servicio que
aterriza en la otra ordenanza, aprobada el 2019 que planifica, regula y controla el trdnsito,
transporte y seguridad vial, no era mds fdcil compaieros concejales, sefior Alcalde, decirles,
sefiores transportistas su pedido no se va a dar paso porque estamos analizando el servicio y
no se ha actualizado el Plan de Movilidad y al menos asi se evitaban tanto tiempo, tantas
particularidades, tantas molestias, tantos gastos, tantos malestar, el tiempo es recursos
compafieros y lo que aqui se queria hacer era sefior Alcalde, cumplir lo que dice la ley, dice
cada dos afios revision de la tarifa, no se ha revisado desde el afio 2015, entonces no era mads
facil ser sinceros, decirles no vamos a tratar porque no estd actualizado el Plan, asi de simple,
no nos demos las vueltas y aqui se estd planteando un tema del posible incremento de la
tarifa doctor Palate y coincido ahi, es que se debe tratar sobre ese punto especifico, ¢ saben
qué haria yo?, era via constitucional, ayer hemos visto que en Guayaquil hay posiciones entre
transportistas y autoridades, para mi sefior Alcalde usted se ha equivocado con su equipo
asesor en este tema, se ha equivocado, estamos a este punto, mes y medio antes de culminar
la Administracion, el costo politico que querian evitar se lo estd viviendo ahora, se ha tenido
que pagar ese costo politico por no asumir en funcion de lo que dice la norma los temas y
evacuarlo sefior Alcalde, pero le digo, no es cuestion aqui de tratar y sacarlo en hombros a
usted, a sus Directores, no, no, aqui todos somos parte de una institucion, todos somos parte
de una institucion, que hay que diferenciar, que no somos parte de su Administracion, usted
es Ejecutivo, le corresponde el drea administrativa, nosotros hemos coincidido en un periodo
de tiempo que no es lo mismo ser parte de su Administracion, entonces sefior Alcalde creo
que es super importante que en funcion de lo que se ha planteado, de lo que se ha discutido,
tratemos de encontrar una salida y en sequndo debate digamosles, no sefiores, no se va a
subir porque no se ha actualizado el plan y pare de contar si tanto tenian temor al tema del
costo politico, porque los estudios aqui se han dicho que no son aplicables, que
supuestamente tienen sus particularidades, que los temas técnicos son dificil de aplicar entre
el urbano rural y estamos perdiendo el tiempo, mi criterio personal; tenemos un documento,
evacuemos este documento compafieros concejales, se lo puso a su momento a la compafiera
Maria José Ldpez, se le dijo, que porque Maria José Ldpez si siempre ha teniendo una posicion
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critica, habia que ponerle tiempo para que ella si presente los informes para segundo debate,
seamos también ahi equitativos y justos, correctos, nuestra posicion ha sido critica sefior
Alcalde cuando hemos tenido que criticarla, y usted de una u otra manera ha sabido valorarlo,
pero jamds con el dnimo de hacerle dafio a nadie y peor a los ciudadanos que han vivido diez
dias de preocupacion, si sus hijos llegaron a la Escuela, si sus hijos tendrdn para regresar, si
les alcanzard la plata, hemos perdido todos y la credibilidad, sefior Alcalde, la credibilidad de
la palabra es muy dificil de recuperarla, digamos, sefiores entreguen en un mes el informe y
de lo que se discuta en la Comision y podamos discutir en segundo debate, se dird, si se sube,
no se sube o digdmosle se tiene que actualizar el Plan de Movilidad, aqui habla de temas
interesantes, no sé si usted revisd y quizds lo tenga sefior Alcalde de aquellos objetivos, el
dmbito, los objetivos que se tienen que alcanzar, se ha hecho una valoracion, si eso se tenia,
ése ha cumplido?, a quién le correspondia esa valoracion sefior Alcalde, de los objetivos, de
las metas que se pone en ese Plan, eso tiene que hacerlo la Direccion de Trdnsito pues, para
decirles sefiores ustedes no han cumplido con el contrato de operacion sancionados, asi tenia
que ser, si no cumplen, aqui habia que hacerles cumplir, entonces sefior Alcalde, yo les pido
compafieros concejales, sefior Alcalde, que actuemos con claridad, no voy a hablar de
transparencia, ni nada, creo que nos hemos equivocado, me incluyo para no tratar de aqui
buscar responsables o cortar cabezas, nos hemos equivocado en hacer un andlisis de la
génesis de donde el plan no se ha actualizado, la ordenanza dice que hay que hacer con
ordenanza la tarifa, pero no estamos de acuerdo con el servicio y decirles a los sefiores
transportistas no se puede hacer, porque no se actualizado el Plan y evitar la paralizacion de
diez dias, un sin numero de dificultades, yo propongo y mociono sefior Alcalde, se nos ha
pasado un documento, se han hecho observaciones al documento, que este documento pase
nuevamente a la Comision de Trdnsito y que en el plazo de un mes se envie el informe para
aprobar o no en sequndo debate, el informe y pare de contar, eso yo lo mociono, ojald tenga
el apoyo compafieros”.

El sefior Alcalde informa que el tratamiento del orden del dia es solamente para
conocimiento y lo Unico que pueden hacer conforme la Ley y la ordenanza es dar por
conocido con todas las observaciones que se han hecho.

A continuacidn, en uso de la silla vacia interviene el sefior Héctor Supe y, en primer lugar,
solicita ser sensatos y dejar de estar peleando entre seres humanos; por otro lado, menciona
que el paro en vez de ser beneficioso para los transportistas, ha generado mas rechazo y
prueba de ello, muchos medios de comunicacion han informado que apenas el 3% esta de
acuerdo con el alza de pasajes; posteriormente, hace referencia a que gremios sociales,
productivos y demds se han juntado para hacer rechazo total de la pretendida alza de pasajes
y explica los motivos, entre ellos el servicio pésimo; también, menciona que de parte de la
Comisién de Transito se les ha olvidado enviar una invitacion a la Veeduria Ciudadana ya que
ellos son los que utilizan el servicio; también sugiere que al titulo de la ordenanza se le
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aumente “mds sus responsabilidades”; ademads, sugiere al concejal Manuel Palate que se
nombre una Veeduria Ciudadana para que esta ordenanza sea debidamente consensuada;
para finalizar solicita que las tres partes Municipio, transportistas y ciudadania con sensatez
lleguen a un mejor consenso.

Toma la palabra la concejala Sandra Caiza y expresa lo siguiente: “Quiero iniciar felicitando
al compafiero Adam Supe, creo que ese es el sentir del pueblo, esa es la voz que viene en
representacion en verdad del pueblo y eso es lo que tenemos que escuchar, como ya lo dijo el
compafiero Presidente, espero tomarlo en cuenta para dicho, si es que se continta con dicha
construccion, pues hacer participe de los compafieros ciudadanos, mds aun a los compaferos
de los grupos vulnerables, solamente quiero hacer alusion a dos cosas que dijo el compariero
Supe; la primera, hoy pretenden, que, no sé, quedar bien, no sé ante quien, que en un mes ya
presentemos la ordenanza para el segundo debate, yo no lo creo posible, como vuelvo y
repito, no sé como, se comprometieron a lo mejor con un grupo, pero por mi parte quiero
aclarar, como yo lo manifiesta el ciudadano, si estuvieron compafieros que ya estuvieron en
la Administracion anterior, si estuvieron en el debate, conocian también, con todo el respeto
lo digo compafiero y por qué cuando ya estuvo en la Comisién, incluso en esta Administracion
no se pronuncio sabiendo que habia esta problemdtica y hoy por hoy quiere pues exigir a la
Comision que si es posible, en menos de un mes ya presentemos la construccion para el
segundo y definitivo debate, eso yo si quisiera comparieros concejales, que lo analicemos, que
lo veamos, no solamente porque en realidad aqui estd un grupo que nos estdn presionando
de pronto decir si, o sea las necesidades de todos, como ya lo dijo el compafero, todos
perdimos, pero no engafiamos a la gente, si en la Administracion pasada no hubo solucion y
hoy en esta Administracion siendo parte de la Comision de Transito y Transporte, solamente
criticaban y criticaban, como ya lo decimos, écual fue el aporte?, eso quisiera que la
ciudadania lo conozca y vaya sabiendo igual y seamos conscientes, también echémonos la
culpa, si estuvimos en esa Comision y si fue tan importante, por qué no dijimos en el primer
afo, en el segundo afio con mds experiencia, decir, tenemos que trabajar en eso en beneficio
de la ciudadania, porque ya lo conocemas, eso sefior Alcalde, creo que hay una mocion, no se
si va a dar paso, vamos a la votacion, pero yo creo que si debemos ser conscientes y no
engafiemos al pueblo, eso nada mads”.

Interviene el sefior Alcalde manifestando: “Que es una sesion extraordinaria con un solo
punto a tratar, que el punto estd para conocimiento y se establecid asi porque eso reza la
ordenanza, lo que se va a dar por conocido, yo creo que mds bien todos los sefiores concejales
han tenido la oportunidad de aportar no en una, dos ocasiones, algunos concejales en tres,
hasta en cuatro ocasiones y creo que eso mds bien lo que hace es enriquecer el proceso de
democracia y aumentar el debate para que en este caso, cuando regresen todas estas
observaciones a la Comision de Trdnsito las puedan recoger en los términos que hay que
decirlo de manera muy acertada habia manifestado el doctor Manuel Palate”; finalmente

i fl

2 Conce
={) AMBATO Municiigal de Ambato

Simaén Bolivar y Castilio
« « « GADMACENTRO 03299700 EXT 7816




&
S

GAD MUNICIPALIDAD
DE AMBATO

ACTA No. 002-E-2023 31

declara concluido el debate de la presente ordenanza y agradece la presencia de los sefiores
concejales.

En seguida, el sefior Secretario dice: “En presencia de 13 sefiores concejales, mds el sefior
Alcalde se da por conocido el proyecto de “Ordenanza que Regula la Fijacion de Tarifas de los
Servicios de Transporte Terrestre Publico de Pasajeros de Buses Urbanos y Rurales del cantdn
Ambato™”.

Los Miembros del Concejo Municipal emiten la siguiente resolucion:

L]

RC-100-2023

EL CONCEJIO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 52 de la Constitucion del Ecuador sefiala que las personas tienen derecho a
disponer de bienes y servicios de optima calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una
informacion precisa y no engafiosa sobre su contenido y caracteristicas.

Que el articulo 66 de la Constitucion del Ecuador numeral 25 sefiala que se reconoce y se
garantiza a las personas el derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de
calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacion adecuada y veraz
sobre su contenido y caracteristicas.

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa que: “El derecho a
la seqguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que el articulo 240 ibidem determina que: “Los gobiernos autdnomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitancs, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”,

Que el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como
competencia exclusiva de los gobiernos municipales, sin perjuicio de otras que determine la
ley: “2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.- 6. Planificar, regular
y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal.”;
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Que el articulo 394 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Estado
garantizarad la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimao y fluvial dentro del territorio
nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promocidn del transporte publico masivo y
la adopcion de una politica de tarifas diferenciadas de transporte seran prioritarias. El Estado
regulara el transporte terrestre, aéreo y acudtico y las actividades aeroportuarias y
portuarias;

Que el articulo 55 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales
tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: (...)
“f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal;”;

Que el articulo 57, literales a) y d) del Codigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia
y Descentralizacion estipulan: “a).- El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; y, “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en
el dmbito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular
temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares”,

Que el articulo 130 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion establece que el ejercicio de la competencia de trdnsito y transporte, en el
marco del plan de ordenamiento territorial de cada circunscripcion, se desarrollard de la
siguiente forma: A los gobiernos auténomos descentralizados municipales les corresponde de
forma exclusiva planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial,
dentro de su territorio cantonal.- La rectoria general del sistema nacional de trdnsito,
transporte terrestre y seguridad vial correspondera al Ministerio del ramo, que se ejecuta a
través del organismo técnico nacional de la materia.- Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales definiran en su canton el modelo de gestion de la competencia
de trdnsito y transporte publico, de conformidad con la ley, para lo cual podrdn delegar total
o parcialmente la gestion a los organismos que venian ejerciendo esta-competencia antes de
la vigencia de este Cddigo.- Los gobiernos autonomos descentralizados regionales tienen la
responsabilidad de planificar, regular y controlar el transito y transporte regional; y el
cantonal, en tanto no lo asuman los municipios.

Que la parte pertinente del articulo 322 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion sefiala: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas
y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros.- Los
proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberén referirse a
una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva

Simén Bolvary Castilo @b/ & Conce
GADMACENTRO 03288700 EXT 7818 ([ gk Munic&jgalde Ambato



CAD MUNICIPALIDAD
DE AMBATO

ACTA No. 002-E-2023 33

ordenanza. Los proyectos que no reunan estos requisitos no serdn tramitados.- El proyecto de
ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos.”;

Que el articulo 3 de la Ley Orgdnica de Trdnsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial
establece que el Estado garantizard que la prestacion del servicio de transporte publico se
ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas;

Que el articulo 16 de la Ley Orgdnica de Trdnsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial,
establece que la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial es el ente encargado de la requlacion y planificacidn del transporte terrestre,
trdnsito y sequridad vial en el territorio nacional, dentro del dmbito de sus competencias, con
sujecion a las politicas emanadas del Ministerio del sector;

Que el numeral 2 del articulo 20 de la Ley Orgdnica de Trdnsito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial, establece que son funciones y atribuciones del Directorio de la Agencia
Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial la
siguiente: Establecer las regulaciones de cardcter nacional en materia de transporte terrestre,
transito y sequridad vial; controlar y auditar en el dambito de sus competencias su
cumplimiento por parte de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, de acuerdo con el
Reglamento que se expida para la presente Ley.

Que el inciso primero del articulo 30.4 de la Ley Orgdnica de Trdnsito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial respecto a las atribuciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Regionales, metropolitanos y municipales, establece que los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Regionales, metropolitanos y municipales, en el ambito de sus competencias
en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, tendrdn las atribuciones de
conformidad con la Constitucion, la Ley y las ordenanzas que expidan para planificar, reqular
y controlar el transito y el transporte terrestre, dentro de su jurisdiccion, con observacion de
lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y las disposiciones de cardcter nacional
emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, y, deberdn informar sobre las regulaciones locales que en materia
de control del transito y la seguridad vial se vayan a aplicar.

Que el articulo 30.5 literales a), c) v h) de la Ley Organica de Transito, Transporte Terrestre y
Sequridad Vial establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales
Metropolitanos y Municipales tendrdn las siguientes competencias: a) Cumpliry hacer cumplir
la Constitucidn, los convenios internacionales de la materia, esta Ley, las ordenanzas y
reglamentos, la normativa del Ministerio rector del Transporte y la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, asi como la que
expidan los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, las resoluciones de su Concejo
Metropolitano o Municipal:.- ¢) Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de
transporte terrestre, transito y sequridad vial, los servicios de transporte publico de pasajeros
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y bienes, transporte comercial y toda forma de transporte colectivo y/o masivo, en el dmbito
intracantonal, conforme la clasificacion de las vias definidas por el Ministerio del sector;.- h)
Regular la fijacion de tarifas de los servicios de transporte terrestre, en sus diferentes
modalidades de servicio en su jurisdiccion, segun los andlisis técnicos de los costos reales de
operacion. El Ministerio del sector establecerd el marco referencial correspondiente.”,;

Que la dispasicion transitoria octava de la Ley Orgdnica de Trdnsito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial, estipula que: “Los municipios que actualmente ejerzan competencias en
materia de transporte terrestre, trdnsito y seguridad vial, en virtud de procesos de
descentralizacion, continuardn ejerciéndolas, sujetdndose a las disposiciones de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial y
Descentralizacion.”;

Que en la disposicion transitoria cuadragésima séptima de la Ley Orgdnica de Trdnsito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial, estipula que: “Dentro del término de doscientos
cuarenta (240) dias siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley, el ministerio rector del
Transporte actualizard la metodologia para la fijacion de las tarifas del servicio de transporte
publicoy comercial a nivel nacional, e incluird en los costos operativos las tarifas diferenciadas
determinadas en la presente Ley.”;

Que el articulo 11 literal c) de la Ordenanza que planifica, regula y controla el transito,
transporte terrestre y seguridad vial en el cantén Ambato respecto a la regulacion del
transporte terrestre establece que: “Al GAD Municipalidad de Ambato a través de la DTTM le
corresponde realizar en el dmbito de sus competencias los estudios relacionados con la
regulacion de tarifas de los servicios de transporte terrestre, en sus diferentes modalidades,
los cuales deberdn considerar e incluir andlisis técnico de demanda de transporte, costos de
operacion que serdn puestos a consideracion del Concejo Cantonal para su aprobacion o
reforma tomando en cuenta las condiciones de equilibrio técnico y econdmico, una vez
realizado el proceso de participacion ciudadana.”;

Que el articulo 17 literal n) de la Ordenanza que planifica, regula y controla el transito,
transporte terrestre y seguridad vial en el canton Ambato respecto a la gestion del transporte
terrestre, establece que al GAD Municipalidad de Ambato le corresponde elaborar los estudios
de costos de operacion y determinacion de tarifas de transporte publico y comercial en las
modalidades de su competencia, que serdn aprobados mediante ordenanza, una vez realizado
el proceso de participacion ciudadana.

Que mediante acuerdo ministerial N° 067-2021 de fecha 3 de enero del 2022 el Ministerio de
Transportes y Obras Publicas acuerda “Expedir la metodologia para la fijacion de tarifas para
el transporte publico de pasajeros en el dmbito intracantonal urbano”;

Que el articulo 72 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo Municipal
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipalidad de Ambato menciona: “Proceso para
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la elaboracion y aprobacion de proyectos de ordenanzas.- Para el tratamiento y aprobacion
de ordenanzas se observard el siguiente procedimiento. (...) ¢) Una vez acordado un texto
definitivo del proyecto de ordenanza, a través de la Secretaria de Concejo Municipal, se
emitird el informe de la Comision, para ello se acompafiardn los informes técnicos y juridico
del caso. Los responsables de los informes técnicos y juridicos que sean requeridos por la
Comisidn, serdn presentados en el tiempo que la Comision determine para dar cumplimiento
a la fecha limite determinada por el Ejecutivo.- d) Inmediatamente de emitido el informe para
primer debate, se enviard a la Secretaria de Concejo Municipal, con el fin de que se notifique
al Alcalde o Alcaldesa de su contenido, el cual, en un plazo mdximo de ocho dias, lo incluird
en el orden del dia de una sesion ordinaria o extraordinaria del Concejo Municipal, debiendo
entregar la documentacién correspondiente a todos los ediles con un plazo de dos dias de
anticipacién. De no ocurrir esta situacion, transcurrido el plazo indicado, la o el Presidente de
la Comisién o la o el concejal proponente, podrdn solicitar la inclusidn dentro del Orden del
Dia para primer debate del proyecto, siempre y cuando se haya entregado con anticipacion
sefialada la documentacion de respaldo.”;

Que mediante resolucion de Concejo RC-632-2022, adoptada en sesion extraordinaria del 29
de diciembre de 2022, el Organo Legislativo resolvié: 1. No acoger el informe 005 de la
Comisién de Trdnsito, Transporte, Movilidad y Sequridad Vial; 2. Remitir a la Comision de
Transito, Transporte, Movilidad y Seguridad Vial para que pueda elaborar el proyecto de
Ordenanza.”;

Que con informe 002 la Comision de Trdnsito, Transporte y Seguridad Vial recomienda al pleno
del Concejo Municipal: “1. Presentar al Seno del Concejo Municipal el informe para su
conocimiento, andlisis en primer debate, sobre el Proyecto de Ordenanza que Regula la
Fijacién de Tarifas de los Servicios de Transporte Terrestre Publico de Pasajeros de Buses
Urbanos y Rurales del Canton Ambato.”;

Que en la presente sesion de Concejo, se analiza el contenido del proyecto de “Ordenanza que
Regula la Fijacion de Tarifas de los Servicios de Transporte Terrestre Publico de Pasajeros de
Buses Urbanos y Rurales del Cantén Ambato”, en la que se realizan las siguientes
observaciones:

o Licenciada Angeles Llerena: se implemente la caja comun. Titulo de la Ordenanza.- Sugiere
el siguiente titulo: “Ordenanza que regula las tarifas de los servicios de transporte
terrestre publico de pasajeros de buses urbanos y rurales del canton Ambato”

o Ingeniero Robinson Loaiza: articulo 5, letra c) se utilice el término que establece la Ley del
adulto mayor.-- Articulo 5, letra d), no deberia solicitarse ningun tipo de carné ni registro,
puesto que ya su discapacidad se refleja en la cédula de ciudadania.- En el articulo 6 se
haga referencia también al “transporte publico rural”- Disposicion General Primera se
cambie el término “observancia” por “cumplimiento”. Se elimine la Disposicion General
Segunda por constar en la Ley de Trdnsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial.-
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Disposicion General Primera, literal a): indica que con esta disposicion se pretende hacer
cumplir una normativa macro como es el Plan de Movilidad para definir el modelo de
gestion.

Doctora Cecilia Pérez: Articulo 4, deberia citarse los estudios que sustentan el cuadro
planteado.- En el articulo 5 se incluya como inciso final el siguiente texto: “En todos los
casos, el servicio prestado serd en las mismas condiciones que los demds pasajeros que
pagan tarifa completa”- Se incluya un articulo referente a las responsabilidades, con el
siguiente texto: Para efecto de aplicacion de las tarifas establecidas en esta Ordenanza se
deberd cumplir con las siguientes responsabilidades: a) Aplicar las tarifas previstas en el
articulo 4, de acuerdo al anexo en lo que respecta a la tabla de fijacién de “Tarifa del
Servicio de Transporte Publico Rural cantén Ambato (Buses)” y en lo relacionado a las
taifas comunes o no preferenciales.- b) Respetar las rutas y frecuencias establecidas en los
permisos de operacion.- ¢) Respetar los lugares autorizados por la Municipalidad de
Ambato como zonas de partida y llegada de los vehiculos de transporte interparroquial.-
d) Otorgar informacion clara, veraz y oportuna a los usuarios de transporte sobre la
fijacion y cobro de las tarifas para lo cual se colocardn de manera visible al usuario en
todas las unidades de transporte interparroquial, el detalle de las tarifas aprobadas en la
presente ordenanza.- e) Acondicionar y mantener las unidades de transporte en el servicio
interparroquial, con las caracteristicas técnicas, operacionales y de sequridad, por tanto
las mismas deberdn guardar conformidad con las normas INEN y los reglamentos que
expidan las autoridades competentes.- f) Brindar atencidn preferente a las personas
sefialadas en el articulo 5 de la presente Ordenanza.- g) Mantener las oficinas de las
operadoras en los terminales autorizados.- h) Ubicar rétulos visibles en las rutas de
frecuencia y los valores autorizados de la presente Ordenanza.”

Abogado Alex Valladares: Indica que ha redactado sus observaciones al referido proyecto
de Ordenanza referente a la caja comun y hace su entrega a la Secretaria del Concejo
Municipal;

Abogada Maria José Lopez: ampliar el objeto de la ordenanza para que ademds de fijar la
tarifa del transporte conste los beneficios para la ciudadania ambatefia del servicio de
transporte.- Se incorpore el cumplimiento de los horarios en el servicio del transporte en
las disposicion reformatoria.- Se defina un tiempo para la implementacién de la caja
comun y rotacion de horarios. Disposicidn Transitoria Primera.- Disminuir el tiempo para
la creacion del buzdn de quejas a un mes.- La Disposicion Transitoria Sequnda se cambie
a disposicion general.

Ingeniera Sandra Caiza: titulo de la Ordenanza: “Ordenanza que regula la fijacién de
tarifas de los servicios de transporte terrestre publico de pasajeros de buses urbanos y
rurales del cantdn Ambato y los beneficios para la ciudadania ambatefia.”
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o Doctora Anabell Pérez: Se incorpoe un informe sobre la rotacion de rutas y frecuencias,
posible reorganizacion de rutas y frecuencias. Sefiala también que hard llegar por escrito
sus observaciones al proyecto de Ordenanza.

En uso de las atribuciones contempladas en los literales a) y d) del articulo 57 del Codigo Orgdnico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en sesion extraordinaria del viernes
24 de marzo de 2023; visto el contenido del oficio SCM-23-242 de la Secretaria del Concejo
Municipal, adjunto al cual se encuentra el informe 002-2023 de la Comisién de Trdnsito,
Transporte, Movilidad y Seguridad Vial (FW 15388)

RESUELVE:

Dar por conocido en primer debate el proyecto de “Ordenanza que regula la fijacion de tarifas de
los servicios de transporte terrestre publico de pasajeros de buses urbanos y rurales del cantén
Ambato”.

El sefior Secretario deI ConceJo Mummpa! clausura Ia sesion Extr. i | Concejo

Elaborado por: | Abg. Tania Lopez 03/04/2023
Revisado por: Abg. Adridn Andrade 12/04/2023
Aprobado por: | Abg. Adridn Andrade 04/05/2023
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RESOLUCION DE CONCEJO
RC-236-2023

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

e Que el articulo 82 de la Constitucidon de la RepuUblica del Ecuador
expresa que: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, puUblicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”;

¢ Que el articulo 226 de la Constitucién de la RepuUblica del Ecuador
manifiesta que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién
y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucién.”;

s Que el artficulo 240 de la Constitucién de la RepUblica del Ecuador
sefiala que: “Los gobiernos autdénomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendréan
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn
facultades reglamentarias.- Todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales."”;

e Que el articulo 57 literales a), d) y 1) del Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon estipulan:
“a).- El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones"; "d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares”; y "t) Conocer y resolver los asuntos que le sean
sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa”;

* Que el literal u) del articulo 60 del Cédigo Orgdanico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion establece como atribucion
del sefor Alcalde: “u) Suscribir las actas de las sesiones del concejo y
de la comisidon de mesa";

* Que el primer inciso del articulo 323 del Cdédigo Orgdnico de
Organizacién Teritorial Autonomia y Descentralizacion determina
que: "Aprobacién de otros actos normativos.- El érgano normativo
del respectivo gobierno autébnomo descentralizado podrd expedir
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ademds, acuerdos Yy resoluciones sobre temas que tengan cardcter
especial o especifico, los que serdn aprobados por el dérgano
legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo
debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer
su publicacién en cualquiera de los medios determinados en el
arficulo precedente, de existir mérito para ello.”;

e Que la parte pertinente del articulo 38 de la Ordenanza de
Organizacién y Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipalidad de Ambato manifiesta:
“De las actas.- De cada sesién de Concejo Municipal se levantard un
acta, misma que serd suscrita por el Alcalde o Alcaldesa y por el
Secretario/a del Concejo Municipal; en ella se recogerd de forma
sucinta las deliberaciones con soporte en las grabaciones
magnetofénicas y se reproducird literaimente el texto de las
resoluciones, con referencia al origen de las propuestas, los apoyos
recibidos, el resultado de la votacién y cualquier otro detalle que la
Secretaria considere importante. Las actas serdn puestas a
consideracion del Concejo Municipal para su aprobacion, a mas
tardar, en un mes; pudiendo el concejal salvar su voto cuando no se
encuentre presente en la sesidon cuya acta se pretende aprobar.- Los
audios se encontrarén en custodia de la Secretaria de Concejo
Municipal y deberdn ser entregados en el término maximo de dos
dias posteriores a la peticidn escrita que presente algin miembro del
Concejo Municipal.- Una vez aprobadas las actas serdn publicadas
en la pdgina Web del GAD Municipalidad de Ambato, cualquier
persona podrd solicitar copia certificada de las actas aprobadas.”;

En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 57, literales a) y d)
del Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en sesidon ordinaria del martes 09 de mayo de 2023,
acogiendo el contenido del Acta 002-E-2023 de la sesion extraordinaria
del 24 de marzo de 2023;

RESUELVE:

‘Notifiquese.- " ™\
e N

Gy /]

-

_ Vi, I
- ecretarie-del Concejo Municipal

¢ieg. RE Archivo Concejo (AcTo002-E-202
Elaborado por: Ing. Sonia Cepeda

Aprobado por: Abg. Adridn Andrade

Fecha de elaboracién: 2023-05-11

Fecha de aprobacion: 2023-05-11
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ALCALDE (SA) DE AMBATO 12 MAY
Presente:

De mi consideracion:

Adjunto sirvase encontrar la Resoluciéon de Concejo Municipal de Ambato N° RC-
236-2023, mediante la cual el Cuerpo Colegiado resolvié: “Aprobar el contenido del
Acta 002-E-2023 de la sesion extraordinaria del 24 de marzo de 2023".

Documento que remito para lgs,fin“é's' consiguiente

ONCEJO MUNICIPAL
‘x"//

Adj. RC-236-2023.

* Acta 002-E-2023 en archivo de Concejo Municipal

Sandra V.
12-05-2023
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