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GAD MUNICIPALIDAD
DE AMBATO

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-088-2023

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

e Que el arficulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
sefala: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”;

e Que el arficulo 226 de la norma constitucional indica: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores puUblicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
que les sean afribuidas en la Constitucion vy la ley. Tendrdan el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

e Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238
menciona: "Los gobiermnos auténomos descentralizados gozardn de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interteritorial,
integracioén y participaciéon ciudadana. En ningin caso el ejercicio
de la autonomia permitird la secesion del teritorio nacional.
Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”;

* Que el 240 de la misma norma Constitucional expresa: ““Los gobiernos
autdénomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales
rurales tendrdn faculiades reglamentarias. Todos los gobiernos
autébnomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

* Que el arficulo 54 en su literal a) del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidon estipula:
“Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacién del
buen vivir a fravés de la implementaciéon de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales; (...).":

* Que el arficulo 57 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion senala: "Atribuciones del concejo
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municipal.- Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...) d) Expedir
acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno
autbnomo  descentfralizado municipal, para regular  temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares. (...).";

e Que el articulo 414 ibidem expresa: “Constituyen patrimonio de los
gobiernos auténomos descentralizados los bienes muebles e
inmuebles que se determinen en la ley de creacion. los que
adquieran en el futuro a cualquier titulo, las herencias, legados y
donaciones redlizadas a su favor, asi como, los recursos que
provengan de los ingresos propios y de las asignaciones del
presupuesto general del Estado. Los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, metropolitanos y  municipales
transferir@n, previo acuerdo con los respectivos gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales, los bienes inmuebles necesarios para
su funcionamiento, asfi como los bienes de uso publico existentes en
la circunscripcidn territorial de la respectiva parroquia rural.”;

e Que el articulo 436 del COOTAD establece: “Autorizacion de
transferencia.- Los consejos, concejos o juntas, podran acordar y
autorizar la venta, donacion, hipoteca y permuta de los bienes
inmuebles puUblicos de uso privado, o la venta, donacién, frueque y
prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos tercios de los
integrantes. Para la autorizacidon no se podrd contemplar un valor
inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro
municipal actualizado. La donacién Unicamente procederd entre
instituciones del sector publico.”;

e Que el articulo 460 ibidem senala: "Forma de los coniratos. - Todo
contrato que tenga por objeto la venta, donacion, permuta,
comodato, hipoteca o arendamiento de bienes raices de los
gobiernos auténomos descentralizados se realizard a través de
escritura publica {...).";

e Que el articulo 534 de la misma norma en su literal i) menciona:
“Quedan exentos del pago de este impuesto: (...) i) Las donaciones
que se hagan al Estado y otras instituciones de derecho publico. asi
como las que se efectuaren en favor del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y demds organismos que la ley define como
entidades de derecho privado con finalidad social o publica y las
que se realicen a sociedades o insfituciones particulares de
asistencia social, educacién y otras funciones andlogas, siempre que
tengan estatutos aprobados por la autoridad competente; (...).";

¢ Que en la Disposicidon Quinta del COOTAD expresa lo siguiente:
“Bienes inmuebles para los gobiernos parroquiales rurales. - Los bienes
inmuebles pertenecientes a ofros niveles de gobierno o entidades
publicas en donde, al momento de expedirse el presente Cddigo,
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estén funcionando los gobiernos parroquiales rurales pasardn a
formar parte del patrimonio de éstos, siempre y cuando se
encuentren en la jurisdiccion parroquial respectiva.”;

* Que el Codigo Civil en el articulo 1402 establece: “La donacién entre
vivos es un acto por el cual una persona transfiere gratuita e
imrevocablemente una parte de sus bienes a otfra persona, que la
acepta.”;

* Que el articulo 1416 ibidem indica: “No valdrd la donacién entre vivos
de cualquiera especie de bienes raices, si no es otorgada por
escritura publica e inscrita en el correspondiente registro. Tampoco
valdrd sin este requisito la remision de una deuda de la misma
especie de bienes.";

e Que la Ley Orgdnica de Sistema Nacional de Contratacién Publica
en su articulo 58.8 estipula: "Para la transferencia de dominio de
bienes inmuebles entre entidades del sector publico, siempre y
cuando llegaren a un acuerdo sobre aquella, no se requerird de
declaratoria de utilidad puUblica o interés social ni, en el caso de
donacion de insinuacion judicial. Se la podrd readlizar por
compraventa, permuta, donacidn, compensaciéon de cuentas,
fraslado de partidas presupuestarias o de activos. En caso de que no
haya acuerdo la entidad publica que expropia procederd conforme
esta Ley. Para su framite se estard a lo dispuesto en el Reglamento
de esta Ley. Los bienes de uso pUblico no estardn sujetos a procesos
expropiatorios; sin embargo se podrd transferir la propiedad, de
mutuo acuerdo, enfre instituciones pUblicas siempre que no se afecte
la finalidad al uso o servicio pUblico del bien.™;

e Que el GAD Municipalidad de Ambato es dueho y propietario del
bien inmueble declarado BIEN MOSTRENCO, sobre el cual se
encuentra construido el Tanque de Reserva San Francisco de
Culapachan de Unamuncho, ubicado en el sector San Francisco de
Culapachan, perteneciente a la parroquia Unamuncho, de esta
civdad de Ambato, mediante escritura de Protocolizacién
celebrada ante el Notario Séptima del Cantén Ambato, el 14 de
octubre de 2021 e inscrita en el Registro Municipal de la Propiedad
del cantén Ambato, el 26 de octubre del 2021, bagjo la partida
nimero 6223;

e Que mediante oficio DCA-VC-CERT-21-408, de fecha 15 de
diciembre del 2021, la Direccién de Catastros y AvalUos remite la
informacion catastral del predio materia de andlisis, en el que se
detalla: Clave catastral: 18016805020038000000.- Direccidén. San
Francisco de Culapachdn.- Parroquia. Unamuncho.- Area de terreno.
439,40 m2.- Avalvo terreno. USD 5.961,78;

s C) Mediante oficio DP-UPP-21-1081, de fecha 30 de diciembre del
2021, la Direccidn de Planificacién informa lo siguiente: "(...) Al
respecto informamos lo siguiente: Con respecto a la solicitud de
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informar: " (...) Esta drea de terreno es o no de propiedad Municipal;
y, de serlo producto de que es (..)" v "(...] Se informe sobre la
clasificaciéon, uso y ocupacién actual del bien inmueble (...), se

adjunta oficio DCA-VC-CERT-21-408 emitido por el departamento de
Catastros y Avaltos con la informacién solicitada.- La Direccién de
Planificacion no tiene planificado intervenir en el predio en el
presente afio, asi como en el ano 2022.- Con relacion a la solicitud
de informar: "(...) Si lo solicitado, se opone o no al plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, para lo cual a través de su direccion
solicitamos se sirva remitir al departamento pertinente a fin de que
emita su pronunciamiento (...), se adjunta oficio DP-DOT-21-1010,
emitido por la Unidad de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Se
adjunta la planimetria  del lote solicitado, la informacion
correspondiente a los colindantes se tomé del sistema de avaltos y
catastros, asi como también se compard el drea del mismo sistema
que tiene 439.40m2 con la mediciéon en campo 441.15m2, dandonos
una diferencia de 1.75m2, lo que corresponde al 0.39%, porcentaje
que se encuentra dentro del rango de error admisible (20%), segun lo
descrito en el Art. 4 de la Ordenanza que Determina el Régimen
Administrativo de Regularizacién de Excedentes o Diferencias de
Areas de Terreno Provenientes de Errores de Medicion en el Cantén

Ambato.”;
e Que con oficio OPM-FISC-22-1008, de fecha 18 de marzo del 2022, la
Direccion de Obras Publicas informa: "(...}) con el fin de continuar con

este proceso se informa que en este predio NO se encuenira
planificada por el Departamento de Obras Publicas la construccion
de ninguna obra comunitaria Municipal.”;

e Que mediante oficio DAD-ACB-22-0315, de fecha 01 de abril del 2022,
la Direccién Administrativa informa: "Realizada la constatacion fisica
del inmueble, segin podemos evidenciar en las fotos, el mismo se
encuentra en el lugar indicado, en lo que se refiere a la
productividad, en este momento el bien no es de interés y utilidad
para la Municipalidad, en lo referente si el bien inmueble ha sido
entregado en comodato, no es nuestra competencia; ademas en el
expediente existen los oficios: OPM-FISC-22-1008, de fecha 18 de
marzo de 2022, en el que manifiesta el Departamento de Obras
PUblicas: "NO se encuentra planificada por el Departamento de
Obras PUblicas la construccion de ninguna obra comunitaria
Municipal’, y oficio DP-DOT-21-1010 de fecha 23 de diciembre del
2021, con el cual, el Director de Planificaciéon: "CERTIFICA que el
predio con clave catastral 05020038000000 NO SE OPONE A LA
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON';

e Que con oficio DF-PRE-I-22-113, de fecha 6 de abril de 2022, la
Direccion Financiera informa: "Con los antecedentes expuestos,
considerando el levantamiento planimétrico oforgada por la
Direccion de Planificacién, Unidad de Programas y Proyectos, donde
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se determina el drea y ubicacion del predio en mencién; y, en base
alainformacién remitida por las dependencias técnicas municipales,
la Direccion Financiera informa, que el terreno municipal ubicado en
la parroquia Unamuncho, donde estd consfruido el tanque de
reserva San Francisco de Culapachdn de Unamuncho, al momento
no estda prestando ninguna productividad a la Municipalidad; por lo
tanto, siendo una competencia exclusiva de los Gobiernos
Autédnomos Descentralizados Municipales, prestar servicios publicos
de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental
y aqguellos que establezca la ley, es procedente aplicar el contenido
del articulo 436 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, que autoriza la donacién entre
Instituciones del Sector PUblico y poder continuar con el tradmite
pertinente.”;

e Que la Procuraduria Sindica mediante oficio AJ-2022-0797 con fecha
09 de mayo de 2022 emite el siguiente pronunciamiento: "Con los
anfecedentes expuestos y amparados en la normativa legal vigente,
esta Procuraduria Sindica emite informe favorable respecio de la
donacion del bien inmueble de propiedad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambatfo, ubicado en San
Francisco de Culapachdn de Unamuncho, perteneciente a la
parroquia Unamuncho, de este cantdn Ambato, provincia de
Tungurahua, donde se encuentra construido el tanque de reserva
San Francisco de Culapachdn de Unamuncho, conforme se justifica
con la escritura de Protocolizacién de Bien Mostrenco, celebrada
ante el Notario Séptimo del Cantén Ambato, el 14 de octubre de
2021 e inscrita en el Registro Municipal de la Propiedad del cantén
Ambato, el 26 de octubre del 2021, bajo la partida nimero 6223,
cuya informacidén catastral consta en el oficio DCA-VC-CERT-21-408,
e indica que el drea del terreno es de 439,40m2, avaluado en USD.
5.961,78, con CIU 98421; en tal virtud, al no percibir la Municipalidad
de Ambato utilidad alguna, de conformidad a lo indicado por las
Direcciones Administrativas competentes, segin consta en los oficios
adjuntos al presente tramite, es PROCEDENTE LA DONACION A
FAVOR DE LA EP-EMAPA, por fratarse de un acto de interés pUblico,
de conformidad con lo establecido en el articulo 436 del COOTAD
en el que se indica que los concejos municipales podran acordar y
autorizar la donacién de los bienes inmuebles pUblicos de uso
privado con el voto de los dos tercios de los integrantes. (...) La
donacién Unicamente procederd entre instituciones del sector
publico.- Conforme lo mencionado, ponemos en su consideracion el
presente informe juridico, a fin de que se sirva enviar a la Comisién
respectiva para su andlisis, y su posterior conocimiento y resoluciéon
por parte del Concejo Municipal de Ambato, autorizando la
TRANSFERENCIA DE DOMINIO mediante DONACION, del bien
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inmueble donde funciona el Tangue de Reserva San Francisco de
Culapachdn de Unamuncho, a favor de la EP-EMAPA.";

e Que la Comision de Propiedad y Espacio Publico, Seguridad y
Convivencia Ciudadana, mediante informe N° 010, recomienda al
pleno del Concejo Municipal: “Autorizar la donacién del bien
inmueble Municipal donde funciona el Tanque de Reserva San
Francisco de Culapachdn de la parroquia Unamuncho con clave
catastral: 18016805020038000000 a favor de la EP-EMAPA.";

¢ Que en la presente sesion de Concejo se aceptan las observaciones
realizadas por la abogada Maria José Lopez Cobo, concejala de
Ambato, respecto a la correcidn del informe, especificamente en el
numeral 1 Objeto, para que se haga constar el nombre de la
Empresa a la cual se realizaria la donacidn, es decir, la “EP-EMAPA-
A"”; de la misma manera, solicita se corrija en el numeral 2.2. del
informe en el que se indica que se trata de una sesién extraordinaria,
siendo lo correcto “sesion ordinaria”; en el numeral 2.6 no se hace
constar el detalle del bien que se va a donar, como si se lo hace en
el oficio de la Procuradurpia Sindica Municipal; finalmente en la base
legal del informe se incluye la Disposicion General Quinta del
COOTAD donde senala que los bienes donde estén funcionando los
gobiernos parroquiales rurales parasaran a formar parte del
patrimonio de éstos, no corresponde a este caso, en virtud de que se
trata de una donaciéon a una empresa publica;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57, literales a) y
d) del Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en sesion ordinaria del martes 14 de marzo de 2023,
acogiendo el contenido del informe N° 010 de la Comision de Propiedad
y Espacio PUblico, Seguridad y Convivencia Ciudadana (FW 56773).

RESUELVE:

Autorizar la donacién dekbien inmueble sicipal donde funciona el
Tanque de Reserva $Gn Francisco de Culapachgn de lg parroquia
Unamuncho con clg¥e catastral: 18014680502003800000Q a fvor de la EP-
EMAPA,A‘Aw Lo_c,erhf o.- Ambatg, 03.eefabril de 2023.- Nofffiquese.-
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c.c. Archivo Concejo RC.

Elaborado por: Ing. Sonia Cepeda
Aprobado por: Abg. Adridn Andrade
Fecha de elaboracidn: 2023-03-27
Fecha de aprobacién: 2023-04-03
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Abogado Marcelo Tapia Arias a4 aon 3

DIRECTOR ADMINISTRATIVO U & ADR 4V

Arquitecto Manuel Guzman Aguilar

DIRECTOR DE CATASTROS Y AVALUOS

Ingeniera Priscila Fernandez Naranjo

DIRECTORA FINANCIERA

Ingeniero Juan Sandoval Chasi

DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS (E)

Arquitecto Diego Hermosa Ramos

DIRECTOR DE PLANIFICACION (E)

Abogado Javier Aguinaga Bésquez

PROCURADOR SINDICO

Abogada Jeannette Palate Martinez

REGISTRADORA DE LA PROPIEDAD

Ingeniero Xavier Espinoza Vinces

GERENTE GENERAL DE LA EP-EMAPA-A

En su despacho

De mi consideracion:

Adjunto sirvase encontrar la Resolucién de Concejo Municipal de Ambato N° RC-088-2023,
mediante la cual el Cuerpo Colegiado resolvié: “Autorizar la donacién del bien inmueble
municipal donde funciona el Tanque de Reserva San Francisco de Culapachan de la
parroquia Unamuncho, con clave catastral: 18016805020038000000, a favor de la EP-
EMAPA-A".

Documento que remito para los fines consiguientes.

Adj. RC-088-2023

* Se remite expediente original a Procuraduria Sindica Municipal

Sandra V.
04-04-2023
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