GAD MUNICIPALIDAD
DE AMBATO

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-100-2023

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

e Que el articulo 52 de la Constitucidn del Ecuador sefiala que las
personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de
dptima calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una
informacién precisa y no engafosa sobre su contenido y
caracteristicas.

e Que el articulo 66 de la Constfitucion del Ecuador numeral 25
sefiala que se reconoce y se garantiza a las personas el derecho
a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con
eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacidn
adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas.

e Que el articulo 82 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
expresa que: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucidn y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”;

e Que el arficulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actien en vitud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
gocey ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.™;

¢ Que el articulo 240 ibidem determina que: “Los gobiernos
autdnomos descentralizados de las regiones,  distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades
legislativas en el dmbito de sus competencias vy jurisdicciones
territoriales.”;

e Que el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece como competencia exclusiva de los gobiernos
municipales, sin perjuicio de ofras que determine la ley: “2. Ejercer
el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.- é.
Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico
dentro de su territorio cantonal.”;

Simoén Bolivar y Castillo
« « » GADMACENTRO 03299700 EXT 7816

| Concej
5 Ammu\;[p Munic{gal de Ambato




GAD MUNICIPALIDAD
. DEAMBATO
SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

RC-100-2023
Pagina2de8

e Que el articulo 394 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que el Estado garantizard la libertad de transporte
terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional, sin
privilegios de ninguna naturaleza. La promocion del transporte
publico masivo y la adopcidn de una politica de tarifas
diferenciadas de transporte serdn prioritarias. El Estado regulard el
transporte terrestre, céreo y acudtico y las actividades
aeroportuarias y portuarias;

e Que el arficulo 55 del Cddigo Orgdnico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, establece que los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdn las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: (...) “f) Planificar, regular y controlar el trénsito y
el transporte terrestre dentro de su circunscripcién cantonal;”;

e Que el articulo 57, literales a) y d) del Cdédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién estipulan:
“a).- El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicidén de ordenanzas cantonales, acuerdos vy
resoluciones”; y, “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el
dmbito de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares”;

e Que el arficulo 130 del Cddigo Orgdnico de Organizacion
Teritorial Autonomia y Descentralizacion establece que el
ejercicio de la competencia de transito y transporte, en el marco
del plan de ordenamiento territorial de cada circunscripcién, se
desarrollard de la siguiente forma: A los gobiernos auténomos
descentralizados municipales les corresponde de forma exclusiva
planificar, regular y controlar el trdansito, el transporte y la
seguridad vial, dentro de su territorio cantonal.- La rectoria
general del sistema nacional de trdnsito, transporte terrestre y
seguridad vial corresponderd al Ministerio del ramo, que se
gjecuta a través del organismo técnico nacional de la materia.-
Los gobiernos autonomos descentralizados municipales definirdn
en su cantén el modelo de gestion de la competencia de trdnsito
y transporte publico, de conformidad con la ley, para lo cual
podran delegar total o parcialmente la gestién a los organismos
gue venian ejerciendo esta competencia antes de la vigencia de
este Codigo.- Los gobiernos auténomos descentralizados
regionales tfienen la responsabilidad de planificar, regular y
controlar el fransito y fransporte regional; y el cantonal, en tanto
no lo asuman los municipios.
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* Que la parte pertinente del articulo 322 del Codigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién sefala:
“Los consejos regionales y provinciales y los concejos
meftropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales,
provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con
el voto conforme de la mayoria de sus miembros.- Los proyectos
de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno,
deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la
exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la
expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con
la nueva ordenanza. Los proyectos que no rednan estos requisitos
no serdn tramitados.- El proyecto de ordenanza serd sometido a
dos debates para su aprobacidn, realizados en dias distinfos.”;

* Que el articulo 3 de la Ley Orgdnica de Trdnsito, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial establece que el Estado garantizard que
la prestacion del servicio de transporte pUblico se ajuste a los
principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, continuidad vy calidad, con tarifas socialmente
justas;

e Que el arficulo 16 de la Ley Orgdnica de Transito, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial, establece que la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad
Vial es el enfe encargado de la regulaciéon y planificacion del
fransporte terrestre, fransito y seguridad vial en el territorio
nacional, denfro del dmbito de sus competencias, con sujecion a
las politicas emanadas del Ministerio del sector;

e Que el numeral 2 del articulo 20 de la Ley Orgdnica de Transito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial, establece que son funciones
y atribuciones del Directorio de la Agencia Nacional de
Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad
Vial la siguiente: Establecer las regulaciones de cardcter nacional
en materia de fransporte terrestre, frdnsito y seguridad vial;
controlar y auditar en el dmbito de sus competencias su
cumplimiento por parte de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, de acuerdo con el Reglamento que se expida
para la presente Ley.

e Que el inciso primero del articulo 30.4 de la Ley Orgdnica de
Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial respecto a las
atribuciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Regionales, metropolitanos y municipales, establece que los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados Regionales,
metropolitanos y municipales, en el dmbito de sus competencias
en materia de fransporte terrestre, trdnsito y seguridad vial,
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tendran las atribuciones de conformidad con la Constitucion, la
Ley y las ordenanzas que expidan para planificar, regular y
controlar el transito y el transporte terrestre, dentro de su
jurisdiccion, con observacion de lo dispuesto en la presente Ley,
su Reglamento y las disposiciones de cardcter nacional
emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control
del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, deberdn
informar sobre las regulaciones locales que en materia de control
del transito y la seguridad vial se vayan a aplicar.

¢ Que el articulo 30.5 literales a), c) y h) de la Ley Orgdnica de
Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial establece que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales
Metropolitanos y  Municipales  tendrdn  las  siguientes
competencias: a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los
convenios internacionales de la materia, esta Ley, las ordenanzas
y reglamentos, la normativa del Ministerio rector del Transporte y
la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, asi como la que expidan los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, las resoluciones de su
Concejo Metropolitano o Municipal:.- ¢} Planificar, regular y
controlar las actividades y operaciones de transporte terrestre,
transito y seguridad vial, los servicios de fransporte publico de
pasajeros y bienes, transporte comercial y toda forma de
transporte colectivo y/o masivo, en el dmbito infracantonal,
conforme la clasificacién de las vias definidas por el Ministerio del
sector;.- h) Regular la fijacién de tarifas de los servicios de
transporte terrestre, en sus diferentes modalidades de servicio en
su jurisdiccion, segun los andlisis técnicos de los costos reales de
operaciéon. El Ministerio del sector establecerd el marco
referencial correspondiente.”;

¢ Que la disposicion transitoria octava de la Ley Orgdnica de
Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial, estipula que: “Los
municipios que actualmente ejerzan competencias en materia de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, en virtud de procesos
de descentralizacién, continuardn ejerciéndolas, sujetaGndose a
las disposiciones de la Constitucidn de la Republica del Ecuador,
Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial y
Descentralizacién.”;

e Que en la disposicidn transitoria cuadragésima séptima de la Ley
Orgdnica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial,
estipula que: “Dentro del término de doscientos cuarenta (240)
dias siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley, el ministerio
rector del Transporte actualizard la metodologia para la fijacion
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de las tarifas del servicio de transporte pUblico y comercial a nivel
nacional, e incluird en los costos operativos las tarifas
diferenciadas determinadas en la presente Ley.”;

* Que el articulo 11 literal ¢) de la Ordenanza que planifica, regula
y confrola el transito, transporte terrestre y seguridad vial en el
cantén Ambato respecto a la regulacién del transporte temrestre
establece que: “Al GAD Municipalidad de Ambato a través de la
DTTM le corresponde redlizar en el dmbito de sus competencias
los estudios relacionados con la regulacion de tarifas de los
servicios de fransporte terrestre, en sus diferentes modalidades, 1os
cuales deberdn considerar e incluir andlisis técnico de demanda
de transporte, costos de operacidn que serdn puestos a
consideracién del Concejo Cantonal para su aprobaciéon o
reforma tomando en cuenta las condiciones de equilibrio técnico
y econdmico, una vez redlizado el proceso de participacion
ciudadana.”;

e Que el articulo 17 literal n) de la Ordenanza que planifica, regula
y controla el transito, fransporte terrestre y seguridad vial en el
cantén Ambato respecto a la gestion del fransporte terrestre,
establece que al GAD Municipalidad de Ambato le corresponde
elaborar los estudios de costos de operacién y determinacion de
tarifas de transporte publico y comercial en las modalidades de
su competencia, que serdn aprobados mediante ordenanza, una
vez realizado el proceso de participacion ciudadana.

e Que mediante acuerdo ministerial N° 067-2021 de fecha 3 de
enero del 2022 el Ministerio de Transportes y Obras Publicas
acuerda “Expedir la metodologia para la fijacion de tarifas para
el transporte publico de pasagjeros en el dmbito infracantonal
urbano™;

e Que el articulo 72 de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato menciona: “Proceso
para la elaboracién y aprobacién de proyectos de ordenanzas.-
Para el fratamiento y aprobacién de ordenanzas se observard el
siguiente procedimiento. (...) c) Una vez acordado un texto
definitivo del proyecto de ordenanza, a través de la Secretaria de
Concejo Municipal, se emitira el informe de la Comisién, para ello
se acompafnardn los informes técnicos y juridico del caso. Los
responsables de los informes técnicos y juridicos que sean
requeridos por la Comisién, serdn presentados en el tiempo que la
Comisién determine para dar cumplimiento a la fecha limite
determinada por el Ejecutivo.- d) Inmediatamente de emitido el
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informe para primer debate, se enviard a la Secretaria de
Concejo Municipal, con el fin de que se noftifique al Alcalde o
Alcaldesa de su contenido, el cual, en un plazo maximo de ocho
dias, lo incluird en el orden del dia de una sesidon ordinaria o
extraordinaria del Concejo Municipal, debiendo entregar la
documentacién correspondiente a todos los ediles con un plazo
de dos dias de anticipacién. De no ocurrir esta situacion,
transcurrido el plazo indicado, la o el Presidente de la Comisién o
la o el concejal proponente, podrdn solicitar la inclusidn dentro
del Orden del Dia para primer debate del proyecto, siempre y
cuando se haya entregado con anficipaciéon sefalada la
documentacién de respaldo.”;

* Que mediante resolucién de Concejo RC-632-2022, adoptada en
sesion extraordinaria del 29 de diciembre de 2022, el Organo
Legislativo resolvié: 1. No acoger el informe 005 de la Comisidon de
Transito, Transporte, Movilidad y Seguridad Vial; 2. Remitir a la
Comisién de Transito, Transporte, Movilidad y Seguridad Vial para
que pueda elaborar el proyecto de Ordenanza.”;

* Que con informe 002 la Comisidn de Trdnsito, Transporte vy
Seguridad Vial recomienda al pleno del Concejo Municipal: “1.
Presentar al Seno del Concejo Municipal el informe para su
conocimiento, andlisis en primer debate, sobre el Proyecto de
Ordenanza que Regula la Fijacion de Tarifas de los Servicios de
Transporte Terrestre PUblico de Pasajeros de Buses Urbanos vy
Rurales del Cantdn Ambato."”;

* Que enla presente sesidn de Concejo, se analiza el contenido del
proyecto de "Ordenanza que Regula la Fijaciéon de Tarifas de los
Servicios de Transporte Terrestre PUblico de Pasajeros de Buses
Urbanos y Rurales del Cantén Ambato”, en la que se realizan las
siguientes observaciones:

o Licenciada Angeles Llerena: se implemente la caja comun.
Titulo de la Ordenanza.- Sugiere el siguiente titulo: “Ordenanza
que regula las tarifas de los servicios de transporte terrestre
publico de pasajeros de buses urbanos vy rurales del cantén
Ambato”

o Ingeniero Robinson Loaiza: articulo 5, letra c) se utilice el
término que establece la Ley del adulto mayor.- Articulo 5, letra
d), no deberia solicitarse ningin tipo de carné ni registro,
puesto que ya su discapacidad se refleja en la cédula de
ciudadania.- En el articulo 6 se haga referencia también al
“fransporte publico rural”.- Disposicidn General Primera se
cambie el término “observancia” por “cumplimiento”. Se
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elimine la Disposicion General Segunda por constar en la Ley
de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial.- Disposicién
General Primeraq, literal a): indica que con esta disposicién se
pretende hacer cumplir una normativa macro como es el Plan
de Movilidad para definir el modelo de gestién.

o Doctora Cecilia Pérez: Arficulo 4, deberia citarse los estudios
que sustentan el cuadro planteado.- En el articulo 5 se incluya
como inciso final el siguiente texto: “En todos los casos, el
servicio prestado serd en las mismas condiciones que los
demds pasajeros que pagan tarifa completa” .- Se incluya un
articulo referente a las responsabilidades, con el siguiente
texto: Para efecto de aplicacion de las tarifas establecidas en
esta Ordenanza se deberd cumplir con las siguientes
responsabilidades: a) Aplicar las tarifas previstas en el articulo
4, de acuerdo al anexo en lo gue respecta a la tabla de
fijacidon de “"Tarifa del Servicio de Transporte PUblico Rural
cantén Ambato (Buses)" y en lo relacionado a las taifas
comunes o no preferenciales.- b) Respetar las rutas vy
frecuencias establecidas en los permisos de operacion.- c)
Respetar los lugares autorizados por la Municipalidad de
Ambato como zonas de partida y llegada de los vehiculos de
transporte interparroquial.- d) Otorgar informacién clara, veraz
y oportuna a los usuarios de transporte sobre |a fijacion y cobro
de las tarifas para lo cual se colocardn de manera visible al
usuario en todas las unidades de transporte interparroquial, el
detalle de las tarifas aprobadas en la presente ordenanza.- e)
Acondicionar y mantener las unidades de transporte en el
servicio interparroquial, con las caracteristicas técnicas,
operacionales y de seguridad, por tanto las mismas deberan
guardar conformidad con las normas INEN y los reglamentos
que expidan las autoridades competentes.- f) Brindar atencion
preferente a las personas senaladas en el articulo 5 de la
presente Ordenanza.- g) Mantener las oficinas de las
operadoras en los terminales autorizados.- h) Ubicar rétulos
visibles en las rutas de frecuencia y los valores autorizados de
la presente Ordenanza.”

o Abogado Alex Valladares: Indica que ha redactado sus
observaciones al referido proyecto de Ordenanza referente a
la caja comun y hace su entrega a la Secretaria del Concejo
Municipal;

o Abogada Maria José Lépez: ampliar el objeto de la ordenanza
para gue ademds de fijar la tarifa del transporte conste los
beneficios para la ciudadania ambatefia del servicio de
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transporte.- Se incorpore el cumplimiento de los horarios en el
servicio del transporte en las disposicion reformatoria.- Se
defina un tiempo para la implementacién de la caja comun y
rotacién de horarios. Disposicidn Transitoria Primera.- Disminuir
el tiempo para la creacion del buzén de quejas a un mes.- La
Disposicion Transitoria Segunda se cambie a disposiciéon
general.

o Ingeniera Sandra Caiza: tfitulo de la Ordenanza: “Ordenanza
que regula la fijacion de tarifas de los servicios de transporte
terrestre puUblico de pasajeros de buses urbanos y rurales del
cantén Ambato y los beneficios para la ciudadania
ambatefa.”

o Doctora Anabell Pérez: Se incorpoe un informe sobre la
rotacion de rutas y frecuencias, posible reorganizacion de
rutas y frecuencias. Sefala también que hard llegar por escrito
sus observaciones al proyecto de Ordenanza.

En uso de las atribuciones contempladas en los literales a) y d) del
arficulo 57 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en sesion extraordinaria del viernes
24 de marzo de 2023; visto el contenido del oficio SCM-23-242 de la
Secretaria del Concejo Municipal, adjunto al cual se encuentra el
informe 002-2023 de la Comisién de Trdnsito, Transporte, Movilidad y
Seguridad Vial (FW 15388)

RESUELVE:

Dar por conomdo en prlmer deboie el proyec’ro de "Ordenanza que

Elaborado por: Ing. Sonia Cepeda
Aprobado por: Abg. Adridn Andrade
Fecha de elaboracion: 2023-03-29
Fecha de aprobacién: 2023-03-29
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Doctor Manuel Palate Criollo

PRESIDENTE DE LA COMISION DE TRANSITO, TRANSPORTE, MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL

Ingeniera Verdnica Vivanco Saltos

DIRECTORA DE TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL

Sefior Héctor Manuel Supe

Sefior Manuel Zamora Castro

PARTICIPANTES DE LA SILLA VACIiA

Presente.

De mi consideracion:

Adjunto sirvase encontrar la Resolucién de Concejo Municipal de Ambato N° RC-100-2023,
mediante la cual el Cuerpo Colegiado resolvi6: “Dar por conocido en primer debate el
proyecto de “Ordenanza que regula la fijacion de tarifas de los servicios de transporte
terrestre publico de pasajeros de buses urbanos y rurales del cantén Ambato”.

Documento que remito para los fines consiguientes.

Atentamente,

ANDRADE LOPEZ

Abg. Adridn Andrade Lépez
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

Adj. RC-100-2023

* Se remite expediente original para la Comision de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial.

Sandra V.
30-03-2023
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